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Resumen

Los bosques proporcionan un amplio conjunto de bienes y servicios
ambientales, y cumplen otras funciones, como las de aportar valores
culturales, espirituales y socioecondmicos. La "valoracion" es la
cuantificacion econdmica de esos valores forestales. Los métodos de
valoracion estan relativamente bien elaborados y existen numerosos estudios
monograficos en la documentacion sobre la materia. Esos estudios muestran que
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que no es razonable dar por supuesto que se pueden determinar valores
universalmente aplicables para todos los tipos de bosques o todas las
circunstancias.
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No existe ningln consenso con respecto a la contribucién de una
valoracion de los bosques mejorada para lograr una ordenacion forestal
sostenible. Existen posibilidades potenciales y restricciones que se ponen de
manifiesto en diferentes opiniones sobre la valoracién. La valoracion es un
instrumento fundamental e imprescindible para promover el valor de las
actividades de desarrollo sostenible entre los 6rganos de decision. Si bien
las estimaciones del valor pueden aportar esta contribucidon importante a las
negociacione s y a la adopcién de decisiones, la valoracibn en si a menudo no
es una condicion necesaria ni suficiente para la aplicacién de politicas que
produzcan una ordenacion forestal mejorada. Incluso a falta de estimaciones
generales del valor, en la adopcion de decisiones cabe admitir simplemente el
amplio alcance y la importancia de los valores forestales. Dicho esto, sin
embargo, una informacién mejor cuantificada que proporcione enfoques mas
eficaces y globales para valorar los bosques puede constituir un instrumento
valioso para mejorar las politicas.

La "internalizacion de las externalidades", es decir, el hecho de que los
usuarios de recursos naturales hagan frente al costo pleno de sus actividades,
con la inclusién del costo de la restauracion de los recursos ambientales
dafiados y de la indemnizacion de quienes sufren dafios, es el vinculo que
existe entre la valoracién y la politica forestal (verbigracia, los
instrumentos y la regulacion econdmicos) para obtener valores forestales. La
valoracion es una aportacion para el establecimiento de medidas politicas
adecuadas para eliminar, por ejemplo, las causas subyacentes de la pérdida y
la degradaciéon de los bosques o para mejorar la ordenacion forestal. Es un
elemento imprescindible para mejorar el entorno de la politica con el fin de
gue la internalizacion de los valores forestales pueda resultar eficaz.

Las mejoras de la valoracion comenzardn con una informacién mas amplia y
precisa sobre la cantidad de bienes y servicios suministrados por los bosques
y el modo en que su pérdida o proteccion afecta a otros (en estructuras
indirectas o "cadenas de acontecimientos”). Con la cautela debida se pueden
derivar estimaciones de los beneficios a partir de metodologias y resultados
derivados de estudios de investigacion.
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I. MANDATO Y ALCANCE
A. Mandato

1. El elemento de programa Il d) v) se defini6 en el primer periodo de
sesiones del Foro Intergubernamental sobre los Bosques como sigue: "Considerar
otras cuestiones derivadas de los elementos de programa del proceso del Foro
Intergubernamental sobre los Bosques que requieren nuevas aclaraciones... entre
otras cosas... la valoracién de los bienes y servicios forestales" (véase
E/CN.17/IFF/1997/4, parr. 7, categoria Il d)). La labor realizada con relacion

a este elemento de programa se guia por los resultados del segundo periodo de
sesiones del Foro Intergubernamental sobre los Bosques y serd objeto de un
debate a fondo en el tercer periodo de sesiones del Foro.

B. Alcance

2. El tema de la valoracion abarca la elaboracion y utilizacion de informacién
sobre la importancia absoluta y relativa de los mdultiples bienes y servicios
forestales suministrados en los planos local, nacional, regional e

internacional. Los multiples valores de los bienes y servicios forestales son
esenciales para los procesos de adopcién de decisiones que repercuten en los
bosques. La valoraciébn de los recursos forestales y otros beneficios constituye
una aportacién a la documentacion sobre todo el conjunto de los costos y
beneficios de las inversiones en proyectos forestales.

3. El presente informe recuerda las conclusiones y las propuestas de medidas
pertinentes formuladas por el Grupo Intergubernamental sobre los Bosques y en
las deliberaciones anteriores celebradas en el Foro Intergubernamental sobre los
Bosques, y aborda la necesidad de efectuar una valoracién en relacion con otros
temas actualmente sometidos al Foro Intergubernamental sobre los Bosques y los
enfoques para efectuarla.

4, Los temas abarcados en el presente informe estan estrechamente relacionados
con los otros dos temas sometidos a la consideracion del tercer periodo de
sesiones del Foro Intergubernamental sobre los Bosques: recursos financieros
(véase E/CN.17/IFF/1999/4) e instrumentos econdémicos, politicas fiscales y

tenencia de la tierra (véase E/CN.17/IFF/1999/13).

5. El presente informe, que ha sido preparado por la secretaria del Foro
Intergubernamental sobre los Bosques, se basa en las aportaciones recibidas del
Banco Mundial, en colaboracién con las organizaciones miembros del Equipo de
Tareas Interinstitucional sobre los Bosques de caracter oficioso y de alto

nivel, asi como la contribucion en especie del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica.

Il. INTRODUCCION

6. Todo debate sobre la valoracion de los bosques debe comenzar con la
observaciébn de que existen diferentes opiniones acerca de la importancia de la
valoracién de los beneficios de los bienes y servicios no comerciales en la
silvicultura. Estas diferencias revelan las posibilidades potenciales y las
restricciones que pueden contribuir a la valoracion forestal. Una posicion
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consiste en que la valoracion forestal tiene una importancia trascendental para
la ordenacion forestal sostenible, por ejemplo:

a) La valoracion forma parte de una aplicacion atinada de instrumentos
econdmicos y de la regulacion de los fallos del mercado;

b) La valoracién es una aportacion a las decisiones politica sy ala
financiacion de las asignaciones a nivel macroecondmico y de acuerdos
compensatorios de la ordenacidn forestal sostenible;

C) La valoracién puede demostrar los costos y beneficios auténticos de
diversas utilizaciones, ordenaciones y practicas de conservaciéon forestales.

7. Otra postura estriba en que la valoracion aporta una informacion util a los
decisores, pero que la valoracibn monetaria no es esencial para la promocion de
la ordenacién forestal sostenible. Por ejemplo:

a) El beneficio neto de la valoracion es la ganancia obtenida de una
mejor adopcion de decisiones después de ajustar el costo de la recoleccion y el
analisis de datos fiables para la estimacion de la valoracion, que resulta a
menudo costosa;

b) La valoracién, en si, no basta para regular la utilizacion de los
recursos forestales puesto que debe ir seguida de medidas politicas como la
regulacion o inversiones forestales;

C) Una confianza excesiva en la valoracion puede ocultar la importancia
de otras medidas politicas mas importantes, como la administracién eficaz, el
establecimiento de la tenencia o la supresion de los apoyos o subvenciones a los
precios.

8. Cuando los conflictos con respecto al uso (ordenacién o proteccién) de los
recursos forestales son evidentes y las posiciones estan atrincheradas, una
evaluacion de los costos y beneficios de las opciones y su distribucion entre
los principales interesados puede contribuir a resolver el problema.

9. La dificultad de valoracién de los bienes y servicios forestales es analoga
a la complejidad de definir y aplicar una ordenacion forestal sostenible. Para
abordar las cuestiones esenciales y prometedoras de la valoracién forestal, se
proponen las observaciones siguientes:

a) Los bienes y servicios forestales no comerciale s - y por afiadidura los
valores culturales, espirituales y éticos de los bosques - son consideraciones
fundamentales de la ordenacién forestal sostenible. La importancia de estas
aportaciones de los bosques no deben ser impugnadas en principio, incluso si no
pueden expresarse en términos monetarios;

b) La utilizacion de los recursos viene determinada muy a menudo por la
distribucion de los costos y beneficios de los usos forestales mas que por la
suma de los que corresponden a todos los interesados. Como resultado de ello,
los usuarios locales de los bosques es posible que no tengan un incentivo para
tener en cuenta todos los costos de las medidas. La inclusion de todos los
costos y beneficios de todos los usuarios (“internalizacion de las
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externalidades") es el objetivo de una politica encaminada a promover la
ordenacion forestal sostenible. Un mejor calculo de los valores puede
contribuir a ese esfuerzo (véase el recuadro 1);

C) Existe una diversidad de preferencias entre los decisores. Incluso en
el plano local, no se tiene una percepcion uniforme del valor entre los
particulares. El precio de la madera en la forma determinada por mercados
abiertos y competitivos es aceptado como una medicion del valor de la madera,
pero para muchos productos no constituidos por madera y para la mayoria de los
servicios no habr4 un consenso sobre el valor adecuado que se ha de asignar
(verbigracia, de los valores de la diversidad biologica, recreativos, culturales
o de existencia);

d) La importancia relativa del amplio conjunto de bienes y servicios
forestales depende de las condiciones ambientales sociales, culturales y
econOmicas locales y nacionales, y debe ser tenida en cuenta. Incluso cuando
esos bhienes y servicios no se valoran explicitamente, se procede a la
valoracion;

e) La valoracion econoémica de los bienes y servicios relacionados con los
bosques puede contribuir a las negociaciones y decisiones de los interesados
relativas a la utilizacién, los derechos y las responsabilidades con respecto a
los bosques. Por ejemplo, en lo que se refiere a una cuenca hidrografica, los
interesados pueden convenir en transferencias financieras de los "ganadores" a
los "perdedores”, creando de esa manera incentivos para todos los involucrados.

Recuadro 1
Internalizacion de las externalidades

Existen valores de los bosques que van mas alla del interés directo y los
incentivos econdémicos de los usuarios. Ello puede deberse a: a) que los
valores son externos y se producen, verbigracia, como efectos "aguas abajo" o
las llamadas "externalidades globales”; b) que existe una falta de propiedad
exclusiva, por ejemplo, un "acceso abierto"; o c) que existen distorsiones en
los precios de los productos forestales comercializados.

Los lefiadores y los agricultores pueden tener un incentivo en limpiar el
bosque con el fin de obtener madera y tierras para su uso personal, pero sus
actividades incluyen un costo para otros causado por la pérdida de valores
ambientales. Si los lefiadores y los agricultores pueden obtener parte de este
valor externo o ser debitados por los efectos aguas abajo, tendrian un mayor
incentivo para no limpiar el bosque. Esto sirve de ejemplo a la
"internalizacion de las externalidades”, cuando el valor de la externalidad
forma parte de la motivacion economica de los usuarios del recurso.
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A menos que se disponga de incentivos adecuados para incluir los valores
externos que se devengan local, nacional e internacionalmente, los interesados
locales pueden no resultar aliados fiables para la conservacion o la
ordenacion de beneficios intangibles dispersados. Los incentivos se pueden
crear, por ejemplo, mediante: a) la indemnizaciéon a los lefiadores y
agricultores locales por el producto econémico al que se ha renunciado por
medio de restricciones voluntarias de la explotacion forestal; b) la
imposicién de cargas obligatorias sobre la tala de bosques y la conversion de
tierras; o c¢) la imposicion de un reglamento de aplicacion obligatoria (con o
sin indemnizacién) para proteger los bosques.

lll. ORIENTACION DERIVADA DE LAS DELIBERACIONES ANTERIORES DEL GRUPO
INTERGUBERNAMENTAL SOBRE LOS BOSQUES Y DEL FORO
INTERGUBERNAMENTAL SOBRE LOS BOSQUES HABIDAS
EN SU SEGUNDO PERIODO DE SESIONES

10. La valoracion forestal fue uno de los principales temas examinados por el
Foro Intergubernamental sobre los Bosques. Entre sus propuestas de medidas
figuran las siguientes:

a) Estimular a los paises, en colaboracién con las organizaciones
internacionales, a que utilicen las metodologias de que se dispone para mejorar
el calculo del valor de todos los bienes y servicios forestales. Se sefialdé que
la valoracion econémica no puede ser un sustitutivo de las decisiones politicas,
gue incluyen el equilibrio de un amplio conjunto de preocupaciones e intereses
ambientales, socioecondmicos, éticos, culturales y religiosos;

b) Pedir a las organizaciones e instituciones internacionales que
preparen documentos globales sobre los métodos y la experiencia de que se
dispone sobre la valoraciéon forestal y necesarios para valorar los bienes y
servicios forestales, en particular los que no se venden en el mercado;

c) invitar a los paise S y a organizaciones e instituciones
internacionales competentes a promover las investigaciones para impulsar la
elaboracién de metodologias de valoracion forestal, en particular las
relacionadas con la deforestacion y la degradacion de los bosques y la erosién,
asi como de criterios e indicadores, teniendo en cuenta las circunstancias
particulares de cada pais.

11. En su segundo periodo de sesiones, el Foro Internacional sobre los Bosques
sefiald que la valoracién forestal es uno de los mudltiples instrumentos para la
adopcion de decisiones sobre la ordenaciéon forestal sostenible. En preparacion
del debate de fondo que se celebrara en su tercer periodo de sesiones, el Foro
pidi6 a su secretaria que analizara y preparara propuestas concretas sobre la
elaboracion de evaluaciones forestales y una metodologia de valoracion
econémica. Se sugiri6 que esta actividad podria abarcar: a) el andlisis y
propuestas sobre la promocién y creacién de posibilidades de mercado para
productos y servicios forestales no relacionados con la madera y ejemplos
practicos, y b) estudios monograficos del valor de los bienes y servicios no
relacionados con la madera.
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12. Existe una amplia documentacion relativa a los métodos de evaluacién y
estudios monograficos. Sin embargo, el descubrimiento y la utilizacion de
métodos para asignar valores economicos a bienes y servicios forestales no
comerciales no se perciben a menudo como una restricciébn importante a la
ordenacion forestal sostenible.

13. Frecuentemente se hacen ya juicios de valor forestal sin la utilizacion de
instrumentos de valoracion forestal regulares, como los incluidos en la
definicion de los reglamentos relativos a la tala o la designacion de zonas
protegidas. Es también posible reconocer valores forestales sin saber su valor
exacto.

14. EIl presente informe se concentra en el examen de la necesidad y aplicacion
de estimaciones de valoracion y en su transformacion en incentivos para la
ordenacion forestal sostenible. La promocién y creacién de posibilidades de
mercado se ha analizado en el informe del Secretario General titulado
"Cuestiones que han de ser objeto de nuevas clasificaciones: instrumentos
econdmicos, politicas fiscales y tenencia de la tierra" (E/CN.17/IFF/1999/13),

que solo se examinaran brevemente en el presente informe.

IV. PANORAMA GENERAL Y CUESTIONES RELACIONADAS
CON LA VALORACION FORESTAL

A. Contabilidad y diversidad de los valores forestales

15. El valor econdémico de los diferentes bienes y servicios que proporcionan
los bosques depende de aspectos complejos y dificiles de agrupar. Incluyen las
siguientes:

a) El valor de la produccion de productos basicos, a saber, la madera y
los productos forestales no constituidos por madera. El rendimiento econémico
gue obtienen otros sectores como resultado del valor afiadido en la produccion y
elaboracion de productos bésicos forestales, como el empleo indirecto y el
eslabonamiento hacia adelante se incluye en el precio de mercado de la madera;

b) Los beneficios directos pero externos que reciben otros sectores (de
fuera del lugar) como resultado de los servicios de los bosques, como un aumento
en la productividad de otros sectores gracias a la proteccion ambiental, por
ejemplo, en las cuencas hidrograficas;

C) Los valores no comerciales del sector forestal (en el lugar), como los
valores recreativos;

d) Los valores potenciales pero a menudo no realizados en el mercado,
como los resultantes de la creacion de mercados para el turismo, productos
farmacéuticos y productos forestales no constituidos por madera;

e) El valor para la sociedad derivado de la existencia y de los servicios
de los bosques (frecuentemente estimado como la disposicion a pagar, por
ejemplo, por la proteccion de ecosistemas forestales y diversidad biolégica),
gue puede transformarse en transferencias econdémicas;
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f) Los valores ecolégicos, espirituales, culturales e indigenas
relacionados con los bosques.

16. No siempre se percibe que todos estos valores proceden del sector forestal
ni todos ellos se captan normalmente dentro del sector forestal. Sin embargo,
son componentes de un valor economico total atribuible a todo el conjunto de
bienes y servicios. Una evaluacion fisica sistematica de los bienes y servicios
forestales y, cuando es posible, econémica, puede determinar y cuantificar estos
beneficios forestales. Los sistemas de cuentas nacionales u otros tipos de
cuentas de recursos pueden supervisar y notificar esa informacién sectorial. Se
debe prestar la debida consideracion para saber si esos valores adicionales se
crean o si una evaluacion de valores forestales es simplemente una
reclasificacion de valores existentes en diferentes sectores.

17. En la documentacidon sobre la materia se describe de manera adecuada la
diversidad de los valores forestales. Los valores forestales existen y pueden
aumentar o disminuir con o sin el conocimiento de su valor econémico. No todos
los beneficios que aportan los bosques pueden o tienen que cuantificarse en
términos econdmicos, aunque cualquier medida destinada a protege r o a reducir
los beneficios no comerciales incluyen una valoracion implicita. La figura

adjunta contiene un resumen de la tipologia de los valores y hace una distincion
entre los beneficios forestales econdmicos (en su mayor parte tangibles) y no
econémicos (intangibles); los beneficios forestales econdmicos abarcan también

los valores de uso efectivo y potencial. Los beneficios forestales no

econdmicos incluyen, por ejemplo, los valores de existencia (el bienestar

vinculado a la preservacion de los recursos forestales, el valor general de la
diversidad biologica) y otros valores (culturales o espirituales).

18. Los diferentes tipos de valores forestales y los métodos que se pueden

aplicar para determinar esos valores estan adecuadamente descritos en las obras
sobre la materia, y en muchos paises se esta procediendo a una mayor elaboracion
en esta esfera. Los estudios se han llevado a cabo normalmente en una localidad
determinada y han elegido uno o unos pocos beneficios forestales.

Lamentablemente, los estudios de valoracion de los productos forestales no
constituidos por la madera raras veces incluyen también servicios y viceversa.

Los intentos de calcular el valor econémico total se han basado en estimaciones

de los beneficios efectuadas en otros estudios.

19. Las limitaciones de los estudios de valoracion suelen ser una consecuencia
de la escasa disponibilidad de datos cuantitativos mas que de limites en la
disponibilidad de métodos o experiencias de valoracién. Si se dispone de datos
fisicos sobre diferentes bienes y servicios forestales, la evaluacién econdémica

es frecuentemente sencilla.
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Resumen de los valores comerciales

B. Métodos para determinar los valores forestales

20. La valoracién de los bienes y servicios forestales no esta por lo general
restringida por la disponibilidad de métodos de valoracién. Entre estos métodos
cabe mencionar: a) la valoracion de las corrientes fisicas, por ejemplo, de
madera, con precios de mercado y costos de extraccidon ajustados a precios
directos o contables; b) métodos basados en encuestas para obtener estimaciones
de la disposicion a pagar; c) valores de mercado derivados indirectamente de
valores sustitutivos o implicitos, como la variacion en los valores de la
propiedad; y d) métodos de calculo de costos basados en los costos de
oportunidad o sustitucién. La eleccién de la metodologia de valoracién depende
del tipo de valor forestal, la demanda y utilizacion con respecto a las
estimaciones mejoradas del valor, y el nivel de precision que se exige.

21. Los estudios de valoracion sumamente precisos comparten unas pocas
caracteristicas: dimanan de proyectos de investigacion y suelen ser caros. La
politica y la ordenacion forestales raras veces requieren que se efectle una
valoracién completa en los proyectos de investigacion. Si hacen falta, en
cambio, métodos para proceder a una valoracion rapida y barata. Un enfoque
prometedor es el de la "transferencia de beneficios" en el que las estimaciones
de la valoracion procedentes de estudios de bienes y servicios forestales
analogos se adaptan a un problema de decision particular. La ventaja de este
enfoque es que la informacién existente se pone a disposiciébn a bajo costo y
constituye, por consiguiente, una aplicacién eficaz de la base de conocimientos
de los estudios de valoracion forestal. Sin embargo, la limitacion de este
enfoque es que las estimaciones de valoraciéon se aplican a situaciones que
pueden no reflejar con exactitud el contexto actual y que no pueden aplicarse
como un valor medio a cada bosque (véase el recuadro 2).

22. El analisis econémico del valor de los bienes y servicios forestales debe
comprender también una evaluaciébn de los gastos para proporcionarlos. Por
ejemplo, las masas de madera no se valoran segun el valor de mercado de la
madera, sino que el costo de extraccién y transporte se deduce al igual que los
beneficios previstos de una corta antes de su vencimiento econdmico.
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Recuadro 2
Elaboracion de las estimaciones de transferencias de beneficios

Los limites del valor medio econémico potencial neto de una hectarea (ha)
de terrenos de bosques se han calculado a partir de los estudios publicados.
Este tipo de transferencia de los beneficios globales representa una magnitud
aproximada del valor econémico potencial. Un estudio efectuado por Constanza
en 1998, por ejemplo, estimaba que el valor anual medio de un bosque tropical
era de 2.007 délares por ha y de 302 dolares por ha de bosque templado, con
inclusién de la produccion de madera. En un estudio de 1995, Lampietti y
Dixon con un método similar determinaron que el valor anual medio era de unos
250 ddlares por ha para los bosques tanto tropicales como de las zonas
templadas, pero con un porcentaje mayor de valor en los estudios sobre los
productos forestales no constituidos por madera en los bosques tropicales y de
los servicios recreativos en los bosques templados.

La aplicacion de esas estimaciones como medias aplicables a todos los
bosques es posible que exagere el valor de muchos bosques. No se conoce
ningln estudio de valoracion que proporcione una valoracion econdmica completa
sin utilizar la transferencia de beneficios. En los estudios que incorporan
las transferencias de beneficios, las estimaciones del valor economico total
por hectarea se basan en la hipotesis de que todos los valores deben afiadirse.
Es decir, se supone que el valor recreativo medido en un lugar y el valor de
la diversidad biol6égica estimado en otro pueden sumarse para dar un valor
global de un bosque en el que ambos beneficios estdn incorporados. Otra
limitacibn es que las caracteristicas concretas de cada bosque no se detectan.

23. El costo de oportunidad de suministrar bienes y servicios forestales no
comerciales, por ejemplo, mediante la designacion de zonas forestales
protegidas, es un indicio de la inversion requerida para compensar los ingresos
financieros previstos de la producciéon de productos basicos. Cuando el conjunto
de los diferentes valores adquiridos de un proyecto de proteccion de un bosque
se valoran, es pertinente saber cudles son los costos de oportunidad, por
ejemplo, de establecimiento de un parque en comparacién con una situacion
hipotética de saca no regulada. El método del costo de oportunidad o
sustitucion, en lugar del método del valor estimado de los bienes y servicios,
es un valor de referencia de las transferencias econdmicas de un ingreso
previsto (véase el recuadro 3).

24. El costo de suministro (el costo de oportunidad) de la proteccion o de la
ordenacion sostenible aporta un valor de referencia de una posible, pero no
obligatoria, compensacion y para determinar el costo de las politicas

eficientes. Las estimaciones del valor de los bienes y servicios forestales son
la demanda derivada, pero como medicién de una compensacién hipotética que
incluye los ingresos econdmicos adicionales (beneficios) mas alla de lo que se
necesita para invertir en el sector forestal.

C. Estudios monogréaficos del valor de los bienes
y servicios forestales

25. Los ejemplos de la aplicacién de los métodos de valoracion son abundantes,
pero representan también una diversidad de los distintos contextos y
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metodologias de valoracion y de la calidad y los tipos de bienes y servicios
valorados. Una caracteristica general es que debido a la diversidad, los
distintos estudios monograficos raras veces son comparables y de ellos resulta
dificil extraer lecciones generales para la politica forestal. Por ejemplo, un
estudio de los bosques tropicales cerca de dos aldeas amerindias diferentes del
sur de Venezuela arrojan valores econdémicos de 1.902 dolares de los EE.UU. y de
4.696 dolares de los EE.UU. al afio por familia. Mientras que este estudio nos
indica que los bosques son importantes para las comunidades indigenas, esas
cifras de valoracion no se refieren directamente a una decision de politica
forestal particular porque la valoracion no esta vinculada a una opcién politica
determinada.

Recuadro 3
Los valores forestales desde el lado del costo

En la valoracion existe un lado de los beneficios y un lado del costo.
Mientras que la atencibn a menudo se concentra en el lado de los beneficios,
existe también cierto interés en determinar los costos. Los costos directos
de proteccibn o de ordenacion sostenible de una zona forestal son el costo de
oportunidad de los beneficios econdmicos previstos, por ejemplo, resultantes
de la produccién de madera, es decir, "invertidos" para aumentar u obtener
beneficios no comerciales. Una inversién forestal puede estar econémicamente
justificada si los costos de oportunidad por ha comparados con la saca no
regulada o la deforestacion fueran por ejemplo del orden de:

a) Miles de dolares estadounidenses al afio en una Unica zona forestal;

b) Cientos de dolares estadounidenses al afio con respecto a un bosque
administrado con cierta diversidad ambiental y servicios de proteccion
ambiental;

C) Decenas de ddlares estadounidenses al afio 0 menos con respecto a
zonas forestales menos importantes.

Un ejemplo es el proyecto de accion sobre el clima de Noel Kempff en
Bolivia, donde se efectud una transferencia de 9,5 millones de dolares EE.UU.
para calcular las emisiones de carbono evitadas mediante la ampliacion del
parque. El dinero se gasté casi por igual: a) para indemnizar a los
propietarios de tierras por sus derechos de tala forestal; b) para
comercializar la prospeccion bioloégica y promover el ecoturismo y los usos
protectores del medio ambiente; c) para crear un fondo de beneficencia, y
d) para proteger el parque y prestar asistencia técnica. Aunque la inversion
se dedicara a un Unico servicio ambiental, bastaria para cubrir los costos de
oportunidad de la proteccion del parque y para suministrar otros bienes y
servicios.

26. En el recuadro 4 se dan ejemplos del Banco Mundial basados tanto en los
beneficios como en los costos.
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D. ‘"Internalizacién de las externalidades": captacién
de los valores de los bosques

27. Una causa de la ordenacion no sostenible y del agotamiento de los bosques
es la falta de incentivos para captar todos los valores forestales, incluso si
estan en juego valores importantes. Los debates anteriores sobre la valoracion
hicieron hincapié en que los beneficios de una amplia variedad de servicios, con
inclusion de la retencion del carbono, la conservacion de la diversidad

biolégica, la proteccion de las actividades recreativas y de las cuencas
hidrograficas no sélo han ido a parar al propietario o administrador del bosque.
Aunque se informa sobre valores increiblemente importantes de, por ejemplo, la
retencion del carbono y otros bienes y servicios forestales, éstos no reflejan

lo que los propietarios de los recursos forestales deberian prever como ingreso
econOmico ‘“internalizado". La cuestién estriba en saber quién pagaria esos
valores y qué ganarian haciéndolo.

Recuadro 4
Algunos ejemplos de evaluacion del Banco Mundial

En Madagascar se utilizd un estudio en forma de encuesta (valoracion
eventual) para calcular el valor que las comunidades locales estarian
dispuestas a aceptar en pago (indicado en unidades de arroz o alimentos) por
renunciar al acceso a los bosques en una zona designada del Parque Nacional de
Mantadia. Las respuestas se utilizaron para calcular un valor medio por
familia de aproximadamente 108 doélares EE.UU. En otro estudio, se calculd que
el valor que los turistas internacionales estarian dispuestos a pagar por
tener acceso seria de 65 délares EE.UU. por turista.

En Croacia se estim6 por medio de encuestas lo que los turistas estarian
dispuestos a pagar por la restauracién de paisajes forestales destruidos en
las zonas costeras. Un estudio se llevd a cabo en Croacia y otro entre los
turistas extranjeros de un lugar similar de Italia. Ambos estudios mostraron
una disposicion a pagar por los paises forestales por un valor de unos
3 dolares EE.UU. por visitante y dia.
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En Haiti un analisis econémico del Parque Nacional Pic Macay (alrededor
de 3.500 ha) se sirvi6 de diversas técnicas de valoraciébn en un entorno de
datos escasos. EIl objetivo del proyecto era proteger restos fundamentales de
los bosques de Haiti, preservar el desarrollo potencial del turismo, proteger
la produccion agricola en las fases posteriores del proceso productivo y
regular las corrientes de agua. La estimacién del cambio en la productividad
de la agricultura de aguas abajo fue d e 2 a 7 millones de délares EE.UU. (la
amplia diferencia reflejaba la insuficiencia de los datos de partida). Los
costos de sustitucion del riego y otras infraestructuras se utilizaron para
calcular el valor de los dafios evitados con los costos de proteccion de las
corrientes de agua. Con relacion al caso no relacionado con el proyecto, el
valor se estimé en 2, 5 a 5 millones de ddélares EE.UU. EIl costo de oportunidad
del proyecto de no transformar el bosque en campos dedicados a la agricultura
fue asimismo examinado. El valor actual de la produccién agricola prevista se
estimdé en 175.000 dolares EE.UU. y ese valor reducido se debe a las malas
condiciones para la agricultura. La falta de un inventario de los recursos
maderables impidi6 que se efectuara una estimacion del valor del
aprovechamiento forestal, pero se supone que el valor era reducido debido a
los elevados gastos de extraccion y transporte.

28. Es posible valorar los bienes y servicios forestales que corren el peligro
de agotarse, pero hacen falta medidas adicionales para transformar realmente las
conclusiones de un estudio de valoracion en incentivos econémicos 0 en una
regulacion destinada a ajustar el comportamiento de los principales interesados.
Existen diversas maneras de "internalizar" y posiblemente salvaguardar los
valores forestales:

a) Creando y facilitando oportunidades de mercado para un conjunto mas
amplio de productos y servicios forestales;

b) Mejorando la eficiencia de la ordenacién forestal y las inversiones
del sector privado y logrando unos ingresos econémicos superiores de la
ordenacion forestal;

c) Introduciendo transferencias (subvenciones) para la ordenacién
forestal sostenible y/o desincentivos (por ejemplo, impuestos) para evitar
cambios no deseados en la utilizacion de las tierras;

d) Imponiendo limitaciones a la utilizacién de las tierra syala
ordenacion forestal mediante una reglamentacién, como un codigo de practicas;

e) Otorgando e imponiendo derechos de propiedad y regulando la
explotacion de libre acceso;

f)  Aumentando al maximo los beneficios (y reduciendo al minimo los
riesgos) de la descentralizacion con procedimientos de planificacién y adopcién
de decisiones basados en la comunidad por medio de los cuales se reflejen las
necesidades de la poblacion local en las decisiones de la direccion;

0)] Reduciendo las deficiencias estatales que inducen a la busqueda de
rentas (con inclusién de la corrupcién) y suprimiendo las subvenciones y
reglamentaciones de los precios perversas.
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29. La repercusion en la distribucibn de cualquier politica que trata

activamente de equilibrar los valores de los bienes y servicios forestales debe
ser examinada junto con la determinacion de los valores y de los métodos de
internalizar los valores comerciales. La capacidad de conseguir el valor de los
bienes y servicios no madereros de los bosques y de distribuirlos con eficacia y
de manera equitativa depende de condiciones fisicas, econémicas y politicas.

30. La opcién de utilizar o no incentivos basados en subvenciones,

desincentivos basados en gravamenes u otras medidas reguladoras es
primordialmente politica porque la distribucion de los gastos y beneficios debe

ser una consideracion esencial. No es posible formular una recomendacion
técnica general sobre el tipo de instrumentos que se han de aplicar con una base
eficiente, pero los decisores deben analizar los efectos distributivos de los
diferentes enfoques. Una medida politica para lograr una ordenacion forestal
sostenible no es un instrumento de una sola cuerda, sino que comprende diversas
opciones con distintas repercusiones en la distribucion.

E. Valores financieros: valoracién de la madera vy
de las tierras forestales

31. Una parte importante del valor econdmico total de los bosques esta
constituida por los gastos y beneficios financieros, es decir, los valores que

se dan como corrientes econémicas reale s a y del sector forestal. Son mas
faciles de valorar y, por consiguiente, a menudo se dejan al margen de la
presentacion de las metodologias de valoracién, aunque los valores financieros
forman asimismo parte del total.

32. Existen motivos de una ordenacion forestal no sostenible distintos de la

falta de una informacién precisa sobre la valoracién. Cabe extraer algunas
ensefianzas de la razon por la que incluso un bien comercializado como la madera
no se administra a menudo con eficiencia, a saber:

a) La falta de una distincién entre el valor a corto plazo de la
explotacion y el agotamiento de un bien renovable (como resultado de niveles o
métodos de produccidon no sostenibles);

b) Derechos del usuario/de propiedad de acceso abierto o poco claros que
reducen los incentivos para promover la regeneracion y la ordenacién forestal
eficiente. En estas circunstancias, no es seguro que se obtengan rentas
econdmicas futuras de las inversiones;

c) La fijaciobn de un precio muy bajo de los recursos forestales, que
produce una bisqueda de renta y una formacién excesiva de beneficios.

33. Los precios insuficientes y la explotacion excesiva de la madera y las
tierras forestales pueden inducir a utilizar préacticas forestales no
sostenibles. Si bien la valoracién de los bienes y servicios no comerciales
debe ser objeto de una atencién explicita, es esencial reconocer que el
mejoramiento de la gestion y la valoracion de recursos forestales
comercializados contribuyen asimismo a la ordenacion forestal sostenible.
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F. Oftros aspectos que influyen en la valoracion

34. Si la valoracion no va acompafiada del compromiso y de la capacidad de
aplicar unas normas conexas, el efecto buscado de las estimaciones del valor
(determinacién de las externalidades potenciales que se han de internalizar) no
surgird. La valoraciébn no es un instrumento politico en si. La importancia de
la valoracion estriba en la repercusién que tiene en la adopcion de politicas y
en la medida en que se establecen medios e incentivos politicos pertinentes para
tener en cuenta los bienes y servicios forestales.

35. La valoracion forestal puede contribuir a conocer a los "perdedores" y a
los "ganadores" entre los interesados. La imposibilidad de captar el valor de

los bienes y servicios forestales (o las consecuencias econOmicas de su
agotamiento) es una causa plausible de una practica forestal no sostenible, que
constituye una de las razones por las que se necesita una regulacion. El grado
de eficacia de una valoracion puede depender del contexto politico y de las
causas subyacentes de una mala ordenacion o utilizacién de los bosques. Entre
otros ejemplos cabe mencionar los siguientes:

a) El fracaso del mercado a causa de un reconocimiento insuficiente de
los limites de los beneficios forestales (valores no comerciales y falta de
transacciones comerciales);

b) La falta de unos derechos de propiedad asentados o convenidos, lo que
impide que el usuario o propietario de los recursos capte su valor;

C) La débil capacidad institucional, que produce la imposibilidad de
aplicar e imponer una politica que pueda mejorar la utilizaciéon y/o proteccion
de los recursos forestales;

d) Las deficiencias estatales que producen una buisqueda de rentas y las
deficiencias institucionales o corrupcién que pueden socavar la ordenacion y
utilizacion de los recursos forestales de una manera sostenible.

36. La mejora de la informacién sobre los valores forestales puede considerarse
como parte integrante de la reglamentacion politica, destinada a corregir las
sefiales de los precios y también a considerar por qué los valores forestales no
se reflejan de manera apropiada en la utilizacién y ordenacion de los bosques.
En lo que respecta a la politica forestal, la valoracion tiene una funcién que
desempefar en la seleccion y comparacion de diversas opciones de politicas y en
la plasmacién de la modalidad de ejecucién elegida. También tiene una funcién
gue desempefiar en el seguimiento y examen del resultado de las politicas o de la
falta de una politica. Puede en primer lugar ser esencial para determinar las
repercusiones de las diversas politicas posibles en comparacién con otras (el
principio de "con" y "sin"). Un segundo paso puede ser la realizacion de una
evaluacion econémica de las repercusiones sea por medio de un estudio de
valoracién completo, una transferencia de beneficios o la solicitud del
asesoramiento de expertos para determinar los valores imputados.

37. La informacion sobre el valor econémico total de los bosques es una forma
posible de determinar y concebir politicas para hacer frente a la pérdida y
degradacion de los bosques. La cuestidon estriba en saber en qué medida una
cuantificacion monetaria de los valores forestales puede ser un sustitutivo de
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una opinién documentada de los decisores con respecto al equilibrio de los
multiples objetivos y valores de la ordenacién y la politica forestales. Por si
sola, la valoracion no garantizard que los bienes y servicios no comerciales se
van a utiliza r o a proteger mejor. Y la falta de una valoracién explicita y
monetaria tampoco indica que los bienes y servicios forestales no comerciales no
tienen importancia.

V. CONCLUSIONES PRELIMINARES Y MEDIDAS PROPUESTAS

38. Incluso dando por supuesto que el valor de la ordenacion forestal
sostenible para la comunidad local, nacional e internacional puede ser
perfectamente cuantificado en términos monetarios y que se pusieran a
disposicion recursos financieros correspondientes a los costos de oportunidad de
suministrar esos valores, para la ordenacion forestal sostenible hace falta que
se den por lo menos otros tres requisitos, a saber:

a) Instituciones estables y eficaces para supervisar la politica forestal
y la ordenacion forestal;

b)  Asignacién de recursos financieros para compensar a los que practican
una utilizacion de los bosques no preferencial, o desincentivos creados por
medio de los reglamentos puestos en vigor;

C) La eliminacién de las distorsiones de las politicas, por ejemplo, la
designacion de los derechos de los usuarios de los recursos forestales para
promover los incentivos en favor de la proteccion de unos beneficios a mas largo
plazo.

39. El alcance y el tipo de participacién, las instituciones para la adopcién

de decisiones y la asignacién de recursos y la distribucion de la riqgueza y los
ingresos son determinantes eficaces de los valores expresados por los
particulares, los grupos y las naciones. Unos procedimientos de representacién
abierta y participativa proporcionan normalmente la mejor informacién sobre el
conjunto de los beneficios, las variaciones de las preferencias, el equilibrio

ideal entre la combinacion de valores alternativos y las decisiones mas
perdurables con respecto a la eleccién entre opciones en lo que concierne a los
productos de los bosques. Las opciones cambian también, con el tiempo, al igual
que las preferencias, el entorno fisico y los participantes en el proceso de
adopcién de decisiones.

40. Una valoracién detallada de los bienes y servicios no comercializados no
serd comun para la adopcién de una politica forestal o la ordenacion forestal
debido a sus costos y porque ese nivel de detalle no siempre es necesario. La
aplicacién de répidas evaluaciones econdémicas esta y seguird estando muy
extendida. Los estudios académicos sobre el tema seguiran alimentando la
reflexion con respecto a la elaboracién de una politica y ordenaciéon forestales
innovadoras.

41. La falta de una internalizacién de las externalidades, los fracasos de la
politica ambiental o la falta de una distribucién eficaz y equitativa de los
costos y los beneficios figuran entre las razones de que los bosques estén
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excesivamente explotados e insuficientemente protegidos y no la falta de una
valoracién en si.

42. La valoracion forestal no es un sustitutivo de las decisiones politicas,

gue incluyen el equilibrio de un amplio conjunto de intereses ambientales,
socioecondmicos, éticos, culturales y similares. Sin un reconocimiento de los
fracasos de la politica que causan el agotamiento de los recursos forestales, la
valoracién hara concebir esperanzas poco realistas.

A. Contabilidad de los valores forestales

43. La contabilidad de la variedad y cantidad de bienes y servicios
proporcionados por los bosques, y una indicacion fiable de su valor relativo
para la sociedad, es un requisito fundamental para abordar el calculo de los
costos totales de la degradacion de los bosques y de la deforestacion asi como
de los beneficios de la ordenacion forestal sostenible. La valoracion sin una
cuantificacion de las variables fisicas subyacentes, como los cambios en la
extraccion de madera, el nimero de visitantes, el nimero de especies y su
diversidad y la pérdida de suelo a causa de la erosién pueden arrojar una cifra
econOmica pero que se basara en hipétesis no confirmadas.

44, El Foro quizd considere oportuno:

a) Exhortar a los gobiernos a mejorar la recopilacion de datos
cuantitativos para enumerar y ampliar las cuentas fisicas con respecto al
conjunto de productos y servicios forestales, con inclusion de inventarios de la
madera y otros bienes y servicios, y las repercusiones de los cambios en la
utilizacion de los bosques sobre el medio ambiente. La falta de este tipo de
informacion suele ser la principal limitacién para la adopcién de una politica
documentada y la valoracion de los bosques;

b) Alentar a los gobiernos a determinar las necesidades y aplicaciones
locales y nacionales y las fuentes de datos cuantitativos sobre los bosques.

B. Métodos de valoracién

45, Existen numerosas obras y documentos sobre los métodos de valoracién y
ejemplos de estudios de valoracion. La base metodoldgica no se considera que
constituye una restriccion a la valoracion de los bosques, aunque cabe promover
un mayor desarrollo metodolégico. Un problema importante es el costo de un
estudio completo de valoracién de calidad suficiente y puede valer la pena
aplicar, no de manera indiscriminada, métodos abreviados de bajo costo, como las
transferencias de beneficios, es decir, la utilizacién de valores procedentes de
otros estudios existentes. Otro aspecto es la determinacion de los costos de
suministrar valores forestales que son beneficios financieros previstos de los
cambios en la ordenacion forestal.

46. El Foro quizd desee reconocer los importantes progresos logrados en la
elaboracién de métodos de valoracion y que ésta es una esfera de investigacion
activa en muchos paises sin necesidad de medidas adicionales por parte del Foro
Intergubernamental sobre los Bosques; sin embargo, es posible que el Foro desee
también aconsejar a los paise s y a las organizaciones internacionales que se
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concentren en la elaboracion de enfoques relativos a métodos de valoracion
baratos.

C. Internalizacion de las externalidades: captacion de
de los valores de los bosques

47. La conexion entre la valoraciéon y los instrumentos de la politica forestal
y otros reglamentos estriba en la posibilidad de internalizar las consecuencias
de las medidas mediante incentivos econdmicos o prescripciones juridicas. La
internalizacion puede ser una transferencia econdmica, pero no se limita a ella.
Para que las transferencias econémicas se promuevan, deben ser iguales a los
costos de internalizacion de la externalidad e invertirse en ordenacion forestal
sostenible. Las valoraciones pueden revelar que el bosque quiza valga la pena
nacional e internacionalmente, pero esto puede no ser lo que potencialmente
tiene valor para el propietario del bosque. Si la valoracién se utiliza como un
punto de referencia para una transferencia econdémica, el propietario del bosque
recibe una compensacion excesiva superior a los costos devengados.

48. El Foro quizd desee:

a) Exhortar a los gobiernos a que reconozcan los costos y beneficios
nacionales de los bosques, en particular cuando los bosques son de propiedad
estatal, para que las externalidades se internalicen por medio de una
reglamentacion y una ordenacién forestales;

b) Idear un enfoque para la determinacién de los costos de la ordenacién
forestal sostenible (un precio de oferta), que se pueda utilizar para una
utilizacion eficiente en funcién de los costos de fondos de inversién escasos
con respecto a los valores forestales.

D. Funcién de los mercados de bienes y servicios no
relacionados con la madera

49. La transformacién de los bienes y servicios no comercializados en valores
comerciales mediante la utilizacién y promocion de la comercializacion ofrece
ciertas posibilidades. Sin embargo, como sucede actualmente, la expansion de
los mercados de bienes y servicios forestales debe equilibrarse con la
produccion, el consumo y el comercio de otros bienes y servicios procedentes de
los bosques. La valoracion puede proporcionar algunas estimaciones de la
demanda. Otro problema es la evaluacién de los costos de produccién y la
determinacion de los obstaculos institucionales y ecolégicos que limitan la

opcién del comercio sostenible, como los derechos de propiedad, la distribucion

y densidad espaciales, la dependencia de bosques secundarios para la produccion
econdmica y la determinacién de un nivel sostenible de produccion.

50. El Foro quiza desee:

a) Explotar la posibilidad de crear cauces comerciales internacionales
para productos forestales de menor importancia basados en un nivel demostrado de
produccion sostenible, y promover nuevos productos y posibilidades de mercado,
al mismo tiempo que se logra que las organizaciones comerciales internacionales
reconozcan cualesquiera requisitos especiales con respecto a ese cOmercio;
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b) Coordinar la posible expansiéon del comercio de los derechos de emisién
de carbono con la Convenciébn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico para que la enumeracion potencial de los derechos de emision de
carbono no comprometan los resultados de otros bienes y servicios forestales, en
particular las necesidades locales, y garanticen que cualquier ingreso
procedente de una posible transaccion de derechos a emitir carbono sea utilizado
exclusivamente para inversiones forestales o para beneficio de la poblacion
local.

E. La valoracion y el "entorno de la politica"

51. En la mayoria de los casos no sera necesario crear nuevas instituciones y
mecanismos o0 establecer nuevas técnicas analiticas para lograr la produccion
constante de bienes y servicios no comercializados de los bosques. Una medida
practica podria consistir en regular las causas en el "entorno de la politica"

gue producen un suministro insuficiente de bienes y servicios no

comercializados, como los fracasos de la politica o la falta de tenencia.

52. El Foro quiza desee estimular a los paises a considerar la conveniencia de
integrar instrumentos econdémicos, politicas fiscales y mejoras en la tenencia de
la tierra y de otra indole en el entorno de la politica que pueda conducir a una
internalizacion indirecta de las externalidades mediante la ordenacién mas
eficiente de los recursos forestales, la eliminacion de las deficiencias de la
politica y la garantia de una tenencia legitima de la tierra y de los recursos
forestales.
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