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| NTRODUCTI ON
1. Le présent rapport a été établi conme suite a la résolution 1997/65 du

Consei |l économ que et social, en date du 25 juillet 1997, dans laquelle le
Consei|l décidait que |le Forumintergouvernenental sur les foréts tiendrait sa

prem ére session (d' organisation) a New York du ler au 3 octobre 1997. Il vise
a aider |es gouvernenments a organiser |le programme de travail du Forum a en
détermner les nodalités de travail, notanment |'élection et |a nom nation des

menbres du Bureau; a formuler des recommandati ons au Conseil sur |le nonbre, le
lieu et la durée de ses sessions de fond; et a décider éventuell enent d'en
répartir |les travaux entre des groupes de travail de session

2. On y trouve des propositions sur |e regroupenent éventuel de certains

él énents du programe de travail du Forum |e nonbre de ses sessions, son
calendrier de travail et la répartition des sujets étudi és a chaque session

L' Assenbl ée générale, a sa di x-neuvi éne session extraordinaire, a prié |le Forum
de formul er divers él énents pouvant éventuellenment faire partie d' arrangenments
et de nmécani smes internationaux, par exenple un instrument ayant force
obligatoire concernant tous les types de foréts (A/ S-19/29, annexe, par. 40).

Le rapport net en lum ére certains des obstacles dont |es gouvernenments devront
tenir conpte lorsqu'ils décideront de |la teneur, du calendrier et de la
répartition des questions dans |le programme de travail du Forum Celui-ci a été
prié de rendre conmpte a | a Commi ssion du dével oppenent durable, a ses septiene

et huitiénme sessions, des résultats qu'il aura obtenus.

. H STORI QUE
3. L' Assenbl ée général e, a sa di x-neuvi éne session extraordinaire, a reconnu
I"inportance des foréts en ces ternmes : "La gestion, la conservation et la mse

en val eur durable de tous les types de foréts sont cruciales pour le

dével oppenent économ que et social, ainsi que pour |a protection de

" environnenent, |es systéenes forestiers étant des él énents indi spensables de |a
vie sur Terre. Les foréts représentent |'un des principaux réservoirs de |la

di versité biologique, elles captent et retiennent |e carbone et constituent une
source inportante d' énergi e renouvel able, en particulier dans | es pays |es noins
avancés. Les foréts font partie intégrante du dével oppenent durable et sont
essentiell es pour de nonbreuses popul ations autochtones et autres groupes
dépendant de foréts et ayant un node de vie traditionnel, pour les propriétaires
des foréts et pour les collectivités |ocales, dont beaucoup posséedent

d' i nportantes connai ssances traditionnelles |iées aux foréts" (A S 19/29,

annexe, par. 37).

4. L' Assenbl ée sait par ailleurs que, "pour maintenir |a dynam que créée par

| es travaux du G oupe intergouvernenental spécial sur les foréts et faciliter et
encourager a |'avenir une concertation intergouvernenental e holistique, intégrée
et équilibrée sur tous les types de foréts, dans |le cadre d' un processus qu
deneure ouvert, transparent et participatif, |la gestion durable des foréts du
nonde entier doit faire |'objet d un engagenent politique a long terne"

(A S-19/29, annexe, par. 39).
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5. Par conséquent, elle a décidé de "poursuivre | a concertation

i ntergouvernenental e sur les foréts en établissant, sous |es auspices de |la
Commi ssi on du dével oppenent durabl e, un Forum i ntergouvernenental spécial a
conposition non linmtée dont |les travaux seraient ouverts a tous, transparents
et participatifs, qui aurait un mandat précis et linté dans |le tenps, et qu
serait chargé notamment

a) D encourager et de faciliter |'application des nmesures proposées par
| e Goupe;

b) D exam ner, de suivre et de faire connaitre |es progrés acconplis en
nmati ére de gestion, de conservation et de mise en val eur durable de tous |les
types de foréts;

c) D exam ner |es questions |aissées en suspens dans |les él énents de
programe du G oupe intergouvernemental, en particulier les produits et services
forestiers considérés du point de vue du commerce et de |'environnenent, le
transfert de technol ogie et |a nécessité de ressources financiéres" (A S-19/29
annexe, par. 40).

6. En outre, |'Assenbl ée générale a pris |la décision suivante : "Le Forum
devrait aussi formuler divers él énents pouvant éventuell ement faire partie

d' arrangenents et de mécani smes internationaux, par exenple un instrument ayant
force obligatoire, et tenter d obtenir un consensus sur |la question. Le Forum
fera rapport sur ses travaux a |l a Conm ssion du dével oppenent durable en 1999
Sur | a base de ce rapport, et sous réserve de |a décision que prendra |a

Commi ssion a sa huitiene session, |e Forum poursuivra ses travaux en él aborant
un processus intergouvernenental pour négoci er de nouveaux arrangenments et

nmécani smes ou un instrument ayant force obligatoire concernant tous |es types de
foréts" (A/S-19/29, annexe, par. 40).

7. Conpte tenu de | a décision prise par |'Assenbl ée générale a sa di x-neuvi énme
session extraordinaire, |le Conseil économ que et social, par sa résolution

1997/ 65, a décidé de créer, sous |'égide de |a Conm ssion du dével oppenent
durabl e, une instance intergouvernenental e spéciale a conposition non limntée
concernant les foréts qui présenterait son rapport a la Comm ssion du

dével oppenent durable a sa huitiénme session en 2000.

8. Par |a nméme résolution, |e Conseil a décidé que cette instance, |e Forum

i ntergouvernenmental sur les foréts, tiendrait sa prem ére session

(d' organi sation) a New York du ler au 3 octobre 1997, pour que |la préparation
des sessions de fond puisse débuter sans tarder. |l a égal enment décidé qu'a sa
prem ére session (d organisation), le Forumétablirait |le calendrier de son
programe de travail et déciderait des nodalités de ses travaux, notamrent en
élisant et en désignant | es menbres de son bureau, ainsi que de | a durée de ses
sessions de fond qui pourraient étre de deux senai nes chacune. Conpte tenu du
| arge éventail de questions a traiter, le Conseil a décidé en outre que |le Forum
pourrait envisager de répartir ses travaux entre des groupes de travail de
session, étant entendu que deux groupes de travail au nmaxi num pourrai ent se
réunir sinmultanénent.



E/ CN. 17/ 1 FF/ 1997/ 2

Francai s
Page 4
1. PARTIClI PATI ON ET MODALI TES DE TRAVAI L
9. Il est proposé que |les organisations intergouvernenentales et toute |la

game d' organi sati ons non gouvernenental es et autres grands groupes partici pent
en qualité d' observateurs aux travaux du Forum cette participation étant

ouverte a tous, pleine et entiere, conforménent au réglenent intérieur de |la
Conmmi ssi on du dével oppenent durabl e.

10. En outre, le Forumintergouvernenental sur les foréts pourrait tirer en
particulier parti des ressources et des connai ssances techni ques de |' Equi pe de
travail interorganisations de haut niveau sur les foréts et d autres

organi sati ons conpétentes appartenant au systénme des Nations Unies, ainsi que de
cel l es des secrétariats des conventions pertinentes, avec |les contributions
appropri ées d' organi sati ons non gouvernenental es. Le Forum voudra peut-étre
égal ement encourager |es grands groupes a contribuer a toutes les activités de
son progranme de travail.

11. FEtant donné la conplexité des sujets inclus dans son mandat et conpte tenu
des fructueuses contributions apportées par un grand nonbre d'initiatives prises
avec | 'appui de gouvernements en faveur des travaux du G oupe

i nt ergouvernemental spécial sur les foréts, |le Forumvoudra peut-étre envi sager
de donner suite a toute proposition que pourraient faire des gouvernenents
tendant a organi ser des réunions d' experts ou nener des études a |'appui de ses
travaux, et pourrait en particulier envisager de donner suite aux propositions
d' approches régi onal es.

[11. PROIET DE PROGRAMVE DE TRAVAI L

12. Conpte tenu de la résolution 1997/65 du Conseil économ que et social, le
Forum souhai tera peut-é&tre regrouper ses travaux en quatre catégories come il
est proposé ci-apres

CATEGORI E |
Encourager et faciliter |'application des nesures proposées par |le G oupe

intergouvernenental, et exanminer, suivre et faire connaitre |l es progrés
acconplis en nmati ére de gestion, de conservation et de mise en val eur durable de

tous les types de foréts

a) Encourager et faciliter |'application des nesures. Par exenple,
envi sager de faire |lancer, par |les gouvernenents, |es organi smes des
Nati ons Unies et d' autres organisations internationales, et par |es grands
groupes, des programes sur |esquels |le consensus s'est dégagé au sein du G oupe
i nt ergouver nenent al ; envi sager | es mécani snes appropri és pour nobiliser |es
ressources institutionnelles, hunmaines et financiéres et dével opper |es
capaci tés; et encourager |'él aboration de codes de conduite qu' adopterait
vol ontairement |e secteur privé;

b) Suivre les progrés de cette application. Par exenple, envisager des
nécani snes et des néthodes pour examiner, suivre et faire connaitre |es progreés;
et exami ner |es progres réalisés par |es gouvernenents (aux niveaux national,
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sous-régional et régional), |es organismes des Nations Unies et autres
organi sations internationales, et |es grands groupes.

CATEGORI E |

Exam ner |l es questions |aissées en suspens dans les él énents de programme du
G oupe intergouvernenental, en particulier les produits et services forestiers
consi dérés du point de vue du commerce et de |'environnenent, et la nécessité de

ressources financiéres

a) Exami ner | es questions financiéres en suspens. Exam ner |la
possibilité d établir un fonds international pour financer les activités de m se
en val eur durable des foréts; et explorer des noyens novateurs d' utiliser plus
ef fi cacement | es mécani smes financiers en place et d obtenir d autres ressources
financi éres publiques et privées;

b) Exam ner | es questions en suspens en mati ére de commerce et
d' envi ronnenent. Envi sager un accord éventuel sur |e commerce de produits
forestiers venant de tous |les types de foréts, sur |a base de régles et
procédures non discrimnatoires; et étudier la question de la relation entre |es
obl i gations assumées au titre d' accords internationaux et |es nmesures
internationales, y conpris |les actions inposées par des juridictions sous-
nati onal es.

CATEGORI E | 1|

Arrangenents et nmécani snes internationaux visant a pronouvoir la gestion, |la
conservation et la nmse en valeur durable de tous les types de foréts

Identifier les élénents, tenter d' obtenir un consensus nondial et
poursuivre les travaux. ldentifier les divers élénents et tenter d obtenir un
consensus sur |es arrangenents et mécani snmes internationaux, par exenple un
i nstrument ayant force obligatoire sur tous les types de foréts. Sur |a base du
rapport a la Comm ssion du dével oppenent durable, et sous réserve de |a décision
que celle-ci prendra a sa huiti éme session, |e Forum poursuivra ses travaux en
€l aborant un processus intergouvernenental pour négoci er de nouveaux
arrangenents et mécani snmes ou un instrunent ayant force obligatoire sur tous le
types de foréts.

CATEGORI E |V

Autres priorités internationales sur les guestions forestiéres

a) Exam ner la recherche et les progrés technol ogi ques, et encourager une
neilleure utilisation. Par exenple, exam ner des questions comme | es nmécani snmes
de déterm nation des priorités; |'angélioration de la coordination et de
| " application des sciences forestiéres, les résultats des recherches, |les
connai ssances traditionnelles dans | e domaine des foréts, la technologie et les
connai ssances techniques pour |la mse en val eur durable des foréts au niveau
| ocal ; et encourager a faire davantage appel aux transferts de technol ogi e, aux
services de vulgarisation et aux systenes d'information afin de meux utiliser
les produits forestiers ligneux et non |ligneux et |es services forestiers;
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b) Exami ner les besoins futurs de biens et services et |es exigences
sociales. Par exenple, étudier des questions telles que le bois et |'énergie;
|"offre et |a demande futures de produits forestiers ligneux et non |igneux et
de services forestiers; la réduction du gaspillage dans | a consommati on de biens
et de services forestiers; et la reconstitution du couvert forestier dans des
régions dont |'environnenent est menacé; et collaboration, participation |ocale,
ainsi que partage des colts et des bénéfices.

V. PROGRAMME DE TRAVAI L PROPOSE ET QUESTI ONS D ORGANI SATI ON

13. L'élection des nmenbres du bureau a | a prem ére session (d' organi sation) est
| ' une des questions d' organisation que | e Forum devra aborder. Il pourrait
s'inspirer des structures du bureau du G oupe intergouvernenental spécial sur
les foréts, qui conprend deux co-présidents et trois vice-présidents.

14. Le Forumpourrait tenir trois sessions de fond. Les dates de |la premere
serai ent choisies de mani ére a | aisser au Secrétaire général suffisanmrent de
tenps pour établir des rapports. Les deux autres sessions devraient étre
échel onnées de nani ére a ce que |l e Forum puisse établir en tenps opportun des
rapports pour |les septiéne et huiti éne sessions de |a Conmm ssion, en 1999

et 2000. Le Forum pourrait décider de |a durée de ses sessions et créer des
groupes de travail de session, dont plus de deux ne se réuniraient jamais
sinul tanénent. Dans ces conditions et conpte tenu du programe de travai
proposé, |e calendrier suivant pourrait étre retenu

Date Lieu Durée
Session_d'organisation
Premiere session ler-3 octobre 1997 New York Trois jours
Session de fond
Deuxiéme session A déterminer A déterminer Deux semaines au maximum
Troisieme session A déterminer A déterminer Trois semaines au maximum
Quatrieme session A déterminer A déterminer Deux semaines au maximum

15. Une fois que |l e Forumaura arrété son progranme de travail et |le calendrier
de ses sessions, il devra exam ner attentivenent son enploi du tenps et les

él énents de programe a aborder a chaque session de naniére a utiliser au m eux
le tenps et les ressources dont il dispose. En ce qui concerne |le calendrier
des travaux proposé a |'annexe ci-aprés, il est entendu que | e débat restera
ouvert sur toutes les catégories jusqu' a ce que |l e Forum adopte, a sa quatriéene
session, son rapport qu'il devra sounettre a |la Comm ssion a sa huitiene
session, en |'an 2000.

16. Peut-étre faudrait-il que |le Forumsuive |la pratique du G oupe

i ntergouvernenmental sur les foréts et se réserve la possibilité, a chaque
session, de consacrer soit un débat initial, soit un débat techni que aux
orientations de chaque él énent de programme. Toutefois, en raison des délais
inmpartis et de la nodicité des ressources, il pourrait étudier attentivenent |a
possibilité de préparer, aux sessions correspondantes, des projets et

concl usions et propositions prélimnaires concernant certains él énents de
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programme, qu'il reverrait ensuite global enment a sa quatriénme session, pour |es
i ncorporer au rapport qu'il présentera a la Conmission lors de sa huitiene
session. |l convient de noter a cet égard que |le Forumdevrait établir a sa
troi siéme session le rapport intérimaire qu' il devra sounmettre a |la Comm ssion

lors de sa septiénme session, en 1999.

17. Le nonbre des él énents de progranme de chaque cat égori e pouvant, a chaque
session, faire |'objet d une analyse des orientations, ainsi que |eur
répartition sont limtés essentiellenent par deux facteurs : |a durée de chaque
session et |es groupes de travail de session qui seront créés. Le programe de
travail figurant a |'annexe ci-aprés vise a assurer a chaque él énent de
programe au nmoi ns un examen approfondi avant |a quatriéne session du Forum
Avec | e systéne des groupes de travail de session et des sessions de 15 jours,

il pourrait étre possible soit d' allouer a un él énent de programe donné plus de
tenps a une session, soit de |'exam ner a plusieurs sessions. Le Forumpourrait
prendre en considération | es él énents suivants

a) Di verses possibilités d' intervention en faveur de |la gestion, de la
conservation et du dével oppenment durable de tous les types de foréts ont été
formul ées a la quatri éne session du Groupe intergouvernenental mais le tenps a
été jugé insuffisant pour exam ner en détail i) |es mécani snes et arrangenents
internationaux relatifs aux foréts; ii) la conception et la teneur de ces
nécani snes et arrangenments; et iii) les lacunes et |es chevauchenents dans |es
arrangements en vigueur, ainsi que la coordination. FEtant donné son aspect
pol yvalent, la catégorie |Il|l proposée au paragraphe 12 ci-dessus, qui conporte
égal ement une di mension inhérente a toutes les autres catégories, profiterait
grandenent du débat de fond consacré aux autres catégories. |l senblerait donc
utile dinviter | es gouvernenents a s'attacher en particulier a identifier les
él énents intéressant cette catégorie lors de |'examen des questions relatives
aux catégories |, Il et 1V, et & prévoir du tenps pour |'exanen de |la
catégorie Il a chaque session

b) Le Forum devrait réexam ner toutes les catégories a sa quatriéene
session et y nettre la derniére main en vue du rapport qu'il présentera a la
Conmi ssion lors de sa huitiéeme session

18. Conpte tenu des difficultés exposées ci-dessus, |e Forum souhaitera peut-
étre obtenir un maxi mumd' i nformati ons suppl énentaires utiles, par exenple des
rapports de groupes d'experts convoqués par des gouvernenents et des docunents
d information établis par des experts. Le Goupe intergouvernenental sur |les

foréts a reconnu |'inportance d' une démarche régionale lorsqu' il s'agit de
questions |iées aux foréts. Dans ce contexte, des consultations régionales
concernant |'identification de conposantes possibles d' arrangenents et de

nmécani snes internationaux et |'élaboration d' un consensus en |la nati ére pourrait
étre particuliérenment intéressantes.

V. SECRETARI AT ET FI NANCEMENT

19. Par sa résolution 1997/65, |e Conseil écononi que et social a décidé que le
service du Forum serait assuré par un petit secrétariat au sein du secrétari at
de I a Commi ssion du dével oppenent durabl e, financé au noyen de contributions
extrabudgét ai res des gouvernenments et d' organisations internationales. Le
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foncti onnenent du Forum nécessiterait égal enent des financenents pour appuyer
ses activités ainsi que ses réunions et la participation de représentants de
pays en dével oppenent et de groupes inportants venus de ces pays. La
participation de ces groupes devrait étre conforne au reglenment intérieur de la
Commi ssion. |l faudrait envisager a cet égard | es sources de financenent

ci -apreés

a) Contributions extrabudgétaires vol ontaires versées par des
gouvernements et des organi sations international es pour appuyer |es travaux du
For um

b) Dét achenent de fonctionnaires d' organi sations international es;

c) Contributions en nature des pays et des organi sations internationales,
not anmment | ' accueil de réunions.

20. Le Conseil a encouragé |es gouvernenents et |es organi sations intéressés a

verser des contributions volontaires a une date rapprochée afin d' assurer que
| es travaux du Forum pui ssent dénmarrer rapi denent.

21. Le Conseil a recommandé que |'appui qui serait fourni par |e systéne des
Nations Unies provienne, dans |la nesure du possible, de |la réaffectation de
ressources au sein des budgets existants d' organes des Nations Unies, en vue
d' activités hautenment prioritaires.
VI. DEC SI ONS PROPOSEES

22. Apres un exanen des propositions figurant dans |es sections précédentes, |le
Forum i ntergouvernenental sur les foréts pourrait prendre des décisions
concer nant

a) L' él ection des nenbres du Bureau

b) Le programre de travail jusqu'a la huiti éne session de |a Comm ssion
du dével oppenment durabl e;

c) Le nonbre, le lieu et |la durée des sessions de fond du Forum
d) Le cal endrier des sessions;

e) Le programme de travail et la définition des él énents de programe

faisant |'objet d un exanmen approfondi a chague session

f) Les groupes de travail de session
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PROGRAMVE DE TRAVAI L DU FORUM | NTERGOUVERNEMENTAL SUR LES FORETS

Catégorie/Elément de programme*

Deuxiéme session

Troisieme session

Quatrieme session

Il.a.

Il.b.

IV.a.

Encourager et faciliter
I'application des mesures
proposées

Suivre le progrés dans
I'application

Examiner les questions
laissées en suspens
concernant le financement

Examiner les questions
laissées en suspens
concernant le commerce et
I'environnement

Identifier les composantes,
dégager un consensus
général et entamer une
action complémentaire

Examiner la recherche et

Débat de fond
Etablissement du projet de
conclusions et propositions

Information et/ou apercu
historique

Information et/ou apercu
historique

Débat de fond
Elaboration du projet de
conclusions et propositions

Débat de fond

Débat de fond

les progrés technologiques et Elaboration du projet de

encourager une meilleure
utilisation

Examiner les moyens de

conclusions et propositions

Information et/ou apercu

répondre aux besoins futurs historique

de biens et services et les
exigences sociales

Etablissement du rapport
intérimaire du Forum a la
Commission (septieme
session)

Information et/ou apercu
historique

Débat de fond
Elaboration du projet de
conclusions et propositions

Débat de fond
Elaboration du projet de
conclusions et propositions

Information et/ou apercu
historique

Débat de fond
Elaboration du projet de
conclusions et propositions

Information et/ou apercu
historique

Débat de fond
Elaboration du projet de
conclusions et propositions

Etablissement du rapport du
Forum a la Commission
(huitieme session)

Examen en vue du rapport a
la Commission du
développement durable
(huitieme session)

Examen en vue du rapport a
la Commission du
développement durable
(huitieme session)

Examen en vue du rapport a
la Commission du
développement durable
(huitieme session)

Examen en vue du rapport a
la Commission du
développement durable
(huitieme session)

Discussion en vue du
rapport a la Commission du
développement durable
(huitieme session)

Discussion en vue du
rapport a la Commission du
développement durable
(huitieme session)

Débat en vue du rapport a la
Commission du
développement durable
(huitieme session)

* Voir par. 12 ci-dessus.



