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I ntroduccion

1.  En su decimonoveno periodo extraordinario de se-
siones, la Asamblea General insistié en que, en armonia
con los objetivos del Programa 21%, el noveno periodo de
sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, previsto en abril de 2001, debe-
ria contribuir al objetivo de energia sostenible para todos
en el futuro®. Especificamente, en relacion con el nove-
no periodo de sesiones de la Comision, la Asamblea Ge-
neral decidio, entre otras cosas, a) que €l tema sectorial
qgue se examinara fuera el de atmodsferalenergia, y el
sector econdmico que se analizara fuera el de ener-
gia/transporte®, y b) que los preparativos para este perio-
do de sesiones de la Comision se iniciaran en el séptimo
periodo de sesiones, mediante la constitucion de un gru-
po intergubernamental de composicién abierta de ex-
pertos en energia y desarrollo sostenible, que se reuniria
al mismo tiempo que la Comision celebrara sus reunio-
nes entre los periodos de sesiones octavo (2000) y nove-
no (2001) de la Comisién®.

2. En el primer periodo de sesiones del Grupo Inter-
gubernamental Especial de composicién abierta de ex-
pertos en energia y desarrollo sostenible se examiné el
informe del Secretario General titulado “Energia y desa-
rrollo sostenible: cuestiones fundamentales” (E/CN.17/
ESD/2000/3) del 1° de febrero de 2000, sobre la base
del cual se definieron varias cuestiones fundamentales
relativas a la energia y el desarrollo sostenible que me-
recian un examen mas detallado en el segundo periodo
de sesiones, previsto en febrero de 2001. Las cuestiones
fundamentales destacadas en el informe de ese periodo
de sesiones (E/CN.17/2000/12) del 27 de marzo
de 2000, que deberian examinarse en el noveno periodo
de sesiones de la Comision eran: accesibilidad de la
energia, eficiencia energética, fuentes de energia reno-
vables, tecnologias avanzadas de combustibles fosiles,
tecnologias de energia nuclear, la energia en las zonas
rurales, la energia y el transporte. En relacion con cada
una de estas cuestiones fundamentales, el Grupo de ex-
pertos insistio en que la comunidad internacional debe-
ria examinar seriamente las siguientes cuestiones gene-
rales: transferencia de tecnologia, fomento de la capaci-
dad, movilizacion de recursos financieros y cooperacion
internacional y regional.

3. El presente informe se centra en los problemas
que plantea la energia para el desarrollo sostenible y
las diversas cuestiones que deben abordarse para avan-
zar hacia el objetivo de energia sostenible para todos
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en el futuro. En el informe se analizan diversas opcio-
nes para abordar estas cuestiones, entre ellas varias
medidas especificas que se necesitan en los planos na-
cional, regional e internacional. También se estudian
opciones para mejorar la coordinacién de las activida-
des del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto
encaminadas a asistir a los paises en desarrollo en sus
esfuerzos nacionales para desarrollar el sector de la
energia de forma sostenible.

4. Como prefacio a la presentacién de las diversas
opciones y estrategias correspondientes a cada cuestion
fundamental, se ofrece un breve panorama de las pau-
tas mundiales de produccién y consumo de la energia, a
fin de subrayar la creciente inquietud de que el modelo
actual de consumo de energia de combustibles fésiles
en los paises industrializados, unido a las previsiones
de un répido crecimiento en la demanda de servicios
energéticos en |os paises en desarrollo, puedan no ser
sostenibles alargo plazo.

|. Tendencias en las pautas mundiales
de produccion, distribucion y
utilizacion dela energia, y
preocupaciones en € contexto del
desarrollo sostenible

5. En 1999, el consumo mundial total de energia
primaria comercial ascendio a 8.534 eMtp (equivalente
en millones de toneladas de petroleo). El petroleo (cru-
do y productos de gas natural) siguio siendo la princi-
pal fuente de energia primaria del mundo, y representé
casi el 40,6% del total. El carbdn se situé como segun-
da fuente de energia primaria, al representar el 25% del
consumo mundial. El gas natural seco ocupé el tercer
lugar, con un porcentgje de aproximadamente el 24%.
La energia nuclear, hidroeléctrica y otros tipos de
fuentes renovables (incluida la energia solar, eblica, de
biomasa y geotérmica) representaron el 7,6% y el 2,8%
respectivamente.

6. El total de consumo mundial de energia primaria
comercial durante el periodo de 25 afios que va de 1975
a 1999 acuso un indice de crecimiento anual medio de
alrededor del 1,6%. Durante este periodo, la energia
nuclear mostré el indice de crecimiento anual més ele-
vado, de aproximadamente 8,4%, seguido por el gas
natural, de cerca de 2,6%, la energia hidroeléctrica, de
2,5%, el petréleo crudo, de aproximadamente 0,96%, y
el carbon, de un 0,89%.
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Demanda total de energia primaria comercial, por region, 1970-1999

Equivalente en millones de toneladas de petrdleo
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas,
sobre la base de: Naciones Unidas, Energy Statistics Yearbook, diversos nimeros; BP Amoco
Statistical Review of World Energy, junio de 1999; Agencia de Informacion sobre Energia, De-
partamento de Energia de los Estados Unidos, International Energy Outlook, 1999, marzo
de 1999; y Organismo Internacional de Energia, Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE), World Energy Outlook (Paris), varios nimeros.

7. Lacomparacién del consumo de energia primaria
comercial por regiones, que se muestra en el gréafico,
destaca las tendencias fundamentales en materia de
energia desde 1970. Con excepcion de los paises de la
regién de Europa que no son miembros de la OCDE, se
registré un crecimiento sustancial de la demanda total
de energia primaria comercial paratodas las regiones y
grupos econémicos de paises de 1970 a 1999. Los pai-
ses de la region de Europa que no pertenecen a la
OCDE acusaron una amplia disminucién de su consu-
mo de energia primaria en los ultimos 10 afios. Los
paises de América del Norte que no forman parte de la
OCDE siguen ocupando los primeros lugares en |la de-
manda total de energia primaria comercial, y su con-
sumo de energia en 1999 fue de aproximadamente
2.557 eMtp; en relacion, la demanda total de los paises
en desarrollo fue de cerca de 2.550 eMtp. La demanda
de energia primaria siguié aumentando en los paises
europeos y de las regiones del Pacifico que son miem-
bros de la OCDE, y son estos Ultimos que muestran el
crecimiento més elevado. En América Latina, la de-
manda de energia primaria entre 1991 y 1999 acus6 un
indice de crecimiento anual medio de cerca del 3%,

mientras que en las regiones del Oriente Medio y Asia
y el Pacifico el consumo total de energia primaria au-
menté en promedio cerca del 2,5% anual.

8.  Se observan importantes diferencias en la demanda
total de energia primaria comercial seguin las diferentes
regiones y grupos de paises, tanto en términos absolutos
como por habitante. En el periodo 1998-1999, la de-
manda total de energia primaria de los paises en desa-
rrollo mostré una disminucién de cerca del 2,3%, como
secuela de la crisis econdmica asiatica. En los paises de
la OCDE, que representa casi un 60% de la demanda
total mundial, el crecimiento del 1,4% confirmaba la
tendencia de los ultimos 10 afos. El consumo per capita
de energia primaria comercial en los paises en desarro-
[lo es una décima parte del de los paises de la OCDE;
en 1999, fue de 0,62 toneladas de equivalente de petré-
leo por afo (etp/afio), frente a 6,4 etp/afio para
los paises de la OCDE. En la region africana del Sahel,
el consumo de energia primaria comercial por habitante
represent6 apenas el 3% del consumo de los paises de la
OCDE.
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9. Casi 2.000 millones de personas, en su mayoria
habitantes de las zonas rurales de los paises en desa-
rrollo, no tienen alin acceso a la energia comercial. Pa-
ra alcanzar la meta de la erradicacién de la pobreza, se-
rd necesario abordar con urgencia las necesidades de
estas poblaciones en materia de energia.

10. Es mas, si bien la energia tiene una funcion esen-
cia en el desarrollo economico y social, los modelos
actuales de produccion y utilizacion también traen apa-
rejados efectos indirectos negativos. Estos efectos ne-
gativos a veces son locales, pero en general se produ-
cen legjos del lugar y mucho tiempo después del mo-
mento en que la energia se produce y utiliza. A raiz de
ello, las fuerzas del mercado no orientan necesaria-
mente a los actores econdmicos hacia soluciones opti-
mas desde el punto de vista social y econémico. Ade-
mas, como la utilizacién de la energia afecta a todos
los sectores de la actividad econémica, este aspecto del
impacto del mercado tiene alcance mundial.

11. Ladisparidad del consumo de energia que se ob-
serva en el mundo actual tampoco es compatible con el
objetivo de la energia sostenible para todos en el futu-
ro. Las repercusiones de la produccion y utilizacion de
la energia en la calidad ambiental, la salud y el cambio
climatico estan adecuadamente descritas en la Evalua-
cion de Recursos Energéticos Mundiales (septiembre
de 2000), publicado en Nueva York por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Departa-
mento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secre-
taria de las Naciones Unidas y el Consejo Mundial de
la Energia. De ese informe se desprende que el cambio
climético plantea riesgos elevados y que los graves
efectos negativos que ya se observan en la calidad am-
biental y la salud humana se veran exacerbados si per-
sisten las pautas actuales de produccion y utilizacion de
la energia. Aun cuando se tome en cuenta una utiliza-
cion mas intensa de las fuentes renovables y se logren
eficiencias energéticas mas importante, el consumo de
combustibles fdsiles en los hechos seguird aumentando
en los préximos 10 a 20 afios. Asi pues, se necesitan
nuevos enfoques para promover en los proximos dece-
nios un cambio en la via hacia la energia sostenible.

|I. Cuestionesfundamentales:
opcionesy estrategias de accion

12. Corresponde fundamentalmente a los gobiernos
adoptar medidas normativas para pasar de las modali-
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dades actuales de produccion y uso de energia a moda-
lidades sostenibles. Puesto que la produccion y utiliza-
cion de energia tienen importantes efectos externos,
tanto positivos como negativos, las medidas que tomen
los gobiernos para lograr un acceso equitativo a la
energia no sblo constituyen un elemento béasico de la
lucha contra la pobreza sino que son también funda-
mentales para el fomento de la actividad econdémica y
el bienestar de la poblacion. Ademas, debido a los
efectos negativos en el medio ambiente y la salud, la
intervencion del Estado resulta necesaria para guiar a
las fuerzas del mercado hacia soluciones ecoldgica-
mente Optimas. Si bien la responsabilidad basica de las
politicas de energia sostenible corresponde a los go-
biernos, |a participacion de todos los interesados perti-
nentes podria facilitar el progreso en esta esfera. En
vista de las marcadas interdependencias en materia de
energia que existen entre los paises, es esencia contar
con un entendimiento internacional para llegar a un
consenso no sb6lo sobre los objetivos comunes sino
también sobre un marco de cooperacion regional e in-
ternacional. La forma en que los paises abordan las
cuestiones de la energia depende de la situacion nacio-
nal en esa esfera. Por consiguiente, es necesario contar
con una variedad de opciones con sus correspondientes
objetivos y estrategias normativos para abordar dichas
cuestiones. Por lo tanto, en el presente informe se des-
criben diversas opciones y estrategias que podrian pro-
ducir un cambio en la forma en que se encara el tema
de la energia. La Seleccién de una determinada medida
dependeria obviamente de la situacion interna del pais.

13. En el Plan para la ulterior gjecucion del Progra-
ma 21, aprobado por la Asamblea General en su deci-
monoveno periodo extraordinario de sesiones®, se hace
hincapié en la importancia critica de movilizar las in-
versiones tan necesarias para €l desarrollo de la energia
sostenible en los paises en desarrollo. En esos paises
sera necesario aumentar drasticamente el consumo de
energia y servicios conexos para alcanzar los objetivos
en materia de desarrollo. Es fundamental que los go-
biernos adopten politicas para crear un entorno propi-
cio alainversion en la esfera de la energia por inver-
sionistas nacionales y extranjeros. Es necesario adoptar
medidas concretas para lograr ese importante objetivo,
como asi también para fortalecer la capacidad institu-
cional y de recursos humanos en esos paises. El desa-
rrollo y la transferencia de tecnologias y sistemas de
energia sostenible a los paises en desarrollo también
constituyen una parte integral de las medidas propuestas.
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14. Laenergiay otras importantes cuestiones de tras-
cendencia mundial estan vinculadas entre si en diversos
planos. Por una parte, es preciso satisfacer las necesi-
dades basicas de energia de las poblaciones de bajos
ingresos, en particular de los paises menos adelantados.
En otro plano, es necesario abordar en forma amplia y
prestando la debida atencién a los aspectos relaciona-
dos con el medio ambiente y la salud, la cuestion de las
dificultades con que se enfrenta la mayoria de los pai-
ses en desarrollo para mantener el rapido crecimiento
del suministro de energia y servicios conexos necesa-
rios para su desarrollo. Asimismo, en relacion con las
necesidades de energia de los pequefios paises insulares
en desarrollo, es preciso tener en cuenta la diversidad
de sus economias, ubicacion geografica, clima, fragili-
dad ambiental y vulnerabilidad a los desastres natura-
les, para que las opciones se ajusten a sus necesidades
concretas. Y en un tercer plano, es igualmente impor-
tante abordar la seguridad energética y la estabilidad de
los mercados, asi como la necesidad de satisfacer la
demanda de energia mundial a largo plazo. La seguri-
dad energética debe examinarse teniendo en cuenta
tanto la oferta como la demanda.

15. En las opciones y estrategias normativas es nece-
sario tener en cuenta la considerable diversidad que
existe dentro de cada pais y entre los diversos paises.
Puede haber diferencias en cuanto a los recursos, la
demanda de servicios de energia y la estructura del su-
ministro de energia, la capacidad institucional y huma-
na para la formulacion y aplicacion de politicas, el ac-
ceso atecnologiay al capital y €l entorno sociocultural.
Por consiguiente, es necesario adoptar una amplia ga-
ma de medidas en los planos nacional, regional e inter-
nacional para abordar la cuestion de la energia para €l
desarrollo sostenible, habida cuenta de sus interdepen-
dencias y complejidades.

16. El enfoque de la energia para el desarrollo soste-
nible procura promover la produccion y utilizacion efi-
cientes de energia, la utilizacion mas amplia de fuentes
de energia renovables, y la transicion a nuevas tecnolo-
gias nucleares y de combustibles fésiles. La comunidad
internacional puede facilitar la transicion del sistema
energético actual a uno mas sostenible apoyando €l fo-
mento de |la capacidad, la transferencia de tecnologia y
las inversiones en los paises en desarrollo y, al mismo
tiempo, alentando el cabal cumplimiento de los com-
promisos contraidos por los paises industrializados con
respecto a la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Para promover esas medidas sera

conveniente contar con un marco internacional y con
mecanismos de aplicacion conexos.

17. Secalcula que los paises en desarrollo necesitaran
unainversién de capital de 100.000 a 300.000 millones
de dolares por afo durante los préximos 20 afios para
hacer frente a la actual escasez de energia. Ademas, pa-
ra que los paises en desarrollo sustituyan sus sistemas
energéticos actuales con una nueva generacion de tec-
nologias mas eficientes, serd necesario contar con una
inversion considerablemente mayor de capital. En esas
circunstancias, los compromisos de créditos contraidos
por el grupo del Banco Mundial en el sector de la ener-
gia durante los gjercicios fiscales comprendidos entre
1995 y 1998 ascendieron en promedio a 3.500 millones
de ddlares por afo. Asi pues, €l desarrollo y la aplica-
cion de tecnologias y servicios de energia sostenible en
los paises en desarrollo planteara un desafio considera-
ble a corto y mediano plazo. La prestacion de asisten-
cia oficial para el desarrollo a los paises en desarrollo
sigue siendo importante, aun cuando el papel central en
la financiacién de los proyectos de infraestructura
energética en los paises con economias en desarrollo y
en transicion esta pasando de los gobiernos, las empre-
sas estatales de servicios publicos y las instituciones
financieras multilaterales a empresas financieras y de
energia privadas nacionales e internacionales. Ese
cambio se puede atribuir fundamentalmente a las re-
formas en el sector de la energia. Se prevé que los go-
biernos desempefiaran un papel cada vez mas impor-
tante en la formulacion de politicas y de leyes y normas
para el sector, y que el sector privado aumentard la fi-
nanciacion y construird y administrara la infraestructu-
ra energética.

18. Las opcionesy estrategias, asi como sus repercu-
siones principales, examinadas en el presente informe
estan encaminadas a facilitar el andlisis futuro de las
cuestiones fundamentales, cada una de las cuales puede
tener varias dimensiones técnicas, sociales, econémicas
y ambientales y presentar problemas variados. Para dar
respuesta a esos problemas es necesario adoptar medi-
das en los planos nacional, regional e internacional.

A. Acceso alaenergia

Obstéaculos a un mayor acceso a la energia

19. El acceso ala energia es crucial para el desarrollo
economico y social y el alivio de la pobreza. Para me-
jorar el acceso a la energia es necesario encontrar 10s
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medios y arbitrios para poder prestar servicios de ener-
gia de manera fiable, accesible, ecolbgicamente racio-
nal y socialmente aceptable, en particular para satisfa-
cer las necesidades de energia de los paises en desarro-
llo, especialmente sus zonas rurales. En la seccion F
infra, se hace hincapié concretamente en los obstaculos
al suministro de energia a las zonas rurales y las opcio-
nesy estrategias para superarlos.

20. Ademas, el acceso a la energia depende de la se-
guridad de la oferta y la demanda asi como de la esta-
bilidad del mercado, temas que deben abordarse en sus
dimensiones regionales e internacionales, incluidos
lainfraestructura del transporte transfronterizo de
energia, su almacenamiento, y su transporte en buques
petroleros.

21. Aunque la preocupacion por la seguridad del su-
ministro de energia no es tan intensa en la actualidad
como lo fue en el decenio de 1970 y comienzos de
1980, la disponibilidad futura de suministros de petroé-
leo y gas natural sigue preocupando a los gobiernos de
los paises que dependen mucho de las importaciones.
Las importaciones de petréleo de una serie de paises
industrializados y en desarrollo Ilegan en algunos casos
al 50% de su consumo total de energiay cabe la posi-
bilidad de que aumente alin mas en el proximo decenio.
En la actualidad, los paises del Oriente Medio sumi-
nistran cerca del 30% del consumo mundial de petré-
leo. Ademas, se proyecta que para el afio 2010 el mun-
do obtendréa el 50% de su petréleo de los paises miem-
bros de la Organizacién de Paises Exportadores de Pe-
troleo (OPEP). Muchos factores inciden en las fluctua-
ciones del precio del petréleo a nivel mundial, como
quedd demostrado recientemente por la interrelacion
entre la oferta y la demanda. El suministro seguro de
gas natural puede ser mas critico a largo plazo ya que
el crecimiento previsto del consumo de gas en muchos
paises aumentara inevitablemente su dependencia res-
pecto de las importaciones. A medida que los gobier-
nos adopten medidas para abrir y liberalizar 10s merca-
dos de gas natural, podrian surgir nuevas formas de
fomentar el desarrollo de nuevos proyectos de sumi-
nistro de gran envergadura, asi como una mayor inte-
gracién en todas las etapas, las fusiones, las adquisi-
ciones y las alianzas estratégicas. En este momento
no se pueden prever todas las repercusiones que ello
tendria en la seguridad en materia de energia. Para au-
mentar la seguridad energética hay que diversificar las
fuentes de energia a que tienen acceso los consumidores.
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22. Asi pues, los obstaculos a un mayor acceso a la
energia son los siguientes: a) la falta de la capacidad
necesaria en los planos nacional y local para abordar la
enorme magnitud y escala de la pobreza en la mayoria
de los paises en desarrollo, en particular en las zonas
rurales que carecen de acceso a servicios de energia
modernos para satisfacer sus necesidades basicas y de
desarrollo; b) los frecuentes desequilibrios de oferta y
demanda y la consiguiente inestabilidad del mercado
como resultado de un insuficiente intercambio de in-
formacion y la falta de didlogo a nivel internacional
entre los productores y los consumidores de energia
sobre los problemas de la oferta y la demanda, y la
atencion insuficiente que se presta a los plazos necesa-
rios para desarrollar nuevas fuentes de abastecimiento
u otros recursos energéticos de petroleo, asi como las
inversiones de reposicién en el sector publico, ¢) los
problemas técnicos, econdomicos, sociales y politicos
que impiden ampliar el suministro de electricidad al
gran namero de habitantes de las zonas rurales que aln
no tienen servicios eléctricos; d) el conjunto singular y
diverso de condiciones que inciden en el suministro y
en la seguridad energéticos de diversos pequefios Esta-
dos insulares; y €) los obstaculos a la adopcion de me-
didas transfronterizas como la interconexiéon de redes
eléctricas, el tendido de gasoductos transfronterizos, €l
almacenamiento subterraneo regional de gasy petroleo,
y la concertacion de acuerdos de comercio y transporte
de productos energéticos, incluido el traslado en bu-
ques petroleros, todos los cual es también tienen dimen-
siones regional es e internacional es.

Opcionesy estrategias para mejorar €l
acceso a la energia

23. En el plano nacional, se puede mejorar €l nivel de
vida y de salud, y crear nuevos empleos y oportunida-
des comerciales atendiendo |as necesidades de energia
de los pobres con combustibles y tecnologias moder-
nos. Ello requiere no sélo importantes cambios ma-
croeconémicos sino también medidas concretas de po-
litica social que faciliten una mayor disponibilidad de
energia comercial. Para las poblaciones rurales de mu-
chas partes del mundo en desarrollo que siguen depen-
diendo en gran medida de la lefia y otros recursos de la
biomasa, existen opciones como: a) mejorar el acceso
al suministro sostenible de biomasa y lefia, y comer-
cializar la produccion de biomasa, incluido el uso
delos residuos agricolas; b) pasar progresivamente
al uso de combustibles fésiles liquidos y gaseosos;
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c) explotar los recursos energéticos locales para lograr
una mayor seguridad por medio de la diversificacion; y
d) promover el suministro de electricidad mediante la
ampliacién de la red de distribucion o con tecnologias
descentralizadas.

24. La opcion 23 a) supone la necesidad de adoptar
medidas en el plano nacional y local para promover:
i) la conservacion de lalefia; ii) un uso mas eficiente de
los residuos agricolas, iii) el cultivo de especies de
plantas de crecimiento rapido, y iv) el uso de tecnolo-
gias modernas para la conversion y utilizacion eficiente
de la biomasa, incluido el uso en los hogares de coci-
nas mas eficientes y hornillos a biogas y hornillos sola-
res. La opcion 23 b) supone una menor dependencia de
la biomasa gracias a que |os hogares, especialmente los
de las zonas rurales tendrian mejor acceso a los com-
bustibles fésiles liquidos y gaseosos. Esta opcién ten-
dria un efecto importante en la reduccion de la conta-
minacion del aire en locales cerrados y el mejora-
miento de la salud de las mujeres y los nifios. Un cam-
bio de este tipo exige politicas de liberalizacion eco-
némica que permitan la comercializacion al por mayor
y al por menor de estos combustibles y que promuevan
ademas la venta de los artefactos correspondientes por
parte de empresarios. La opcion 23 ¢) requiere un apo-
yo normativo para el desarrollo y la utilizacion de los
recursos energéticos locales, especialmente los recur-
sos renovables que pueden mejorar la accesibilidad de
la energia. Esta medida también puede reducir la one-
rosa dependencia de las importaciones, contribuyendo
con ello a mejorar la seguridad energética. La opcion
23 d) hace hincapié en la electrificacion de las zonas
rurales mediante la ampliacion de lared de distribucion
o0 la creacion de redes locales con alternativas descen-
tralizadas para mejorar la accesibilidad de los servicios
eléctricos.

25. En muchas partes del mundo en desarrollo, la
falta de fuentes de energia el éctrica adecuadas y fiables
limita considerablemente el desarrollo econémico y so-
cial. Las opciones normativas consisten en la creacion
de un entorno en que el sector privado o las cooperati-
vas de energia puedan dedicarse a la generacion y dis-
tribucién comercial de energia, incluidas la electrifica-
cion descentralizada sobre la base de energia solar y
eolica, biomasa o pequefios proyectos hidroel éctricos
ya sea solos 0 ya sea en combinacién con opciones no
renovables.

Adopcion de medidas en relacion con las
cuestiones de importancia critica

26. A nivel nacional, hay que adoptar medidas para
aumentar la capacidad de las organizaciones e institu-
ciones comunitarias, incluidos los grupos de mujeres,
con el objeto de promover la participacién popular en
la cuestion de la energia para el desarrollo sostenible.
Como parte de esta labor de creacion de capacidad, hay
gue prestar asistencia proporcionando las fuentes de in-
formacion, el apoyo organizativo, la capacitacion, los
instrumentos de planificacion y gestion, y la capacidad
empresarial que faciliten el acceso a los servicios ener-
géticos modernos. La comunidad internacional puede
desempefiar un papel esencial, impulsando la adopcién
de otras medidas concretas a nivel nacional para que
se preste la debida atencién al problema de los 2.000
millones de personas que, en todo el mundo, aln
no tienen acceso a los servicios energéticos modernos.
La creacion de capacidad local también es esencial pa-
ra el aprovechamiento de las fuentes de energia locales
y la movilizacion de sistemas energéticos descentrali-
zados, con lo que se contribuye a mejorar la seguridad
energética.

Opcionesy estrategias para la cooperacion
internacional y regional

27. En el plano regional, se podrian adoptar las medi-
das siguientes: a) la creacion de mecanismos de coope-
racion regional para promover el comercio de combus-
tibles y electricidad a nivel regional y las inversiones
en infraestructura energética con el fin de mejorar la
accesibilidad; b) la creacion de mecanismos institucio-
nales y regulatorios para promover la interconexion de
las redes eléctricas; c) el establecimiento de un didlogo
entre los productores y consumidores regionales para
incrementar el comercio regional; y d) la promocion de
instalaciones regionales de almacenamiento para solu-
cionar el problema de las fluctuaciones del mercado
energético a corto plazo.

28. Tal vez resulte necesario emprender nuevas ini-
ciativas en el plano internacional para mejorar la acce-
sibilidad. La estabilidad de los mercados se podria
mejorar con un mecanismo que facilitara el intercam-
bio de informacion sobre la oferta y la demanda entre
los productores y los consumidores de energia.
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B. Eficiencia energética

L os obstaculos a una mayor eficiencia
ener gética

29. El mejoramiento de la eficiencia de la conversién
y el consumo final de energia puede redundar en una
reduccion del consumo de energia por unidad de pro-
ducto o actividad, lo que es una razén imperiosa para
emprender iniciativas y medidas normativas. El au-
mento de la eficacia del sistema energético contribuye
amejorar la calidad local del airey la salud y a reducir
la acidificacion regional, y brinda considerables posi-
bilidades de reduccion de los gases de efecto inverna-
dero. También reduce las necesidades de inversion del
sector energético para un determinado nivel del pro-
ducto interno bruto. Los obstaculos a una mejora im-
portante de la eficiencia energética se relacionan tanto
con los mercados como con consideraciones institucio-
nales. El funcionamiento actual de los mercados no lle-
va a que los actores econdémicos elijan productos y ser-
vicios energéticos eficientes; los obstaculos institucio-
nales no alientan a las instituciones de energia a pro-
mover |la eficiencia energética.

30. Obstéculos de los mercados. Entre los obstaculos
de los mercados cabe mencionar los siguientes: a) un
entorno poco propicio a las inversiones del sector pri-
vado para mejorar la eficiencia energética, incluidas
estructuras de tarifas y precios poco racionales, marcos
juridicos y normativos inadecuados, y falta de incenti-
vos fiscales y financieros; b) una participacion insufi-
ciente de las empresas de servicios energéticos del
sector privado en la promocién de las inversiones para
mejorar la eficiencia energética; c) la falta de compren-
sion por parte de los consumidores de los beneficios de
las tecnologias y précticas que utilizan energia de mo-
do eficiente; d) la falta de informacion sobre el uso de
energia y las opciones existentes para mejorar la efi-
ciencia que los consumidores podrian utilizar para to-
mar decisiones fundamentadas; d) poco interés entre
los consumidores en comprar tecnologias eficientes o
en adoptar practicas eficientes (debido a que no se
comprenden las nuevas tecnologias eficientes ni su
rentabilidad; f) falta de acceso a capital de inversiones
y renuencia a invertir capital en proyectos de mejora-
miento de la eficiencia energética, cuyos periodos de
recuperacion de la inversion suelen situarse entre dos y
tres afios; g) una aversién a aceptar los riesgos de lain-
version en nuevas tecnologias; h) falta de madurez de
la infraestructura del mercado, evidente sobre todo en
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lafalta de equipo eficiente y de personal capacitado pa-
ra instalarlo y mantenerlo; i) decisiones desacertadas
en materia de inversiones de capital y compra de bienes
de consumo, por no tenerse en cuenta el costo total alo
largo de la vida util; j) las decisiones de las empresas
en materia de inversiones se toman siguiendo procedi-
mientos de licitacion basados en la oferta mas baja, lo
que no lleva a la adquisicion de sistemas eficientes; y
k) la responsabilidad difusa en materia de eficiencia
energética en las empresas.

31. Obstaculos institucionales. Entre los obstaculos
institucionales cabe mencionar: a) la falta de politicas
nacionales explicitas para promover el uso eficiente
de energia a nivel de usuario final; b) unatransicion in-
completa hacia tarifas eléctricas basadas en los costos
para los usuarios residenciales, comerciales e indus-
triales; c) una supervision institucional inadecuada de la
utilizacion de energia; d) el limitado crédito disponible
en las instituciones financieras y la economia nacional;
y €) la ausencia de técnicas de gestion modernas en las
empresas publicas y la falta de conocimientos técnicos
adecuados sobre el uso eficiente de energia.

Opcionesy estrategias para lograr sistemas
de energia mas eficientes

32. Generalidades. En el plano nacional, una de las
opciones principales a corto y mediano plazo es que las
partes interesadas, incluidos los gobiernos, la industria
y los consumidores, redoblen sus esfuerzos y adopten
medidas relativamente sencillas como mejorar las
practicas administrativas y el uso de la energia para
aumentar la eficiencia energética a nivel del usuario.
Ello permitiria unos ahorros de energia de un 20% a un
30%. A largo plazo, sin embargo, hay que sentar las
bases para que se adopten nuevas tecnologias y practi-
cas mas eficientes. Habria que adoptar medidas para:
a) movilizar a los interesados mediante actividades de
informacion y concienciacién; b) crear un entorno que
propicie una mayor participacion en el mercado de las
empresas de servicios energéticos del sector privado
para promover las inversiones en eficiencia energética;
C) prestar apoyo a las empresas interesadas en iniciar o
ampliar servicios energéticos; d) elaborar mejores co-
digos y normas para el uso eficiente de energia en los
nuevos equipos y edificios; e) establecer laboratorios
de ensayos y protocolos internacionales para ensayar
equipos eficientes; f) institucionalizar la informacién
y el aprendizaje en la planificacion en el sector energé-
tico; g) elaborar y ejecutar estrategias nacionales de



E/CN.17/ESD/2001/2

eficiencia energética; h) proporcionar incentivos (como
apoyo técnico, crédito preferencial y exenciéon de im-
puestos) para alcanzar objetivos especificos de conser-
vacion de energia; i) sensibilizar a las instituciones fi-
nancieras con respecto a la relacion entre los costos y
los beneficios de las inversiones en eficiencia energéti-
ca; Yy j) prestar asistencia a las empresas de servicios
energéticos para que puedan evaluar correctamente los
riesgos cuando prepararan propuestas de financiacion
para las instituciones financieras.

33. El sector industrial y el sector comercial. En esta
categoria se pueden tomar medidas para: a) establecer
codigos de construccion obligatorios que aseguren la
eficiencia energética en el disefio y la explotacion de
los edificios comerciales; b) reducir al minimo las pér-
didas de calor y energia y aumentar el uso de las tec-
nologias de recuperacion del calor desperdiciado y
delos procesos de control automético; c) aumentar
el uso de la cogeneracion; d) fijar normas de rendi-
miento obligatorias para los equipos que consumen
energia; €) reemplazar los equipos y procesos indus-
triales antiguos e ineficientes con equipos y procesos
modernos y mas eficientes; y f) adoptar los procesos y
las tecnologias méas avanzados en los nuevos proyectos
industriales.

34. El sector residencial. En esta categoria se pueden
tomar medidas para: a) adoptar normas obligatorias y
aplicar cédigos de conducta profesional para que los
nuevos edificios residenciales se proyecten teniendo en
cuenta la eficiencia energética; b) modificar las vivien-
das existentes para aumentar su eficiencia energética;
c) crear y promover normas de eficiencia energética y
rotular los equipos y aparatos que consumen mucha
energia; y d) utilizar los medios de difusion para in-
formar acerca de las mejores practicas en materia de
uso de energia.

35. El sector del transporte. En esta categoria se pue-
den tomar medidas para: a) desarrollar y promover tec-
nologias mas eficientes para los vehiculos; b) adoptar
mecanismos para rotular los vehiculos segin su con-
sumo de combustible; c) adoptar politicas urbanisticas
y del uso de la tierra que reduzcan la necesidad de
transportar bienes y pasajeros, adoptar mecanismos de
control del trafico en las ciudades que fomenten la re-
duccion del uso de combustible, y mejorar la planifica-
cion de las carreteras; y d) promover cambios en los
medios de transporte reduciendo el uso del transporte
vial en favor de medios mas eficientes, como el ferro-
carril, el transporte fluvial y maritimo y el transporte
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multimodal, y reduciendo el uso de vehiculos privados
en favor del transporte publico.

36. El sector de la energia. En esta categoria se pue-
den tomar medidas para: a) promover un sector ener-
gético independiente reconsiderando las funciones res-
pectivas del Gobierno y del sector privado, y llevar a
cabo una reforma del sector para darle una orientacién
comercial y eliminar o reducir las subvenciones al pre-
cio de la electricidad; b) mejorar la eficiencia térmica
de la generacion de electricidad mediante la adopcién
de las nuevas tecnologias del carbén; c) aprovechar al
maximo los recursos hidroeléctricos y reconocer el
potencial de esta solucion para proporcionar electrici-
dad limpia y barata, a condicién de que se aborden de-
bidamente las cuestiones sociales y ambientales;
d) modernizar las redes de transmision y distribucion
de energia y tomar medidas para reducir las pérdidas; y
€) adoptar las estructuras tarifarias necesarias para
alentar a los consumidores a que reduzcan su demanda
en las horas de maximo consumo gracias a una mejor
gestion de la carga.

Adopcion de medidas en relacion con las
cuestiones de importancia critica

37. Para poder adoptar todas las medidas menciona-
das hasta ahora hace falta que, a nivel nacional, se de-
cida fortalecer las instituciones existentes que se ocu-
pan de la eficiencia energética o establecer otras nue-
vas, y proporcionar formacién con este fin. Ademas de
sus propios esfuerzos, como la organizacién de campa-
flas de concienciacion y el establecimiento de fuentes
de informacion, los paises en desarrollo necesitaran
asistencia del exterior para fortalecer su capacidad ins-
titucional y de recursos humanos. Aunque a corto y
mediano plazo la asistencia puede consistir en instru-
mentos de informacion, buenas practicas (incluida la
gestion de la demanda) y capacitacion, para la transi-
cion alargo plazo hacia sistemas de energia sostenible
tendra fundamental importancia la transferencia de tec-
nologias adecuadas. En los paises en desarrollo sera
necesario llevar a cabo reformas econémicas e institu-
cionales para fomentar la participaciéon del sector pri-
vado que puede atraer inversiones en tecnologias ener-
géticas mas eficientes.

Opcionesy estrategias para la cooperacién
internacional y regional

38. Entre las medidas que pueden adoptarse a nivel
regional e internacional cabe mencionar: a) la creacion
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de capacidad para informar a la industria de servicios
energéticos sobre las oportunidades comerciaes y la
infraestructura relacionada con la eficiencia energética,
asi como a los consumidores sobre las ventajas de las
medidas de eficiencia energética; b) el fomento de la
cooperacion regional e internacional para la investiga-
cion y el desarrollo en materia de eficiencia energética
orientados hacia nuevas tecnologias eficientes; c) la fi-
nanciacion de un programa de investigacion y desarro-
llo; d) la creacion de un sitio en la Web con bases de
datos sobre uso eficiente de energia, que sirva como
centro de intercambio de informacion a disposicion de
todos los paises; €) la cooperacion internacional entre
los paises industrializados y en desarrollo para crear
capacidad en materia de eficiencia energética; y f) el
establecimiento de centros internacionales o regionales
de capacitacion en eficiencia energética.

C. Energiarenovable

L os obstaculos al desarrolloy la utilizacion
dela energiarenovable

39. Si bien el concepto de la energia renovable cuenta
con una amplia aceptacion, la dificultad principal radi-
ca en el desarrollo y la utilizacién de tecnologias de
energia renovable en una escala lo suficientemente am-
plia como para surtir efecto en la situacion energética
nacional y mundial. Pese a ciertos progresos registra-
dos en los Ultimos afios en la promocién de aplicacio-
nes practicas de la energia renovable, persisten nume-
rosas limitaciones y obstaculos, aunque algunos de
ellos se han reducido en los Ultimos dos decenios. Las
medidas para eliminar esos obstaculos tomadas por |os
gobiernos y los organismos internacionales en los Ulti-
mos dos decenios no han guardado relacién con las di-
mensiones del esfuerzo necesario para incorporar el
uso de fuentes renovables en el sector energeético.

40. Entre los obstaculos que se oponen al desarrollo y
la utilizacion de la energia renovable cabe mencionar
los siguientes: a) la baja prioridad otorgada al desarro-
[lo de la energia renovable en la planificacion y la ela-
boracién de las politicas energéticas nacionales; b) la
desigualdad de condiciones como resultado de los sub-
sidios que reciben los sistemas energéticos tradiciona-
les (incluidos los subsidios directos e indirectos a los
combustibles); c) la falta de mecanismos instituciona-
les apropiados; d) el desconocimiento de las tecnolo-
gias, asi como de sus beneficios econdmicos y sociales;
€) el apoyo inadecuado al desarrollo de la tecnologia;
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f) la incertidumbre de los mercados y el acceso limita-
do a las tecnologias; g) la falta de uniformidad en los
derechos de importacién y otros gravamenes, y su
efecto desalentador; h) el costo inicial elevado de los
sistemas de energia renovable; i) los costos de transac-
cion elevados de los proyectos de pequefia escala; j) la
falta de mecanismos financieros y crediticios; k) el de-
sarrollo inadecuado de normas y mejores précticas para
todos los sistemas de energia renovable; 1) la falta de
una infraestructura manufacturera; y m) la falta de re-
cursos humanos capacitados.

Opcionesy estrategias para aumentar el uso
de energia renovable

41. La necesidad de aumentar la participacion de
la energia renovable en el panorama energético global
ha sido confirmada por los casos hipotéticos examina-
dos en la Evaluacion de Recursos Energéticos, que de-
mostré que la energia renovable estaba llamada a de-
sempefiar un importante papel en casi todas las situa-
ciones probables que llevaban a un futuro energético
sostenible.

42. La creacion de un entorno normativo favorable,
con mecanismos institucionales apropiados a nivel na-
cional, es un elemento clave para el desarrollo acelera-
do y la aplicacion en escala mas amplia de la energia
renovable. La experiencia de algunos paises que han
establecido ministerios, dependencias estatales u orga-
nismos separados dedicados exclusivamente a la ener-
gia renovable demuestra que ello ha impulsado inva-
riablemente la adopcion de diversas medidas normati-
vasy actividades a nivel nacional. La existencia de una
institucion coordinadora a nivel nacional, con institu-
ciones homologas descentralizadas, facilita la adopcién
de decisiones, en particular la répida aprobacion de
proyectos que caracteriza el enfoque “de ventanilla
Unica’. Ello permite también a un pais elaborar un cri-
terio coherente y coordinado con la participacion de las
entidades pertinentes de |los sectores publico y privado
y con organizaciones no gubernamental es.

43. Se ha comprobado que la presencia de incentivos
desempefia un papel catalitico en la creacién de una
demanda de sistemas de energia renovable en el mer-
cado. Entre las opciones practicas para aumentar la
participacion de la energia renovable figuran las si-
guientes: a) subsidios directos de capital, que luego se
podrian eliminar gradual mente; b) incentivos financie-
ros para los usuarios, los constructores y los fabrican-
tes; c) medidas econdémicas y legislativas; c) créditos
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tributarios; e) exenciones del pago de derechos aduane-
ros y de impuestos sobre el consumo y las ventas;
f) precios preferenciales para la electricidad generada a
partir de fuentes renovables; y g) mecanismos para el
almacenamiento, la transmision y la compra de electri-
cidad generada por productores independientes. Entre
otras medidas legislativas cabe mencionar: a) leyes que
exijan gque todos los edificios nuevos incluyan medidas
para aumentar el uso eficiente de la energia, asi como
sistemas de energia renovable, especialmente sistemas
solares activos y pasivos de calefaccion y refrigera-
cion; b) obligacion de que las empresas de generacion
de energia eléctrica obtengan un porcentaje minimo de
su produccion a partir de fuentes renovables; y c) con-
cesion, por licitacion publica, de contratos de electrifi-
cacion rural a empresas de servicios energéticos.

44. Laintroduccion de nuevos mecanismos financie-
ros y crediticios, tales como préstamos en condiciones
de favor a los usuarios y a los fabricantes, podria pro-
porcionar el impulso necesario para ampliar el uso de
la energia renovable. En los Ultimos afios han surgido
varias opciones en materia de financiacion que podrian
ayudar a superar los obstaculos a la comercializacién
de las tecnologias de energia renovable.

45. Las aplicaciones de la energia renovable se en-
cuentran alin en una etapa embrionaria, pero probable-
mente creceran a medida que vaya mejorando la tec-
nologia. Existe una preocupacion generalizada por la
naturaleza inadecuada de las actividades de investiga-
cion y desarrollo de tecnologias rentables de energia
renovable. Entre las medidas que se podrian tomar al
respecto cabe mencionar las siguientes: a) intensificar
las actividades nacionales de investigacion y desarrollo
coNn un mayor compromiso y apoyo estatales; b) pro-
mover la cooperacion regional e internacional mediante
proyectos de investigacion conjuntos y redes de insti-
tuciones de investigacién; c) invertir una mayor pro-
porcion de los recursos de empresas importantes de |os
sectores publico y privado para acelerar las actividades
de investigacion; y d) apoyar las actividades empresa-
riales de desarrollo y comercializacion, incluidas las
empresas de servicios energéticos. Otra posible estrate-
gia en materia de tecnologia es la adquisicion, adapta-
cion e incorporaciéon de tecnologias disponibles me-
diante mecanismos de transferencia de tecnologia. Ya
existen en el mercado diversas tecnologias maduras y
rentables para ciertas aplicaciones. Seria mas facil que
los paises en desarrollo adquirieran o desarrollaran
sistemas de energia renovable si primero se emprendie-

12

ra un namero importante de proyectos de demostracion
0 proyectos experimentales con una participacion local
apropiada, seguidos de la correspondiente evaluacion.

Adopcion de medidas en relacion con las
cuestiones de importancia critica

46. Debido a que la energia renovable es un campo
relativamente nuevo, 1os paises en desarrollo necesitan
urgentemente medidas de fomento de la capacidad y
transferencia de tecnologia para aumentar la disponibi-
lidad de sistemas de energia renovable y mejorar €l ni-
vel de los conocimientos especializados locales a fin de
que el personal debidamente capacitado pueda no solo
mantener y conservar mejor el equipo, sino también
dedicarse a su fabricacion. Es necesario fortalecer la
capacidad de investigacion y desarrollo asi como de di-
sefio e ingenieria de proyectos, para lo que se necesita-
ria no sélo establecer instituciones apropiadas sino
también realizar actividades de capacitacion. Por con-
siguiente, es preciso tomar medidas urgentes para for-
talecer la capacidad institucional, especialmente a nivel
local, para facilitar la labor de los sectores publico y
privado y de las instituciones no gubernamentales en
muchas partes del mundo en desarrollo. En ese con-
texto, el modelo de divulgacion agricola que impulso la
revolucién verde en algunos paises en desarrollo puede
servir de ejemplo para emprender actividades concretas
de desarrollo institucional con miras a divulgar las
aplicaciones de la energia renovable. La prestacion de
apoyo internacional al fomento de la capacidad en los
paises en desarrollo es especialmente vital en Africa.

Opcionesy estrategias en materia de
cooper acion internacional y regional

47. En el plano internacional, se podrian tomar las si-
guientes medidas complementarias para aumentar la
contribucién de la energia renovable: a) promover un
comercio mas libre de equipos y sistemas de energia
renovable; b) facilitar la concertacion de acuerdos
de transferencia de tecnologia en condiciones mas fa-
vorables; c) apoyar las actividades nacionales encami-
nadas a aumentar la capacidad institucional y manu-
facturera para difundir las tecnologias de energia reno-
vable; d) introducir mecanismos financieros y crediti-
cios innovadores; y €) movilizar la inversion del sector
privado. También se podrian estudiar los medios y ar-
bitrios para fortalecer el vinculo entre los mecanismos
internacionales existentes, como el Fondo para el Me-
dio Ambiente Mundial (FMAM), y el desarrollo y la
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utilizacion de energia renovable. Se podria examinar el
uso de los mecanismos nuevos siguientes: a) la cele-
bracion de foros internacionales sobre energia para lle-
var a cabo un didlogo sobre los problemas mundiales y
b) el establecimiento de redes regionales e internacio-
nales de centros de excelencia para el desarrollo y la
difusién de tecnologias de energia renovable. Para
promover una cooperacion regional eficaz, se podria
a) celebrar foros para intercambiar experiencias sobre
el desarrolloy la aplicacion de energia renovable; b)
cooperar en materia de investigacion y desarrollo con
proyectos de desarrollo conjuntos; ¢) compartir instala-
ciones de ensayo y capacitacion; y d) fomentar la coo-
peracion Sur-Sur en el marco de programas subregio-
nales y regionales de fomento de la capacidad.

D. Tecnologias avanzadas de
aprovechamiento de combustibles
fosiles

48. Aun si setiene en cuenta la posibilidad de que se
produzca un aumento importante en el uso de combus-
tibles renovables y de que se logre una eficiencia ener-
gética mucho mayor, en los préoximos 10 a 20 afios la
contribucién de los combustibles fésiles a la oferta
mundial de energia no disminuird sino que, al contra-
rio, aumentard. Por consiguiente, el logro de un futuro
energético sostenible exigira el desarrollo y la aplica-
cién de tecnologias avanzadas de aprovechamiento de
combustibles fésiles, méas eficientes y con consecuen-
cias ambientales mucho menores, a un costo razonable.
Sera necesario efectuar una transiciéon hacia la proéxi-
ma generacion de tecnologias de aprovechamiento de
combustibles fésiles para lograr una reduccién impor-
tante en las emisiones y estabilizar la concentracién
atmosférica de los gases de efecto invernadero. Sin
embargo, no parece haber una tecnologia que, por
si sola, permita reducir las emisiones en la medida ne-
cesaria para alcanzar esa estabilizacion. Por consi-
guiente, se necesitara una amplia gama de tecnologias,
y las circunstancias locales determinaran cuél de ellas
se adoptara en cada caso.

Losobstaculos al desarrolloy la aplicacién de
tecnologias avanzadas de aprovechamiento de
combustibles fésiles

49. Los principales obstaculos al uso de tecnologias
avanzadas de aprovechamiento de combustibles fésiles
son los siguientes: a) la necesidad de crear conciencia
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de las opciones tecnologicas disponibles para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero produci-
das por la combustion de combustibles fésiles y, a la
larga, eliminarlas, a fin de estabilizar las concentracio-
nes atmosféricas de dichos gases; b) la necesidad de
movilizar apoyo para seguir perfeccionando nuevas
tecnologias con miras a reducir significativamente los
gases de efecto invernadero (tecnologias con emisiones
casi nulas); c) la necesidad de transferir tecnologias
energéticas avanzadas a los paises en desarrollo y de
crear la capacidad necesaria para su asimilacion; y d) la
necesidad de movilizar las inversiones necesarias para
la transicion a la préxima generacion de tecnologias
mas limpias de aprovechamiento de combustibles fosi-
les, considerablemente mas avanzadas y eficientes y
gue produzcan un nivel muy reducido de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Opcionesy estrategias para introducir
tecnologias avanzadas de aprovechamiento
de combustibles fésiles

50. En vista de la magnitud de la reduccion en las
emisiones de carbono producidas por la combustion de
combustibles fésiles que se necesita para estabilizar la
concentracién atmosférica de didxido de carbono
(CO,), sera necesario recurrir a varios métodos. Se es-
tan estudiando y aplicando tres métodos principales. El
primero consiste en aumentar la eficiencia de la con-
version energética primaria y de los usos finales para
gue se necesiten menos unidades de energia primaria
de origen fésil para prestar los mismos servicios ener-
géticos, en otras palabras, menos emisiones de CO,
por unidad de servicio energético. Con tal fin, se estan
disefiando y usando centrales eléctricas de combusti-
bles fdsiles, edificios, aparatos electrodomeésticos y
vehiculos de transporte mas eficientes. El segundo
método consiste en sustituir los combustibles fosiles
que se utilizan actualmente por combustibles que con-
tengan menos carbono o por fuentes energéticas sin
carbono, como la sustitucion de carbon o petréleo por
gas natural. El tercer método es la retencion de carbono
que, si bien es distinto de los otros dos, los comple-
menta y que ha recibido dltimamente considerable
atencion.

51. En la Evaluacion de Recursos Energéticos se des-
criben tecnologias avanzadas para hacer frente a los
problemas que plantean los combustibles fosiles y se
analizan en detalle nuevas tecnologias para la genera-
cion de electricidad y la generacién combinada de calor
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y electricidad, combustibles avanzados para el sector
del transporte, y las técnicas de descarbonizacion y re-
tencion de CO,. También se examinan las tecnologias
para la reduccion de las emisiones de CO, a fin de au-
mentar la eficiencia del uso del carbon y facilitar la
captura de COs.

52. El carbén, que representa cerca del 26% del con-
sumo mundial primario de energia y que se usa princi-
palmente como combustible en las centrales eléctricas,
es un combustible fdsil que se puede hacer mas limpio.
Actualmente, la mitigacion de las consecuencias para
el medio ambiente de la generacion de electricidad se
ha limitado principalmente a reducir las emisiones de
los precursores de la lluvia acida (diéxido de azufre
(SO,) y oxidos de nitrégeno (NOy)), particulas, cenizas
volétiles y de fondo, y algunos otros contaminantes. En
general, las emisiones de gases de efecto invernadero
no se reglamentan, salvo en algunos paises de Europa
occidental. Las emisiones de gases de efecto inverna-
dero se pueden reducir considerablemente con tecnolo-
gias de carbon limpio que aumentan la eficiencia neta
de las centrales eléctricas de carbdn, con el resultado
de una menor emisién de CO, por unidad de electrici-
dad generada. L a eficiencia neta media de las centrales
eléctricas de carbon en los paises de la OCDE es de
cerca del 36%, y se podria lograr un 45% con carbén
pulverizado supercritico y tecnologias de ciclo combi-
nado. En los demés paises la eficiencia neta de las
centrales eléctricas de carb6n es menor. La eficiencia
se puede aumentar en un 5% a un 10% mediante la re-
novacién y el mantenimiento de las centrales, segun las
condiciones de funcionamiento anteriores. Como re-
sultado de la creciente preocupacion por los efectos lo-
cales, regionales y transfronterizos de la contaminacién
atmosférica, y en particular por los problemas para la
salud, se estan promulgando en todo el mundo leyes
sobre contaminacion atmosférica, o bien se esta ha
ciendo maés estricta la legislacién vigente. Ello tendra
consecuencias para las centrales eléctricas de carbén
actuales y futuras y, por consiguiente, en muchos pai-
ses con economias en desarrollo y en transicion se esta
estudiando la posibilidad de usar tecnologias avanzadas
de carbdn limpio. Su aplicacion comercial en gran es-
cala dependera principal mente de la realizacién de pro-
yectos de demostracién y de la prestaciéon de coopera-
cion técnicay financiera a nivel internacional. En otras
palabras, existen oportunidades importantes para que la
cooperacion internacional ayude a mejorar la eficiencia
y reducir las emisiones.
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53. El gas natural es el combustible fosil mas limpio
y, usado en centrales eléctricas de ciclo combinado, es
actualmente el combustible primario preferido para la
generacion de electricidad. La central de ciclo combi-
nado se basa en la turbina de gas. El disefio de las tur-
binas de gas ha avanzado mucho y se han logrado ca-
racteristicas muy superiores a las de las turbinas de gas
que se utilizan actualmente. La elevada temperatura
de funcionamiento de una turbina de gas avanzada
(150° C més que la de una turbina de gas corriente) ha-
ce posible una mayor eficiencia de generacion. Las in-
novaciones en el disefio también han reducido las emi-
siones de NO, en por lo menos un 50% en compara-
cion con las mejores turbinas generadoras disponibles
actualmente.

54. La pila de combustible es una opcion tecnolégica
aln maés limpia que permite extraer energia del hidro-
geno o de un gas con alto contenido de hidrogeno, del
gas natural, de gas obtenido de carbon o practicamente
de cualquier otra fuente de hidrocarburos. Actual men-
te, un obstaculo importante a un mayor uso de los sis-
temas de pilas de combustible es la falta de una in-
fraestructura de produccion y distribucién de combus-
tible de hidrégeno en gran escala. La construccion de
una vasta red de transporte, almacenamiento y distribu-
cion de hidrégeno exigiria una inversion muy conside-
rable. Sin embargo, ya existen sistemas de distribucion
de algunas posibles fuentes de hidrégeno, a saber, los
sistemas de distribucion de gas natural, gasolina para
automotores y combustible diesel, y, en menor medida,
los sistemas de distribucion de gas de petréleo liquido
y de metanol. Los reformadores de combustible pueden
producir hidrégeno muy puro a partir de hidrocarburos
durante ciclos de demanda intermitente; sin embargo,
deben poder hacerlo sin sacrificar la elevada eficiencia
de la generacion de electricidad mediante pilas de
combustible. Una pila de combustible es una fuente
descentralizada ideal de electricidad, puesto que se
puede ubicar cerca del usuario, ya sea una subestacion
eléctrica, un complejo de viviendas o una aldea remota.
L os sistemas dispersos tal vez no sean précticos en pai-
ses 0 en regiones de determinados paises cuya demanda
de electricidad esté creciendo rapidamente, pero po-
drian usarse como fuentes complementarias. En vista
de su eficiencia considerablemente mas elevada y de
sus emisiones muy bajas en comparacion con los moto-
res de combustion interna y las turbinas, el uso de
las pilas de combustible como unidad de potencia en
vehiculos automotores podria mitigar considerable-
mente |os efectos ambientales del sector del transporte,
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que siguen siendo muy grandes. Seria claramente ven-
tajoso reformar gasolina para producir hidrogeno para
vehiculos porque se puede obtener facilmente en todo
el mundo, lo que permitiria la adopcion generalizada
dela pila de combustible como fuente practica de
electricidad en un futuro cercano. Un grupo de impor-
tantes empresas automotrices ha fijado el afio 2004
como plazo para la introduccion de un sistema comer-
cial de pilas de combustible y érganos motores para
automoviles.

55. La retencién de carbono parece ser una opcién
tecnoldgica importante para limitar las emisiones de
CO, en el futuro. Si bien se ha demostrado la posibili-
dad de retener carbono en depodsitos subterraneos, que-
dan por resolver muchas cuestiones importantes rela-
cionadas con el costo, la viabilidad de usar ese método
en distintas zonas, la disponibilidad de depdsitos eco-
|6gicamente aceptables de CO,, y la capacidad de los
depositos de retener el CO, en condiciones de seguri-
dad. Si bien el costo de la captura se considera a menu-
do un obstaculo importante al uso generalizado de la
retencion de CO,, segln calculos recientes los gases
gue contienen carbono se podrian capturar y retener a
un costo de 10 dolares de los Estados Unidos por to-
nelada de carbon, que equivale a afiadir dos centésimos
de centavo de los Estados Unidos por kilovatio-hora al
costo de la electricidad.

Adopcion de medidas en relacion con las
cuestiones de importancia critica

56. Lastecnologias avanzadas de aprovechamiento de
combustibles fosiles requieren infraestructura y com-
petencias de las que carecen muchos paises en desarro-
[lo. Para realizar un esfuerzo sostenido en este ambito
es de vital importancia la asistencia en el fomento de
instituciones de investigacion y desarrollo y la adquisi-
cion de los conocimientos especializados pertinentes.
También se necesita asistencia para establecer instala-
ciones de ensayos de materiales, componentes y siste-
mas de tecnologia avanzada de combustibles fésiles.
Algunas de estas tecnologias, entre las que cabe men-
cionar las pilas de combustible, los sistemas de hidro-
geno y los sistemas integrados de produccion de calor,
electricidad, productos quimicos y otros productos en
el proceso denominado “de poliproduccion”, estan to-
davia en fase experimental y por ello la participacion
de los paises en desarrollo fomentaria su adopcién una
vez perfeccionada la tecnologia. La investigacién con-
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junta es un modo eficaz de fomentar la capacidad y
transferir tecnologia.

Opcionesy estrategias en materia de
cooper acion internacional y regional

57. Reducir al maximo el riesgo de cambios climati-
cos exige una colaboracion a largo plazo entre las na-
ciones industrializadas y las naciones en desarrollo en
materia de tecnologia avanzada de aprovechamiento de
combustibles fosiles. mediante el fomento de la capa-
cidad y la transferencia de tecnologia. Dicha transfe-
rencia de tecnologia sera fundamental para los gobier-
nos donantes y las organizaciones internacionales en
sus esfuerzos por mitigar problemas ambientales. Ac-
tualmente, parecen tener prioridad las consideraciones
inmediatas del mercado, que estan obligando al mundo
en desarrollo a desplegar y poner en funcionamiento
tecnologias energéticas ya existentes en proyectos “lla-
ve en mano”. El primer paso es crear mayor conciencia
de los posibles beneficios de dichas tecnologias y com-
parar su aplicabilidad y eficacia con las de otras opcio-
nes en las diversas situaciones que imperan en los pai-
ses en desarrollo. La colaboracién con los paises en de-
sarrollo en la puesta en punto y el despliegue de tec-
nologias avanzadas de combustibles fosiles seria bene-
ficiosa para los posibles mercados de estas tecnologias.
La difusién internacional mente coordinada de informa-
cion pertinente y objetivamente recogida sobre tecno-
logias maduras contribuiria a ese fin. Por lo tanto, €l
desafio del cambio climético mundial y las medidas
encaminadas a mitigarlo exigiran una mayor coopera-
cion internacional que ayude a los paises en desarrollo
a avanzar sustancialmente en la transicion a tecnolo-
gias menos contaminantes de aprovechamiento de
combustibles fdsiles.

E. Laenergia nuclear

58. Actualmente, la energia nuclear genera alrededor
del 16% de la electricidad mundial. Habiendo generado
electricidad de carga de base durante mas de 35 afios la
energia nuclear también ha sido la principal causa de la
reduccion del contenido de carbono por unidad de
energia emitida en los paises de la OCDE, y ha evita-
do la emisién de cantidades considerables de CO,, par-
ticulas, SO,, Oxido nitroso y compuestos organicos
volatiles.

59. Al igual que las demas tecnologias, la energia nu-
clear tiene sus ventajas y sus desventajas. Sin embargo,
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supone una serie de problemas que el publico de mu-
chos paises percibe como peligrosos. Por lo tanto, la
medida en que las tecnologias basadas en la energia
nuclear pueden contribuir a un futuro energético soste-
nible dependera de la formulacién de soluciones a estos
problemas que sean econémicos e inspiren la confianza
del publico.

60. Por otra parte, en muchas regiones el desarrollo
de la energia nuclear se ha paralizado, en parte porque
la tecnologia es mucho més costosa de lo que se pre-
veia en un principio. En muchos paises los inversores
tanto del sector privado como del sector publico consi-
deran que los riesgos econémicos que la energia nu-
clear plantea hoy en dia son demasiado altos, mientras
que la sociedad civil ve en ella un grave peligro para su
seguridad. En consecuencia, la tendencia en estos pai-
ses es evitarla. Sin embargo, la energia nuclear sigue
siendo objeto de gran interés en varios paises de Asiay
en paises que estan atravesando una reforma econémi-
ca, incluso donde escasean |os recursos financieros.

L os obstaculos a la energia nuclear

61. Seguridad nuclear. El reto es garantizar un fun-
cionamiento seguro de los reactores que existen en mu-
chos paises ante la presién de la competencia econdmi-
ca. El marco que gobierna la seguridad de las instala-
ciones nucleares abarca: @) disposiciones legislativas y
regulatorias a nivel nacional acompanadas de una am-
plia gama de mecanismos de cooperacion internacio-
nal; b) un conjunto de normas internacionales de segu-
ridad de caracter no vinculante, elaboradas por el Or-
ganismo Internacional de Energia Atémica (OIEA),
que sirve de marco de referencia internacional; c) exa-
menes de la seguridad de las instalaciones, basados en
las normas mencionadas, a cargo de equipos interna-
cionales de expertos homélogos; y d) instrumentos ju-
ridicamente vinculantes tales como la Convencién so-
bre Seguridad Nuclear®.

62. Gestion de combustible gastado y desechos. Esta
es una cuestion fundamental y delicada, uno de cuyos
aspectos mas importantes es la aceptacion de las op-
ciones por parte del publico. El proceso por el cual del
combustible gastado se recicla para obtener uranio y
plutonio que se vuelven a usar como combustible de
reactor produce desechos altamente radiactivos. Algu-
nos paises no reelaboran el combustible gastado, sino
que tienen prevista su eliminacion directa. Algunos
cientificos y técnicos opinan que la eliminacion geol6-
gica, que utiliza un sistema de barreras naturales y arti-
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ficiales, puede realizarse con seguridad en formaciones
geoldgicas estables. Sin embargo, la seleccion de los
lugares para hacerlo plantea importantes problemas de
aceptacion por parte del publico en todos los paises
donde se estan planeando instalaciones para este fin,
sin que se haya autorizado todavia ninguna instalacién
de este tipo. Por el momento, la mayoria de los resi-
duos altamente radiactivos procedentes de centrales
nucleares comerciales se almacenan en la propia cen-
tral o se transportan a depdsitos de almacenamiento
provisional.

63. La proliferacion de material fisible. Actualmente
se encuentran sometidas a las salvaguardias del OIEA
unas 900 instalaciones de energia nuclear, entre ellas
reactores nucleares, centrales de fabricacion de com-
bustible y centrales de reelaboracién y enriquecimien-
to. Ante el gran namero de instalaciones relacionadas
con la energia nuclear, el cual podria estar aumentando,
se plantea el problema de combatir el posible vinculo
entre la energia nuclear y la proliferacion de arma-
mentos mediante la aplicacion de salvaguardias efica-
cesy eficientes.

Opcionesy estrategias para mejorar las
tecnologias relacionadas con la energia nuclear

64. La seguridad nuclear. Las opciones se resumen
en la adopcion de nuevos disefios mas seguros gracias
al uso de técnicas modernas de control, la simplifica-
cion de los sistemas de seguridad y la introduccion de
dispositivos de seguridad pasiva que exigen menos in-
teraccion humana. La adopcién de decisiones en fun-
cion de los riesgos se basa en los elementos siguientes:
a) la determinacion de cuestiones prioritarias de segu-
ridad; b) la adopcion de nuevos disefios que elimina-
rian en la practica los accidentes en cadena que desem-
bocan en un escape considerable de radiactividad, y li-
mitarian los efectos de los accidentes a la instalacion
afectada; y c) la introduccion de disefios innovadores
con medidas de seguridad pasiva que demuestran que
ciertos sistemas de seguridad exigidos para los reacto-
res existentes ya no son necesarios para garantizar la
salud y la seguridad publicas.

65. Gestion de combustible gastado y desechos. Al-
gunos paises industrializados estan llevando a cabo
estudios sobre la eliminacion de desechos en formacio-
nes geoldgicas muy profundas con el objeto de demos-
trar el uso de ciertas técnicas para la eliminacion segu-
ra de desechos altamente radiactivos y combusti-
ble nuclear gastado. Entre las opciones posibles en este
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ambito figuran nuevas iniciativas nacionales, comple-
mentadas por actividades del OIEA, por gjemplo, para
facilitar la répida entrada en vigor, con caracter vincu-
lante, de la Convencion mixta sobre seguridad en la
gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la
gestion de desechos radiactivos’, ademéas de fomentar
la cooperacién en la investigacion de cuestiones cienti-
ficas relacionadas con el uso de barreras artificiales y
naturales para aislar los desechos.

66. La proliferacion de material fisible. El Tratado
sobre la no proliferacién de las armas nucleares®, fir-
mado en 1970 y prorrogado indefinidamente en 1995,
es el gje central del régimen internacional de no proli-
feracion. Hasta la fecha han firmado el tratado 187 Es-
tados, entre ellos 182 que no poseen armas nucleares y
los 5 Estados que habian realizado pruebas de armas
nucleares antes de que el Tratado entrara en vigor. La
comunidad internacional ha confiado al OIEA la mi-
sion de salvaguardar las instalaciones nucleares. Otros
tratados buscan prevenir el uso indebido de materiales
nucleares, asi como establecer nuevas zonas libres de
armas nucleares en muchas partes del mundo. Entre las
estrategias tecnol 6gicas que se contemplan como com-
plemento de las salvaguardias del OIEA figura el desa-
rrollo de tecnologias y ciclos de combustible a prueba
de proliferacion. La aplicacion de salvaguardias seria
mucho mas eficaz y eficiente si en los ciclos de com-
bustible se tuvieran més en cuenta los requisitos de ve-
rificacion de las salvaguardias del OIEA.

Adopcion de medidas en relacion con las
cuestiones de importancia critica

67. Entre las medidas que es necesario adoptar en
materia de seguridad nuclear cabe mencionar: a) inten-
sificar las gestiones ya en marcha para mejorar la efi-
cacia y eficiencia de los 6rganos reguladores simplifi-
cando normas y reglamentos, asi como la concesion de
licencias; b) estudiar el uso de instrumentos modernos
como la “normativa en funcion de los riesgos” y los
“indicadores de seguridad”; c) fijar prioridades en ma-
teria de inspeccién y aplicacion de los reglamentos y
d) mejorar el control de calidad en los propios 6rganos
reguladores. Una separacion clara entre los 6rganos re-
guladores y los 6rganos encargados de promover la
energia nuclear fomenta la transparencia y la credibili-
dad. En lo que respecta a la gestion del combustible
gastado y los desechos, l0s paises con programas nu-
cleares pequefios o economias fragiles a menudo care-
cen de los recursos necesarios para construir depdsitos
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geoldgicos. Seria necesario, entre otras medidas, que €l
OIEA pusiera empefio en crear un foro para la transfe-
rencia de tecnologia a estos paises de los paises indus-
trializados mas grandes, a) auspiciando y coordinando
proyectos de investigacion, b) preparando documentos
sobre tecnologias de punta y c) organizando proyectos
de cooperacion internacional.

Opcionesy estrategias para la cooperacion
internacional y regional

68. Seguridad nuclear. La intensificacién de la coo-
peracion internacional permitiria respaldar las activi-
dades nacionales, armonizar las necesidades en materia
de seguridad en todos los paises y, de esa manera, faci-
litar la adjudicacion de licencias, promover un alto ni-
vel de seguridad nuclear en todo el mundo y mejorar la
transparencia en las decisiones relacionadas con la se-
guridad nuclear. EI mandato de establecer normas de
seguridad y encargarse de su aplicacién, incluso la
prestacion de asesoramiento de expertos y servicios de
examen de la seguridad por homologos, recae en el
OIEA. En el plano industrial, la Asociacion Mundial de
Explotadores de Instalaciones Nucleares (AMEIN)
alienta la autoevaluacion y el examen por homélogos
en materia de seguridad. El fortalecimiento de la coo-
peracion internacional en las investigaciones, el desa-
rrollo y la demostracion de tecnologias permitiria lo-
grar el consenso en las exigencias en materia de segu-
ridad, concertar acuerdos sobre soluciones técnicas y
compartir los resultados de las investigaciones. Entre
otras medidas se pueden mencionar: a) reforzamiento
del mecanismo de examen de la seguridad internacio-
nal por homologos; b) promocién de la autoevaluacion
y aprovechamiento de la experiencia internacional, por
ejemplo por conducto del Sistema de Notificacion de
Incidentes, a cargo conjuntamente del OIEA y la Agen-
cia parala Energia Nuclear (AEN) de la OCDE; c) ela-
borar un conjunto internacionalmente adoptado de in-
dicadores de seguridad; y d) aumentar la transparencia
en materia de seguridad nuclear.

69. Ordenacién del combustible gastado y los dese-
chos. Una tecnologia que se esta examinando para la or-
denacién futura de los desechos de alto nivel es la parti-
cion de los radiontclidos de larga vida y su transmuta-
cion a radionuclidos de vida media més corta en acelera-
dores o reactores especial mente disefiados. Esta tecnolo-
gia todavia no se ha perfeccionado y es probable que
su costo sea alto, pero resulta de interés para los paises
que prevén reprocesar el combustible gastado a fin de
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recuperar el maximo de energia del uranio utilizado co-
mo combustible mediante el reciclaje del plutonio reco-
brado. El OIEA, asi como la AEN y la Comisién de las
Comunidades Europeas, cuentan con programas encami-
nados a transferir tecnologia y establecer foros para el
intercambio internacional de informacion.

70. Proliferacion del material fisible. Como la res-
puesta a la proliferacién de armamentos debe ser poli-
tica, la cooperacién internacional es fundamental para
velar por que exista una barrera eficaz contra la prolife-
racién. Las actividades de salvaguardia del OIEA de-
ben complementar a otros componentes del régimen
internacional de no proliferacion e interactuar con
ellos, por ejemplo, control de las exportaciones de ma-
terial y equipo nuclear o relacionado con las activida-
des nucleares, tratados de no proliferacion y desarme
nuclear, incluso zonas libres de armas nucleares, lucha
contra el trafico ilicito de material nuclear, proteccion
fisica del material nuclear y evaluacion de los ciclos de
combustible existentes y novedosos.

F. Energia en las zonasrurales

71. Aunque cada vez se reconoce mas la importancia
de aplicar un enfoque integrado al desarrollo rural y de
los vinculos entre energia, agricultura y desarrollo, las
actividades encaminadas a encontrar la soluciéon més
adecuada para los problemas de la energia en las zonas
rurales se ven afectadas por la insuficiente atencion que
en general se presta a desarrollo rural y en particular a
las necesidades en materia de energiarural.

72. La satisfaccion de las necesidades energéticas de
las comunidades pobres y dispersas de las zonas rurales
con medidas concretas constituye un reto importante.
Los problemas de la energia rural varian de pais a pais,
tanto en magnitud como en escala. Esos problemas se
combinan ademas con muchos aspectos de la vida ru-
ral, caracterizada por factores socioculturales, tradicio-
nales, agrarios y no comerciales que a menudo son muy
diferentes de los de las zonas rurales y, en consecuen-
cia, parecen ser particularmente dificiles. Por €llo, el
reto de mejorar la situacion de la energia en las zonas
rurales, incluso la modernizacion de los servicios de
energiarural, radica en: a) velar por que en el plano na-
cional se dé prioridad en la politica a la modernizacién
de la energia en las zonas rurales y a eliminar el sesgo
en pro de las zonas urbanas; b) mejorar en las zonas ru-
rales el acceso a los combustibles comerciales liquidos
y gaseosos; c) brindar mas opciones en materia de ne-
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cesidades energéticas basicas, por ejemplo, para cocina
e iluminacion; d) promover distintas opciones de elec-
trificacion rural, incluso sistemas descentralizados; €)
fomentar los mercados de energia en las zonas rurales;
f) financiar sistemas de energia descentralizados; g)
mejorar el servicio y los conocimientos en materia de
conservacion; y h) integrar los adelantos en la esfera de
la energia con otros aspectos del desarrollo rural.

Opcionesy estrategias para mejorar la
situacion dela energia en las zonasrurales

73. Entre las opciones de que disponen los paises en
desarrollo para encarar |os problemas relacionados con
la energia en las zonas rurales se pueden mencionar:
a) mejorar la calidad y cantidad de la informacién que
utilizan los encargados de adoptar decisiones de politi-
ca sobre la disponibilidad y el uso de energia de todas
las fuentes en las zonas rurales; b) integrar las politicas
de energia en las estrategias generales de desarrollo ru-
ral, con hincapié en la generacion de ingresos; c) co-
menzar y/o fortalecer las politicas de desarrollo rural,
incluso la eliminacién del sesgo en pro del desarrollo
urbano; d) dar alta prioridad al suministro de electrici-
dad de manera eficaz en relacion con los costos a la
poblacion rural que no recibe dichos servicios; €) pro-
mover programas sostenidos de inversién en planes
descentralizados de energia basados en fuentes de
energia renovable para las zonas rurales no conectadas
alas redes, cuando dichos planes sean eficaces en rela-
cion con los costos; f) adoptar sistemas racionales de
fijacion de precios de la energia, a fin de aentar la
conservacion y el uso eficiente; g) eliminar en etapas
los subsidios y/o los controles de precios mal disefia-
dos; h) introducir arreglos novedosos de financiacion
en las zonas rurales, especialmente para los habitantes
de bajos ingresos, como microfinanciacion y arreglos
de cooperativas con acuerdos de crédito y licencia, a
fin de alentar al sector privado a que preste ciertos ser-
vicios de energia en las zonas rurales; i) crear concien-
cia y educar a los consumidores en relacion con las
ventajas de las tecnologias de energia renovable, utili-
zando y/o reforzando los actuales programas de difu-
sion; j) difundir informacion; y k) mejorar los conoci-
mientos y la capacitacion.

Actividades pertinentes a las cuestiones
deimportancia critica

74. A fin de aumentar la capacidad de los recursos
humanos en esa esfera en las zonas rurales, entre otras
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cosas, dentro de las organizaciones basadas en la co-
munidad y las organizaciones no gubernamentales, es
necesario adoptar medidas concretas para: @) recursos
en materia de informacion; b) criterios participatorios;
C) apoyo organizativo; d) actividades concretas de fo-
mento de la energia con las tecnologias adecuadas, €l
suministro de instrumentos de programa y material de
orientacion para una ordenacién eficaz; ) capacitacion
a fin de mejorar los conocimientos en materia de repa-
racién y conservacion; f) fomento de la capacidad em-
presarial; g) facilitacion de la fabricaciéon local; y
h) establecimiento de sistemas de crédito y apoyo a las
instituciones locales autosuficientes y acuerdos de es-
tablecimiento de redes; también es necesario adoptar
medidas en la esfera de la reforma institucional, a fin
de promover la modernizacién de los servicios de ener-
gia rural y acelerar la electrificacion rural utilizando
opciones basadas en las redes de distribucion y siste-
mas descentralizados.

Opciones par a la cooper acion inter nacional
y regional

75. En el plano regional, habida cuenta de que en las
zonas rurales de muchos paises a menudo existen con-
diciones similares en relacion con la energia, mucho se
puede ganar mediante la cooperacion en el intercambio
de informacion y experiencias sobre los programas de
energia rural. El apoyo a programas de accion adecua-
dos en los programas de trabajo de las comisiones re-
gionales es una opcion que podrialograr esa meta.

76. Entre las opciones que podrian elaborarse, sobre
la base de la experiencia adquirida hasta el momento,
se pueden mencionar los programas de cooperacién
internacional para modernizar la electrificacion rural
empleando criterios nuevos y novedosos, como la ge-
neracion distribuida, sistemas hogarefios de energia
solar y planes de energia rural basados en la biomasa
vinculados a las industrias agricola y rural. Esos pro-
gramas se podrian encaminar hacia el establecimiento
de vinculos de concatenacién progresiva y regresiva
con los programas de desarrollo rural que tratan de
promover enfoques participatorios.

77. En los planos regional e internacional, se debe
considerar la creacion de programas de asistencia para
el fomento de los servicios de energia rural, asi como
asistencia técnica para establecer capacidad empresa-
rial y arreglos de financiacion, incluso planes de mi-
crocrédito dedicados concretamente a la prestaciéon de
servicios de energia.
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G. Energiay transporte

78. La actividad en el sector del transporte esta muy
correlacionada con la actividad econémica en general,
y dicha relacién es especialmente aparente en las ten-
dencias observadas en la Ultima mitad del siglo XX en
los paises industrializados. En los paises de la OCDE,
el sector del transporte representa entre el 2% y el 4%
del empleo total y entre el 4% y el 8% del PBI. En di-
chos paises, el 15% del total de los gastos de los hoga-
res corresponde al sector del transporte.

79. Ladependencia casi total del sector del transporte
en el petréleo ha hecho que dicho sector utilice mas del
60% de todo el petroleo consumido en el mundo. Se
espera que la demanda de servicios de transporte au-
mente tanto en los paises industrializados como en de-
sarrollo, aunque aparentemente en los Ultimos afios el
crecimiento del registro de automotores en los paises
industrializados se ha detenido un poco. Se espera que
en |os paises en desarrollo se produciran aumentos im-
portantes en la demanda de servicios de transporte y, de
no cambiar las circunstancias, gran parte de esa de-
manda se satisfara con vehiculos de pasajeros. En los
25 afios que siguieron a 1970, la tasa de crecimiento
anual del total de vehiculos de pasajeros en paises de
producto nacional bruto (PNB) bajo como China,
Egipto y el Pakistan, fue del 11,2%, 9,4% y 7,2%, res-
pectivamente, mientras que en paises de PNB mas alto,
como el Canad4 Francia, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de
Ameérica, esa cifra fue del 2,9%, 2,7%, 2,5% y 2,0%,
respectivamente, aunque los aumentos en los paises de
mayor PNB, en comparacion con los aumentos de |os
paises de menor PNB, corresponden obviamente a un
mayor nimero de vehiculos.

80. EIl sector del transporte es responsable de la pro-
duccién de emisiones de particulas, 6xidos de nitrégeno
(NOy), monodxido de carbono (CO) y compuestos orga-
nicos volatiles en los planos local y regional, asi como
de tener repercusiones desfavorables en materia de ruido
y uso de la tierra. También es uno de los principales
contribuyentes a las emisiones mundiales de uno de los
principales gases causantes del efecto de invernadero,
el diéxido de carbono (CO,), que es uno de los princi-
pales componentes de los gases de escape de los auto-
motores. Las emisiones de CO, dimanadas del sector del
transporte siguen aumentando més rgpidamente que las
correspondientes a otros sectores que utilizan combusti-
bles fésiles. Un mayor examen de esas cuestiones figura

19



E/CN.17/ESD/2001/2

en los informes del Secretario General sobre la protec-
cion de la atmosfera (E/CN.17/2001/2) y sobre el trans-
porte (E/CN.17/2001/3), presentados a la consideracion
del Grupo de Trabajo especial entre periodos de sesio-
nes del noveno periodo de sesiones de la Comisién de
Desarrollo Sostenible.

Retos que afrontan la energiay el transporte

81. Entre los retos que afrontan las cuestiones rela-
cionadas con la energia en el transporte se pueden men-
cionar: a) la escasez de informacién sobre la eficiencia
energética, las emisiones y las repercusiones que tienen
las distintas opciones; b) la falta de conciencia sobre la
existencia de opciones eficientes en relacion con la
energia en materia de transporte; c) falta de politicas
coherentes que vinculen a la energia con €l transporte;
d) mala infraestructura de transporte, que no es efi-
ciente en relacion con la energia; e) falta de incentivos
para elaborar y promover sistemas de transporte mas
eficaces en relacion con los costos, mas eficientes y
menos contaminantes; f) obstaculos para adquirir y
adaptar tecnologias eficientes de transporte; y g) lento
ritmo del cambio hacia modos de transporte que reduz-
can a minimo los efectos negativos en la atmosfera.

Opciones para mejorar la eficiencia en el
uso delaenergiay reducir al minimo las
emisiones en el transporte

82. Entre las distintas opciones de que se dispone en
lo relativo a otros tipos de combustible para transporte
que han atraido €l mayor interés y que se estan ensa-
yando y desarrollando activamente se puede mencio-
nar: gas natural, electricidad, gas licuado de petroleo,
metanol, etanol, éster metilico de aceite de colza e hi-
drdégeno. Los vehiculos de pasajeros son los que brin-
dan mas oportunidades de mejorar la eficiencia ener-
gética y de reducir el impacto ambiental mediante el
uso de tecnologia avanzada y otros combustibles.

83. Entre las tecnologias actualmente existentes o que
se encuentran en desarrollo a fin de mejorar la econo-
mia en el uso de combustible, asi como aquellas que se
prevén como posibilidad para afrontar las normas futu-
ras mas estrictas en materia de calidad del aire, se pue-
den mencionar: a) distintos tipos de vehiculos conven-
cionales avanzados que utilizan gasolina o combustible
diesel, b) vehiculos eléctricos, c) vehiculos basados en
la pila de combustible, d) vehiculos hibridos con bate-
ria (motor de combustion interna con transmision eléc-
trica), e) vehiculos hibridos con volante inercial y
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f) vehiculos hibridos equipados con dispositivos de ca-
pacitancia muy alta. Las posibles economias de com-
bustible de estas tecnologias novedosas varian de 22,4
a 30 kilémetros por litro (km/l) (53,2 a 71,2 millas por
galén EE.UU. (mpg)) que, para la situacién actual de la
economia de combustible de los automdviles medianos
de 11,8 km/I (28 mpg), corresponde a aumentos que va-
rian del 82% al 160%. Se estima que €l costo adicional
para el consumidor de cada uno de esos vehiculos de
pasgjeros de tecnologia avanzada varia de aproxima-
damente 2.500 ddlares EE.UU. a casi 11.000 dolares
EE.UU., lo que hace que dichas tecnologias de avanza-
da, muchas de las cuales serdn opciones viables en los
paises industrializados en los préximos 15 afios, sean
inalcanzables econémicamente para la mayor parte de
los paises en desarrollo. Una limitacion para la reduc-
cion de emisiones es la escasa tasa de adopcion, en los
paises de economias en desarrollo y en transicion, asi
como en muchos paises industrializados, del converti-
dor catalitico, una tecnologia disponible que reduce
mucho las emisiones de los cafios de escape con un
modesto aumento en el precio de venta del vehiculo.

84. Entre las opciones tecnolégicas que se pueden
considerar para encarar los efectos ambientales se pue-
den mencionar: a) mejoramiento del rendimiento de los
motores de combustion interna 'y de los controles de las
emisiones de los automotores mediante el uso de com-
bustibles menos contaminantes, es decir, gasolina sin
plomo ni azufre; b) aditivos en los combustibles que
reducen la contaminacion; y c¢) convertidores cataliti-
cos para reducir las emisiones de distintos contami-
nantes gaseosos en el cafio de escape. A largo plazo, el
reemplazo en gran escala del sistema de transporte ac-
tual basado en el petrdleo mediante un sistema que uti-
lice combustibles derivados completamente de fuentes
renovables de energia, entre ellos el hidrogeno deriva-
do de la electrodlisis del agua y vehiculos eléctricos im-
pulsados por electricidad proveniente de fuentes de
energia no fésiles y vehiculos con pila de combustible,
podria dar lugar a una reduccion de mas del 80% de las
emisiones de gases de efecto de invernadero dimanadas
del transporte automotor. A fin de que aumente mas la
adopcion de esos sistemas, serédn necesarios instru-
mentos de mercado, como incentivos fiscales y regla-
mentos, asi como otras medidas, a fin de respaldar la
creacion de la infraestructura necesaria para contar con
otras instalaciones de reabastecimiento de combustible
convenientes.
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Actividades pertinentes en las cuestiones
deimportancia critica

85. La formacion de asociaciones en el plano nacio-
nal es una opcion para reforzar la infraestructura de
transporte y elaborar planes novedosos de transporte en
masa. Existen varias posibilidades de politica para re-
ducir las consecuencias ambientales y sociales negati-
vas del transporte, entre ellas medidas para: @) raciona-
lizar la demanda; b) alentar cambios en los modos de
transporte; c) aumentar la eficiencia energética de cada
modo de transporte; d) promover el uso de otros com-
bustibles; y €) integrar la planificacion urbanay la pla-
nificacién del transporte.

Opcionesy estrategias para la cooperacion
internacional y regional

86. Como los paises en desarrollo se encuentran en
un proceso de rapido paso al transporte automotor o
bien en el umbral de éste, la cooperacion en el plano
internacional ayudaria a lograr una mitigacion tangible
de las consecuencias negativas en la salud y la produc-
tividad humanas y en la calidad ambiental de las acti-
vidades relacionadas con el transporte, especialmente
en los centros urbanos, en donde las emisiones prove-
nientes de vehiculos son una causa importante de los
problemas en la calidad del aire urbano. Se deberia
elaborar un programa de accion dirigido a las princi-
pales ciudades de distintas regiones del mundo en desa-
rrollo, con miras a elaborar patrones para aplicar las
medidas determinadas precedentemente, en colabora-
cion internacional entre las autoridades municipales,
los planificadores urbanos y las fuentes de financiacion
bilateral y multilateral. Un ejemplo de un programa de
accion eficaz es el recientemente puesto en marcha
programa de “promocion del transporte sostenible”, del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, cuyo objetivo
es reducir €l riesgo del cambio climatico mediante la
reduccion de las emisiones de gases dimanados del
transporte que producen el efecto de invernadero, me-
diante la reduccion de las emisiones y el mejoramiento
de laremocién de dichos gases en los sumideros.

[11. Opciones parafortalecer la
cooperacion regional internacional

87. Del examen anterior se desprende que la solucién
de las cuestiones relativas a la energia que afronta el
mundo en la actualidad no es Unicamente de carécter
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técnico. Las cuestiones que abarca son complejas debi-
do a sus aspectos sociales, politicos, econémicos
y ecolégicos. Para muchos paises, son tareas funda-
mentales lograr la armonia social y mantener la estabi-
lidad social al mismo tiempo que hacen frente a los
problemas en materia de energia. En consecuencia, se
precisa un consenso sobre la mejor forma de solucionar
las dificultades mediante empresas comunes a fin de
alcanzar los objetivos de la energia para el desarrollo
sostenible.

88. Habida cuenta de la escala y magnitud de las ne-
cesidades en materia de energia que siguen experi-
mentando los paises en desarrollo, hoy hay mayor ne-
cesidad que nunca de contar con la cooperacion inter-
nacional respecto de la energia para obtener progresos
tangibles en la consecucion de los objetivos de la sos-
tenibilidad. Desde hace varios decenios se presta asis-
tencia a nivel de todo el sistema de las Naciones Uni-
das al sector de la energia de los paises en desarrollo.
Sin embargo, ain queda mucho por hacer para alcanzar
una coordinacién y armonizacion mas eficaz de las ac-
tividades dentro del sistema de las Naciones Unidas
que promueven la energia para el desarrollo sostenible.

89. Ademas de los esfuerzos que despliega actual-
mente el sistema de las Naciones Unidas destinados a
promover la energia sostenible, se requieren activida-
des nuevas encaminadas a intensificar la cooperacion
internacional destinada a movilizar las inversiones en
la energia para el desarrollo sostenible, crear asocia-
ciones eficaces entre los sectores publico y privado y
aumentar la capacidad en los paises en desarrollo para
mantener tales asociaciones. Asimismo, Se precisan
mecanismos apropiados para promover |a cooperacion,
tanto Norte-Sur cuanto Sur-Sur. Por dltimo, incumbe a
la comunidad internacional ayudar a los paises menos
adelantados a obtener la energia que necesitan para el
desarrollo sostenible y a precios que estén en condicio-
nes de pagar.

90. A continuacién se examinan algunas opciones pa-
ra fortalecer la cooperacion regional e internacional,
incluida la coordinacion dentro del sistema de las Na-
ciones Unidas. Las opciones se presentan a fin de faci-
litar nuevos exdmenes de los marcos para la coopera-
cion regional e internacional; se pretende que lalista de
las opciones que se podrian examinar sea indicativa, y
no completa. Muchas de las opciones tienen profundas
consecuencias politicas, financierasy de organizacion.
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A. Fortalecimiento del mecanismo vigente
para coordinar lareaccion del sistema
de las Naciones Unidas ante la
necesidad de promover el desarrollo
ener gético sostenible y su aplicacion

91. El sistema de las Naciones Unidas ya cuenta con
un mecanismo especial paracoordinar sus actividades
en materia de energia, vale decir el Equipo de Tareas
interinstitucional especial sobre la energia, un érgano
subsidiario del Comité Interinstitucional sobre el Desa-
rrollo Sostenible. EI Departamento de Asuntos Econé-
micos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Uni-
das preside el Equipo de Tareas, que se redne tres a
cuatro veces al afio. Una opcién seria que se utilizara el
mecanismo de forma mas eficaz al mejorar su mandato
y su funcionamiento y eliminar la restriccién que supo-
ne su caracter especia y su estatuto temporal. En ese
marco, podria encargarse a distintas entidades del sis-
tema de las Naciones Unidas que se ocuparan de as-
pectos concretos de la energia. Una caracteristica im-
portante de esa opcion seria que permitiria mayor vin-
culacion con la Comision sobre Desarrollo Sostenible y
resolveria la necesidad de contar con un centro de co-
ordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas
para coordinar y armonizar mejor los programas de ac-
cion sobre energia para el desarrollo sostenible sin re-
currir a ningdin mecanismo institucional nuevo.

B. Establecimiento del foro para el
didlogo mundial con la participacion
de productoresy consumidores de
energiay otras partes interesadas

92. Se ha observado la necesidad de mantener un
didlogo permanente sobre seguridad energética y esta-
bilidad del mercado. Crear un foro mundial sobre ener-
gia patrocinado por las Naciones Unidas y semejante al
Foro Econémico Mundial que se celebra anualmente en
Davos (Suiza) podria representar la forma de reunir a
autoridades gubernamentales, empresarios de la indus-
tria de la energia, incluidas las principales empresas
petroleras, y directores de organizaciones como el Ban-
co Mundial, los bancos regionales de desarrollo, la
OPEP, el OIE de la OCDE, el Consejo de Cooperacion
Econdémica de Asiay el Pacifico (APEC), la Organiza-
cion Latinoamericana de Energia (OLADE), la Asocia-
cion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la
Asociacién del Asia Meridional para la Cooperacion
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Regional, consejos empresariales, camaras de comer-
cio, bancos comerciales, instituciones académicas y de
investigacion, productores independientes de energia
eléctrica, la comunidad juridica y organizaciones no
gubernamentales. Al reunir a personalidades impor-
tantes podria resultar un foro util para el didlogo y el
compromiso encaminado a acelerar la adopcién de me-
didas en esferas fundamental es que pudiesen contribuir
a una mayor seguridad energética mediante la estabili-
dad del mercado, y a analizar oportunidades de benefi-
cio mutuo paralainversién en el desarrollo sostenible.

C. Establecimiento de acuerdosy
tratados sobre energia

93. La experiencia ha demostrado en Europa que
los acuerdos y tratados en materia de energia pueden
contribuir, entre otras cosas, a alcanzar una mayor se-
guridad energética regional y facilitar el comercio
energético transfronterizo, interconexiones por medio
de redes y mecanismos de reserva regional de energia.
Se trata de una opcién que cabria estudiar para su utili-
zacién en otras regiones también, tras las adaptaciones
apropiadas.

D. Ampliacion del Programa Solar
Mundial, que pasaria a ser un
programa mundial de energia
sostenible

94. Una de las formas en que se podria intentar au-
mentar la cooperacion mundial con miras a promover
la energia para el desarrollo sostenible es mediante la
ampliacién del Programa Solar Mundial, que pasaria a
ser un programa mundial de energia sostenible. El Pro-
grama Solar Mundial es una iniciativa dirigida por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) resultante de
la Cumbre Solar Mundial, que también establecié una
Comision Solar Mundial. En su resolucién 54/215, de
22 de diciembre de 1999, la Asamblea General recordo
su resolucién 53/7, de 16 de octubre de 1998, en la que,
entre otras cosas, hizo suyo el Programa Solar Mundial
1996-2005 como contribucién al programa general de
actividades sobre el desarrollo sostenible y pidi6 que se
adoptaran nuevas medidas para integrar plenamente el
programa en el conjunto de las actividades que realiza-
ba el sistema de las Naciones Unidas para alcanzar el
objetivo del desarrollo sostenible. Por consiguiente,
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convendria examinar en el contexto de dicha resolucién
laviabilidad de la opcion propuesta.

E. Creacion de un mecanismo del tipo
del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial en relacién con la energia
para el desarrollo sostenible

95. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial se
utiliza como mecanismo financiero para atender las ne-
cesidades derivadas del Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica’ y la Convencién Marco sobre el Cambio
Climético™. También proporciona orientacién para las
operaciones de las actividades relacionadas con las
aguas internacionales y la capa de ozono, esto Ultimo
de acuerdo con el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono y sus en-
miendas. En lo tocante a la energia 'y su relacién con el
cambio climético, el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial presta apoyo financiero a los paises en desa-
rrollo en forma de pago de los gastos incrementales de-
rivados de proyectos y programas ecolégicamente ra-
cionales que tengan que ver con la energia. Habida
cuenta de que la energia también esta vinculada a otras
cuestiones mundiales importantes como la pobreza, la
equidad, la salud y el género, una de las opciones que
deberia examinarse seria la creacion de un mecanismo
relativo a la energia para el desarrollo sostenible que
fuese semejante al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y no se limitara a la nocion de los gastos in-
crementales. Una opcién a considerar podria ser el es-
tablecimiento de un fondo por separado para la energia
sostenible mundial que prestara apoyo a los programas
en materia de energia para el desarrollo sostenible y
ayudara a crear la capacidad necesaria.

F. Organizacion de una reunién
mundial anual sobre la financiacién
dela energia para el desarrollo
sostenible

96. La asistencia oficial para el desarrollo sigue sien-
do una fuente importante de financiacion externa para
muchos paises en desarrollo. Desempefia un importante
papel complementario e impulsor en la promocion del
desarrollo sostenible. Por ello, es necesario que los pai-
ses industrializados cumplan su compromiso de alcan-
zar los objetivos convenidos en la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, lo que en parte podria servir a los paises recep-
tores para atender sus problemas relativos a la energia
y cuestiones conexas. Al mismo tiempo, es preciso que
las instituciones financieras multilaterales aumenten su
financiacion, entre otras cosas, mediante mecanismos
favorables para los paises en desarrollo que sirvan de
apoyo a las actividades de promocién de la energia pa-
ra el desarrollo sostenible. Ademas, es necesario que se
movilice capital privado paralainversion en esas esfe-
ras. Un requisito de importancia fundamental es que los
paises en desarrollo establezcan un clima favorable pa-
ra el apoyo de donantes y el aumento de la inversion
con la formulacion de politicas, y disposiciones juridi-
cas y reglamentarias. Algunas fuentes que pueden estu-
diarse en este sentido son: a) la financiacién interna-
cional resultante del cumplimiento de los objetivos
convenidos respecto de la asistencia oficial para el de-
sarrollo, el aumento de las corrientes de capital ex-
tranjero y la mitigacion de la deuda; b) la financiacién
interna por medio de instrumentos econémicos, la re-
forma de los subsidios y la inversién del sector priva-
do; y ¢) la financiacién nacional e internacional inno-
vadora que incluya sistemas de aplicacion conjunta,
permisos comerciables en el plano internacional, el
mecanismo de desarrollo no contaminante propuesto y
consorcios destinados a financiar la energia para el de-
sarrollo sostenible.

G. Utilizacion del mecanismo de
desarrollo no contaminante propuesto
como instrumento de la energia
sostenible con una orientacion
especial hacia la intensificacion
delautilizacién de las fuentes de
energia renovables

97. Una de las opciones que podria examinarse con-
juntamente con los esfuerzos por convertir el mecanis-
mo de desarrollo no contaminante propuesto en un ins-
trumento eficaz para canalizar las inversiones a los pai-
ses en desarrollo con miras a promover sistemas de
energia fosil menos contaminantes seria la de dotar a
dicho mecanismo de una funcién clara en relacién con
las fuentes de energia renovables y, en consecuencia,
aumentar el ambito de las inversiones en aplicaciones
de las fuentes de energia renovables.
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H. Creacion defondosrotatoriosy
mecanismos de financiacion

98. La creacién de fondos rotatorios y de microcré-
dito es una opcién que puede satisfacer las necesidades
en materia de crédito de los pobres, especialmente en
las zonas rurales, no sblo en lo tocante a las necesida-
des basicas de energia sino también para el mejora-
miento de la calidad de vida. Se requiere apoyo para
aumentar la capacidad institucional a nivel local. Las
actividades internacionales pueden desempefiar un pa-
pel impulsor al ayudar a facilitar el intercambio de ex-
periencias con criterios de participacién general y a ge-
nerar iniciativas basadas en la comunidad a nivel local
en apoyo de las actividades en materia de energia para
el desarrollo sostenible. El apoyo de donantes podria
reforzar las actividades nacionales a ese respecto.

|. Promocion del mejoramiento del
acceso de los paises menos adelantados
a combustibles poco contaminantes

99. Una de las opciones que podria examinarse al
buscar medios para mitigar los graves problemas del
suministro energético que afrontan los paises menos
adelantados seria el mejoramiento de su acceso a com-
bustibles poco contaminantes mediante el desarrollo de
los recursos nacionales de gas natural. El gas natural,
que es uno de los combustibles fosiles que emite menos
gas de efecto invernadero y que resulta sumamente fle-
xible para todos los usos, seria el centro de las activi-
dades internacionales para dotar de seguridad energéti-
ca a los paises més pobres. El establecimiento de una
iniciativa para la exploracion y el desarrollo del gas
natural en los paises menos adelantados mediante la
creacion de un fondo rotatorio es una opcién que po-
dria dar impulso a las actividades de desarrollo de esos
paises. Con €l fin de atraer capital de riesgo e inversio-
nes de las empresas transnacionales de petréleo y gas,
se podria invitar a la OPEP, los paises miembros del
Grupo de los Ocho, el Banco Mundial y los bancos y
fundaciones regionales de desarrollo a aportar a fondo
rotatorio para ayudar a las naciones mas pobres a mejo-
rar su acceso a la energia poco contaminante para el
desarrollo.
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J. Creacion deunared de centros de
excelencia semejante al Grupo
Consultivo sobre Investigaciones
Agricolas I nternacionales

100. La vinculacion de destacados centros nacionales
de energia de muchos paises en una red que se centrara
en las tecnologias energéticas para el desarrollo soste-
nible podria facilitar una mayor interaccion entre ellos
que permitiera a los paises aprender de otros paises
y, en consecuencia, optimar sus actividades colectivas
y evitar la duplicacion siempre que fuera posible. Tal
opcion proporcionaria un foro para la colaboracion
Norte-Sur y Sur-Sur en la esfera de la energia y tam-
bién podria contribuir a establecer normas y mejores
practicas, lo que contribuiria a una mayor difusion de
las tecnologias de la energia sostenible. EI modelo efi-
caz del Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agri-
colas Internacionales podria servir de orientacion a este
respecto. Como parte de tal red mundial, podria anali-
zarse la adopcion de medidas de cooperacién como la
creacion de instituciones “gemelas” integradas por ins-
tituciones de los paises industrializados y los paises en
desarrollo a fin de aumentar la capacidad de investiga-
cion y desarrollo de ese Ultimo grupo de paises, que
produjeran programas conjuntos.

K. Organizacion de un programa
internacional de capacitacién
para el fomento de la capacidad

101. Un aspecto fundamental del fomento de la capa-
cidad en materia de energia es la necesidad de mejorar
los conocimientos no sélo para la formulacion de poli-
ticas sino también para su eficaz aplicacion. Se requie-
re apoyo internaciona para fomentar la capacidad de
las instituciones y los recursos humanos en materia de
energia para el desarrollo sostenible. La creacion de
centros de capacitacion sobre energia sostenible, ya sea
como ampliaciones de instituciones actuales del sector
energético o como entidades nuevas en los planos na-
cional y regional, podria ser una opcién para intensifi-
car las actividades a ese respecto. Otra opcién como
centro de coordinacién para apoyar las actividades de
promocion de la energia para el desarrollo sostenible
mediante la capacitacion podria ser un centro interna-
cional de capacitacién sobre desarrollo sostenible.
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L. Establecimiento de un centro
inter nacional de informacion o
coordinaciéon en materia de energia

102. Existen actualmente diversas fuentes de informa-
cién sobre energia, como la Divisién de Estadistica de
las Naciones Unidas, el OIE, el OIEA, la Oficina de In-
formacién sobre Energia de los Estados Unidos, €l Ins-
tituto de Investigacion Energética Tata, el Consejo
Mundial de Energiay el Laboratorio Nacional de Ener-
gia Renovable de los Estados Unidos, pero es preciso
gue se siga mejorando el acceso ala informacion perti-
nente sobre las experiencias de los paises relativas a la
energia para el desarrollo sostenible, y su disponibili-
dad. Una de las opciones que podria examinarse es la
creacion de un centro internacional de informacion o
de coordinacion en materia de energia que también
apoyara y promoviera las actividades de aumento de la
capacidad en esa esfera.

M. Establecimiento de programas de
cooper acion internacional para
promover asociaciones de los sectores
publicoy privado destinadas a la
transferencia de la tecnologia

103. Podrian examinarse opciones para promover la
generacién venidera de tecnologias que utilizaran la
energia eficientemente, inclusive iniciativas en forma
de programas de asociacion internacional con la parti-
cipacion de entidades publicas y privadas, de forma
semejante al recientemente creado Pacto mundial. Tal
criterio de participacion general con mecanismos de
participacion en los gastos puede ser una opcién para la
transferencia y adaptacion de tecnologias nuevas como
la del combustible fésil menos contaminante, células
energéticas, sistemas de energia solar, sistemas de ener-
gia descentralizada y nuevos sistemas de transporte.

N. Iniciaciéon de actividades de
transfor macién del mercado en
relacion con sistemas ener géticos para
el desarrollo sostenible con atencion
preferentealaszonasruralesy ala
electrificacion rural

104. Dado que los mecanismos del mercado desempe-
flan un papel fundamental en la difusién de tecnologias
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energéticas, una de las opciones que puede examinarse
es aprovechar la experiencia obtenida de programas
tales como la Iniciativa de transformacion del mercado
de energia fotovoltaica del Banco Mundial, que se am-
pliaria para abarcar todos los sistemas de energia des-
centralizada, como los sistemas de electrificacion rural
con redes pequefias. Tal propuesta podria adoptar la
forma de una iniciativa de transformacion del mercado
de energia descentralizada.

O. Establecimiento de organizaciones
regionales de energia

105. Una de las opciones que cabria examinar para
aumentar la cooperacién regional en materia de energia
es la promocién de organizaciones regionales de ener-
gia parecidas a la OLADE para América Latina y el
OIE paralos paises de la OCDE, en otras regiones que
no cuentan actualmente con mecanismos analogos. Tal
cooperacién seria particularmente valiosa para la Co-
misién Africana de Energia creada recientemente.

V. Conclusiones

106. La energia para el desarrollo sostenible sigue
afrontando muchos problemas que requieren didlogo y
medidas en los planos nacional, regional e internacio-
nal. La necesidad de alcanzar la sostenibilidad exige
qgue se adopte un criterio inclusivo e integrado en el
gue participen todas las partes interesadas. En las op-
cionesy estrategias es menester tomar en consideracion
la diversidad que existe en las situaciones de los dis-
tintos paises. Se deben reforzar los mecanismos exis-
tentes y las funciones de las organizaciones multilate-
rales para la cooperacion regional e internacional, asi
como analizar otros criterios innovadores para movili-
zar recursos financieros en apoyo de la energia para el
desarrollo sostenible en los paises en desarrollo. Es de
suma urgencia que se modifique la orientacién de la
asistencia a fin de crear la capacidad necesaria en los
paises en desarrollo respecto de la promociéon de la
energia para el desarrollo sostenible.

Notas

! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a
14 de junio de 1992, vol. |, Resoluciones aprobadas por
la Conferencia (publicacién de las Naciones Unidas,
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ndmero de venta: S.93.1.8 y correccién), resolucion 1,
anexo 1.

2 Resolucion S-19/2 de la Asamblea General, anexo,
apartado a) del parrafo 46.

% Ibid., anexo, apéndice.

* Ibid., anexo, apartado a) del parrafo 46.

® Resolucion S-19/2 de la Asamblea General, anexo.

® Organismo Internacional de Energia Atémica,
INFCIRC/449.

7 Véase el documento del Organismo Internacional de
Energia Atdmica GOV/INF/821-GC(41)/INF/12,
apéndice 1.

8 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 729, No. 10485.

® v éase Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Convenio sobre la Diversidad Biol dgica
(Centro de Actividades del Programa de Derecho e
Instituciones Relacionadas con el Medio Ambiente),
junio de 1992.

19 A/AC.237/18 (Part I1)/Add.1y Corr.1, anexo .
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