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 مقدمة 
أكـدت الجمعيـة العامـة في دورـا الاسـتثنائية التاســعة  - ١
عشر أنه تمشيا مع أهداف جدول أعمـال القـرن ٢١(١) ينبغـي 
للدورة التاسعة للجنة الأمم المتحـدة للتنميـة المسـتدامة، المقـرر 
عقدهـا في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، أن تسـهم في بنـــاء مســتقبل 
للجميع تتوافر فيه الطاقة المسـتدامة(٢). وعلـى وجـه التحديـد، 
قررت الجمعية العامة، بالنسبة للـدورة التاسـعة للجنـة وضمـن 
جملـة أمـور، مـا يلـي: (أ) أن يكـون الموضـوع القطـاعي الــذي 
ـــة هــو الغــلاف الجــــــوي/الطاقـــــــة وأن يكــون  تناقشـه اللجن
موضـــــوع القطـــــاع الاقتصـــــادي الـــــذي ســـــيناقش هـــــــو 
الطاقـة/النقـل(٣)، (ب) ضـرورة بـدء التحضـير للـدورة التاســعة 
للجنـة في الـدورة السـابعة، والاسـتعانة بفريـق خـبراء حكومــي 
ـــة المســتدامة  دولي مفتـوح بـاب العضويـة يعـنى بالطاقـة والتنمي
ـــات الــتي تعقدهــا اللجنــة  وتعقـد دوراتـه بـالاقتران بالاجتماع

فيما بين الدورتين الثامنة (٢٠٠٠) والتاسعة (٢٠٠١)(٤). 
وفي الـدورة الأولى لفريـــق الخــبراء الحكومــي الــدولي  - ٢
ــــــاب العضويـــــة المخصـــــص لموضـــــوع الطاقـــــة  المفتــــوح ب
والتنمية المستدامة، جرت مناقشات بشأن تقريـر الأمـين العـام 
المعنـــون �الطاقـــــة والتنميــــة المســــتدامة: قضايــــا رئيســــية� 
(E/CN.17/ESD/2000/3) المــؤرخ ١ شــــباط/فـــبراير ٢٠٠٠، 
الذي تحددت على أساسه عدة قضايـا رئيسـية متصلـة بالطاقـة 
ــات  والتنميـة كـي تنـاقش بمزيـد مـن التفصيـل في دورة اجتماع
الفريق الثانية المقرر عقدها في شـباط/فـبراير ٢٠٠١. وكـانت 
القضايــــا الرئيســــية الــــتي أبرزهــــــا تقريـــــر تلـــــك الـــــدورة 
(E/CN.17/2000/12) المــؤرخ ٢٧ آذار/مــارس ٢٠٠٠ لكــــي 
تبحـث في الـدورة التاسـعة مـــن دورات اللجنــة هــي إمكانيــة 
الحصـول علـى الطاقـة، والكفـاءة الطاقيـة، والطاقـــة المتجــددة، 
ـــورة، وتكنولوجيــات  وتكنولوجيـات الوقـود الأحفـوري المتط
ــة  الطاقـة النوويـة، والطاقـة في المنـاطق الريفيـة، والمسـائل المتصل

بالطاقة في مجال النقل. وقد أكد فريق الخبراء فيما يتصل بكل 
من هذه القضايا الرئيسية أنه ينبغي للمجتمع الـدولي أن ينظـر 
جديـا في القضايـا الكـــبرى التاليــة: نقــل التكنولوجيــا، وبنــاء 
القدرات، وحشد الموارد المالية، والتعاون الدولي والإقليمي. 

ــــتي تواجـــه  وهــذا التقريــر يركــز علــى التحديــات ال - ٣
تسخير الطاقة للتنمية المستدامة وعلى شتى القضايا التي تحتـاج 
إلى معالجـة كـي يتسـنى التقـدم صـوب بنـاء مســـتقبل للجميــع 
تتوافـر فيـه الطاقـة المسـتدامة. وينـاقش التقريـــر عــدة خيــارات 
لمعالجـة هـذه القضايـا، مـن بينـها عـدة إجـراءات معينـــة لازمــة 
علـى كـل مـن الصعيـد الوطـــني والصعيــد الإقليمــي والصعيــد 
الـدولي. وهـو ينـاقش أيضـا خيـارات لتحسـين تنسـيق الجــهود 
المضطلع ا على صعيد منظومة الأمم المتحدة دف مساعدة 
البلـدان الناميـة في جـهودها الوطنيـــة الراميــة إلى تنميــة قطــاع 

الطاقة تنمية مستدامة. 
ويرد تصدير لعرض مختلف الخيارات والاسـتراتيجيات  - ٤
المطروحة لكل قضية رئيسية ونظرة إجمالية سريعة علـى أنمـاط 
واتجاهـات إنتـاج الطاقـة واسـتهلاكها علـــى الصعيــد العــالمي، 
وذلك لإبراز القلق المتعـاظم خشـية ألا تكـون الأنمـاط الجاريـة 
لاسـتهلاك الطاقـــة الأحفوريــة في البلــدان الصناعيــة، المقترنــة 
بـالنمو الســـريع المتوقــع في الطلــب علــى خدمــات الطاقــة في 

البلدان النامية، غير مستدامة في الأجل الطويل. 
  

أولا - اتجاهات إنتاج الطاقة وتوزيعـها واسـتعمالها 
علــى الصعيــد العــالمي، والشــواغل المتعلقـــة 

بمدى الاستدامة   
في ســنة ١٩٩٩، وصــــل مجمـــوع اســـتهلاك الطاقـــة  - ٥
الأولية التجارية على الصعيـد العـالمي إلى ٥٣٤ ٨ مليـون طـن 
متري من مكافئ النفط. وظـل النفـط (منتجـات النفـط الخـام 
والغـاز الطبيعـي) المصـدر الرئيســـي للطاقــة الأوليــة في العــالم، 



00-791755

E/CN.17/ESD/2001/2

حيث مثّل قرابة ٤٠,٦ في المائة من اموع. وجاء الفحـم في 
المرتبـة الثانيـة بـين مصـادر الطاقـة الأوليـة، حيـث مثّـــل ٢٥ في 
المائـة مـن اسـتهلاك العـــالم مــن الطاقــة الأوليــة. وجــاء الغــاز 
الطبيعـي الجـــاف في المرتبــة الثالثــة كمصــدر للطاقــة الأوليــة، 
ــة  حيـث مثّـل نحـو ٢٤ في المائـة. ومثّـل توليـد الطاقـة الكهربائي
مـن المصـادر النوويـة ومـــن المصــادر الكهرمائيــة وغيرهــا مــن 
المصـادر المتجـددة (بمـا فيـها مصـادر الطاقـة الشمسـية والطاقــة 
الريحيـة ومصـادر الكتلـة الأحيائيـة ومصـادر الطاقـــة الحراريــة) 

٧,٦ في المائة و ٢,٨ في المائة على التوالي. 
وخلال السنوات الخمس والعشرين الممتـدة مـن سـنة  -٦
١٩٧٥ إلى ســـنة ١٩٩٩ ســـجل اســـتهلاك الطاقـــة الأوليــــة 
التجارية على الصعيد العالمي معـدل نمـو سـنوي متوسـطه نحـو 
١,٦ في المائة. وفي خلال هذه الفترة، شهدت الطاقـة النوويـة 
أعلـى معـدل نمـو سـنوي، وهـــو حــوالي ٨,٤ في المائــة؛ يليــها 
الغاز الطبيعي بنحو ٢,٦ في المائـة؛ والطاقـة الكهرمائيـة بنحـو 
٢,٥ في المائـة؛ والنفـط الخـام بنحـو ٠,٩٦ في المائـة، والفحــم 

بنحو ٠,٨٩ في المائة. 
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الطلب الإجمالي على الطاقة الأولية التجارية حسب المنطقة، ١٩٧٠-١٩٩٩ 
(بملايين الأطنان من مكافئ النفط) 

 
المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، اسـتنادا 
 BP  Amoco إلى: منشـور الأمـم المتحـدة المعنـون �حوليـة إحصـــاء الطاقــة�، أعــداد مختلفــة؛
 Statistical Review of World Energy, June 1999; International Energy Outlook, 1999,

 ;Energy Information Agency, United States Department of Energy, March 1999 وأعـداد 

 .World Energy Outlook, International Energy Agency, OECD, Paris مختلفة من
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ـــة  وتــبرز المقارنــة بــين أرقــام اســتهلاك الطاقــة الأولي - ٧
التجاريـة حسـب المنطقـة، كمـا هـو مبـين في الشـكل الســابق، 
الاتجاهــات الرئيســية في ميــــدان الطاقـــة منـــذ ســـنة ١٩٧٠. 
فباستثناء منطقة أوروبا غير الداخلـة في نطـاق منظمـة التعـاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي سـجل قـدر كبـير مـن النمـو في 
إجمـالي الطلـب علـى الطاقـة الأوليـــة التجاريــة بالنســبة لجميــع 
ـــدان الاقتصاديــة في الفــترة مــن  المنـاطق وجميـع مجموعـات البل
١٩٧٠ إلى ١٩٩٩. وسجلت منطقة أوروبـا غـير الداخلـة في 
تلـك المنظمـة هبوطـا شـديدا في اسـتهلاك الطاقـة الأوليـة علــى 
مدى العقد الماضي. وظل البلدان الواقعان في أمريكا الشمالية 
ـــرزان الســبق في إجمــالي الطلــب  المنتميـان إلى تلـك المنظمـة يح
ــــة في  علــى الطاقــة الأوليــة التجاريــة، إذ بلــغ اســتهلاك الطاق
١٩٩٩ نحو ٥٥٧ ٢ مليون طـن مـتري مـن المكـافئ النفطـي، 
ـــب إجمــالي للبلــدان الناميــة قــدره نحــو ٥٥٠ ٢  بالمقارنـة بطل
مليـون طـن مـتري مـن المكـافئ النفطـي. وظـــل الطلــب علــى 
ــــاق   الطاقــة الأوليــة يــتزايد في منطقــة أوروبــا الداخلــة في نط
المنظمة المذكورة وفي منطقـة المحيـط الهـادئ الداخلـة في نطـاق 
ـــة أشــد منــه في  المنظمـة نفسـها، وكـان النمـو في المنطقـة الثاني
المنطقة الأولى. وفي أمريكا اللاتينية، شهد الطلب على الطاقـة 
الأوليـة فيمـا بـين سـنتي ١٩٩١ و ١٩٩٩ معـدل نمـــو ســنوي 
متوسطه نحو ٣ في المائـة، بينمـا ازداد إجمـالي اسـتهلاك الطاقـة 
الأولية في منطقة الشرق الأوسط ومنطقة آسيا والمحيط الهادئ 

بمتوسط يقارب ٢,٥ في المائة سنويا. 
وتوجد فروق ضخمة في إجمـالي الطلـب علـى الطاقـة  - ٨
الأوليـة التجاريـة بالنسـبة لمختلـف المنـــاطق الإقليميــة ومختلــف 
ـــام المطلقــة أو مــن  مجموعـات البلـدان، سـواء مـن ناحيـة الأرق
ناحيـة نصيـــب الفــرد. ففــي فــترة الســنة الواحــدة (١٩٩٨-
١٩٩٩)، شهد إجمالي طلب البلدان النامية من الطاقـة الأوليـة 
انخفاضـــا بنســـبة ٢,٣ في المائـــة تقريبـــا، في أعقـــاب الأزمــــة 
الاقتصاديـة الآســـيوية. وكــان النمــو بنســبة ١,٤ في المائــة في 

بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، التي تمثـل 
ـــة مــن إجمــالي الطلــب العــالمي، متمشــيا مــع  نحـو ٦٠ في المائ
الاتجـاه الســائد في العقــد المــاضي. ويبلــغ نصيــب الفــرد مــن 
اســتهلاك الطاقــة الأوليــة التجاريــة في البلــدان الناميــة عشــــر 
ـــرد مــن اســتهلاك تلــك الطاقــة في بلــدان منظمــة  نصيـب الف
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي؛ إذ بلغ في سنة ١٩٩٩ 
نحو ٠,٦٢ طن من المكافئ النفطي سنويا مقـابل ٦,٤ أطنـان 
مـن المكـافئ النفطـي سـنويا لبلـدان تلـك المنظمـة. وفي منطقـــة 
السـهل في أفريقيـــا، لا يتجــاوز نصيــب الفــرد مــن اســتهلاك 
ـــة التجاريــة ٣ في المائــة مــن نصيــب الفــرد مــن  الطاقـة الأولي

استهلاك تلك الطاقة في بلدان المنظمة السالفة الذكر. 
ولا يـزال نحـــو بليــوني شــخص، يعيــش معظمــهم في  - ٩
المناطق الريفية بالبلدان النامية، محرومين مــن إمكانيـة الحصـول 
علـى الطاقـة التجاريـة. وإذا أريـد تحقيـق هـدف القضـــاء علــى 
الفقر سيكون من المتعين الإسراع بالنظر في احتياجات هؤلاء 

الناس. 
ـــدور  وعــلاوة علــى ذلــك، فإنــه علــى الرغــم مــن ال - ١٠
الرئيسي الذي تؤديه الطاقة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
ـــاط الإنتــاج والاســتعمال الجاريــة عوامــل خارجيــة  تجلـب أنم
سـلبية أيضـا. وفي بعـض الأحيـان تكـون هـــذه الآثــار الســلبية 
ـــدا عــن أمــاكن إنتــاج  محليـة، ولكنـها بصفـة عامـة تحـدث بعي
الطاقـة واســـتعمالها وبعــد مــرور وقــت طويــل علــى إنتاجــها 
ــــات  واســتعمالها. ولــذا، فــإن قــوى الســوق لا توجــه الفعالي
الاقتصادية بالضرورة نحو الحلول المثلى اجتماعيا أو اقتصاديا. 
وفضلا عن ذلك، فإن هذا الجانب من جوانب التأثير السوقي 
ـــر  يظـهر علـى الصعيـد العـالمي، نظـرا لأن اسـتعمال الطاقـة يؤث

على جميع قطاعات النشاط الاقتصادي. 
كما أن استهلاك الطاقة الجائر المشهود في عالم اليـوم  - ١١
لا يتمشى مع هدف تحقيق مستقبل للجميع تتوافر فيـه الطاقـة 
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المسـتدامة. وتأثـير إنتـاج الطاقـة واسـتعمالها علـى حالـة البيئـــة، 
والصحة، وتغير المناخ مبين بوضوح في تقرير �التقييـم العـالمي 
ـــــورك  للطاقــــة� (أيلــــول/ســــبتمبر ٢٠٠٠) المنشــــور في نيوي
بالاشتراك بين برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وإدارة الشـؤون 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحــدة 
ومجلـس الطاقـة العـالمي. والمعـنى المسـتفاد مـن ذلـك التقريــر أن 
المخاطر التي دد المناخ العالمي كبيرة وأن ما يوجـد فعـلا مـن 
ـــر  آثــار ســلبية خطــيرة تؤثــر علــى حالــة البيئــة وصحــة البش
سيتفاقم أكثر إذا استمرت الأنمـاط الحاليـة المشـهودة في إنتـاج 
ـــــد  الطاقـــة واســـتعمالها. وحـــتى إذا أخذنـــا في الحســـبان تزاي
اسـتعمال المصـادر المتجـددة وتحســـين الكفــاءة الطاقيــة تحســنا 
هـائلا فـإن اسـتهلاك أنـواع الوقـود الأحفـوري ســـيزداد فعــلا 
على مدى السنوات العشر أو العشرين المقبلـة. ولذلـك، تلـزم 
وج جديدة لإحداث تحول في مسارات الطاقـة المسـتدامة في 

العقود المقبلة. 
  

ثانيا - القضايا الرئيسية: خيارات واسـتراتيجيات 
للعمل   

وتقع مسؤولية وضع الإجراءات المتعلقـة بالسياسـات  - ١٢
اللازمـة للانتقـال مـن المســـارات الحاليــة إلى مســارات الطاقــة 
المسـتدامة علـى عـاتق الحكومـات أساســـا. ونظــرا لمــا لإنتــاج 
الطاقة واستعمالها من آثار خارجية إيجابيــة كـبرى، فضـلا عـن 
الآثــار الخارجيــــة الســـلبية، فـــإن الإجـــراءات الـــتي تتخذهـــا 
الحكومات لكفالة الحصول المتكافئ على الطاقـة ليسـت مجـرد 
جـزء أساسـي مـن الجـهود المبذولـة لمكافحـــة الفقــر، بــل تمثــل 
كذلك سبيلا إلى تحقيق التنمية الاقتصادية والرفاه للمواطنـين. 
ويضاف إلى ذلك أنه في ضوء الآثـار السـلبية المترتبـة في مجـالي 
البيئة والصحة، ينبغي للحكومات أن تتخذ إجـراءات لتوجيـه 
قـوى السـوق إلى الحلـول المُثلـى بيئيـا. وإذا كـــانت المســؤولية 
الأساســـية عـــن سياســـــات الطاقــــة المســــتدامة تقــــع علــــى 

عـاتق الحكومـات، فـإن اعتمـــاد ــج يشــرك جميــع أصحــاب 
المصلحة في ذلك من شأنه أن يساهم في تيسير عملية التقـدم. 
ومن الضروري بلوغ توافق آراء دولي لا يقتصر على أهــداف 
ـــي  العمــل المشــتركة بــل يشــمل أيضــا إطــار التعــاون الإقليم
والدولي، وذلك لأن مجال الطاقـة يقـوم علـى التكـافل الشـديد 
ــا الطاقـة في بلـد مـا  بين البلدان. ويتوقف أسلوب معالجة قضاي
على حالة قطاع الطاقة فيه. ومن ثم ينبغـي أن تتوافـر مجموعـة 
من الخيارات تقابلها أهداف واستراتيجيات متصلـة بالسياسـة 
العامــة، وذلــك لمعالجــة القضايــا المطروحــــة في هـــذا اـــال. 
ولذلك، يبين هذا التقرير عـددا مـن الخيـارات واسـتراتيجيات 
العمـل الـتي مـــن شــأا أن تحــدث تغيــيرا في أســلوب معالجــة 
ـــر  قضايـا الطاقـة. ولا شـك أن اختيـار أي إجـراء محـدد هـو أم

يتوقف على الوضع المحلي. 
وقد شددت الجمعية العامـة في �برنـامج متابعـة تنفيـذ  - ١٣
جدول أعمال القرن �٢١، الـذي اعتمدتـه في دورـا التاسـعة 
عشر الاستثنائية(٥)، على الأهميـة الحاسمـة لحشـد الاسـتثمارات 
ــــة تنميـــة مســـتدامة في  الــتي تمــس الحاجــة إليــها لتنميــة الطاق
البلــــدان الناميــــــة. وســـــيتعين إحـــــداث زيـــــادة حـــــادة في 
اسـتهلاك الطاقـة وخدمـات الطاقـة ـــذه البلــدان لكــي تحقــق 
أهدافــها الإنمائيــــة. ويئـــة البيئـــة المؤاتيـــة اللازمـــة لتشـــجيع 
المســتثمرين المحليــين والأجــــانب علـــى الاســـتثمار في قطـــاع 
الطاقـة، مـن خـــلال وضــع السياســات اللازمــة، تعــد مســألة 
ــــات. ومـــن الـــلازم اتخـــاذ  شــديدة الأهميــة بالنســبة للحكوم
إجراءات ملموسة لبلـوغ هـذا الهـدف الهـام وبلـوغ الأهـداف 
المتعلقة بتقوية القـدرات المؤسسـية والبشـرية في هـذه البلـدان. 
كما يشكل تطوير تكنولوجيات ومنظومات الطاقة المسـتدامة 
ونقلها إلى البلدان النامية جزءا هامـا لا يتجـزأ مـن مقترحـات 

العمل. 
وتوجد روابط بين الطاقة وغيرها من القضايـا العالميـة  - ١٤
الكـبرى في عـدد مـن النواحـــي. فمــن ناحيــة، ينبغــي معالجــة 



00-791759

E/CN.17/ESD/2001/2

مســألة تلبيــة الاحتياجــات الطاقيــة الأساســية للســـكان ذوي 
الدخل المنخفض، ولا سيما في أقل البلـدان نمـوا. ومـن ناحيـة 
أخـرى ينبغـي معالجـة مسـألة التحـــدي الــذي يواجهــه معظــم 
البلـدان الناميـة ـاراة الزيـادات الســريعة في إمــدادات الطاقــة 
والخدمـات الطاقيـة اللازمـة لتنميتـها معالجـة شـاملة مـــع إيــلاء 
ـــة. كذلــك، فإنــه  الاعتبـار الواجـب للجوانـب البيئيـة والصحي
للنظر في الاحتياجات الطاقية اللازمة للبلدان الجزرية الصغـيرة 
ـــوع في  الناميـة ينبغـي مراعـاة مـا تتسـم بـه هـذه البلـدان مـن تن
اقتصاداــا، ومواقعــها الجغرافيــة، ونظمــها المناخيــة، ومــــدى 
ـــا بــالكوارث الطبيعيــة، وذلــك كــي  هشاشـتها البيئيـة وتأثره
تتناسب الخيارات من احتياجاـا المحـددة. ومـن جـانب آخـر، 
ــــن الطـــاقي واســـتقرار  مــن المــهم أيضــا معالجــة مســائل الأم
الأسـواق، فضـــلا عــن تلبيــة الطلــب العــالمي علــى الطاقــة في 
الأجــل الطويــل. ويجــب معالجــة قضايــا الأمــن الطــاقي مــــن 
منظوري الشواغل المتعلقة بالعرض والشواغل المتعلقة بالطلب 

معا. 
وينبغـي أن يؤخـذ في الاعتبـار التنـوع الشـديد داخـــل  - ١٥
كـل بلـد علـى حـدة وفيمـا بـين البلـدان المختلفـة لــدى وضــع 
خيـارات السياسـة العامـة واسـتراتيجياا. إذ يمكـــن أن يكــون 
هنــاك تنــوع مــن حيــث المــــوارد المتوافـــرة. والطلـــب علـــى 
ــــدرات  الخدمـــات الطاقيـــة وهيـــاكل الإمـــداد بالطاقـــة، والق
المؤسســية والبشــرية اللازمــة لوضــع السياســــات وتنفيذهـــا، 
ــــوال،  وإمكانيــة الحصــول علــى التكنولوجيــات ورؤوس الأم
والبيئة الاجتماعية والثقافية. ولذلك، فإنه نظرا لـترابط قضايـا 
الطاقـة ومـا تنطـوي عليـه مـن تعقيـدات، ينبغـــي اتخــاذ طائفــة 
كبيرة من الإجراءات على كل من الصعيد الوطـني والإقليمـي 
ــــألة تســـخير الطاقـــة لأغـــراض التنميـــة  والــدولي لمعالجــة مس

المستدامة. 
وتتمثــل المبــادئ الأساســية الــتي يسترشــد ــــا ـــج  - ١٦
تســخير الطاقــــة لأغـــراض التنميـــة المســـتدامة في الســـعي إلى 

تشـــجيع إنتـــاج الطاقـــة واســـتعمالها بكفــــاءة، والتوســــع في 
اسـتعمال مصـــادر الطاقــة المتجــددة، والانتقــال إلى اســتعمال 
الجيــل المقبــل مــن تكنولوجيــا الوقــــود الأحفـــوري والطاقـــة 
النووية. وبإمكان اتمع الدولي أن يسهل عملية التحـول مـن 
منظومة الطاقة الراهنة إلى منظومـة أكـثر اسـتدامة، بدعـم بنـاء 
القـدرات، ونقـل التكنولوجيـا والاســـتثمار في البلــدان الناميــة 
والعمل، في الوقت ذاته، على تشجيع تنفيذ التزامـات البلـدان 
الصناعية المتعلقة بخفض انبعاثات غـازات الدفيئـة تنفيـذا تامـا. 
وقـد يكـــون مفيــدا في هــذا الصــدد وضــع إطــار عمــل دولي 

وآليات لتنفيذه، تكون مرتبطة به. 
وتشــير التقديــرات إلى أنــه يلــزم اســــتثمار مـــا بـــين  - ١٧
ــــون دولار مـــن دولارات الولايـــات  ١٠٠بليــون و ٣٠٠ بلي
المتحدة سنويا في السنوات العشرين القادمة في البلـدان الناميـة 
لسـد النقـص الجـاري في الطلـب علـى الطاقـــة. وعــلاوة علــى 
ـــر رأس مــال اســتثماري أكــبر بكثــير كــي  ذلـك، سـيلزم توف
ـــة الاســتعاضة عــن المنظومــات الطاقيــة  تسـتطيع البلـدان النامي
الأقل كفاءة بتكنولوجيات الجيل المقبل الطاقية الأكفأ. وعلى 
النقيـض مـن ذلـك، فـإن التزامـات مجموعـــة البنــك الــدولي في 
ـــت  قطـاع الطاقـة خـلال السـنوات الماليـة ١٩٩٥-١٩٩٨ بلغ
في المتوســط ٣,٥ بلايــين دولار ســــنويا. لـــذا، فـــإن تطويـــر 
تكنولوجيات وخدمات الطاقـة المسـتدامة ونشـرها في البلـدان 
الناميـة سيشـكل تحديـا كبـيرا في الأجلـين القريـب والمتوســـط. 
ولا تـزال المســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة المقدمــة للبلــدان الناميــة 
تشكِّل عنصرا هاما رغم أن مسؤولية تمويـل مشـاريع الهيـاكل 
الأساسية في مجال الطاقـة في البلـدان ذات الاقتصـادات الناميـة 
ـــدي  والاقتصـادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة قـد انتقلـت مـن أي
الحكومــات والمرافــق المملوكــــة للدولـــة والمؤسســـات الماليـــة 
المتعــددة الأطــراف إلى أيــدي المؤسســات الماليــــة وشـــركات 
الطاقـة الخاصـة ذات الصبغتـين المحليـة والدوليـــة. ويعــزى هــذا 
الانتقال أساسا إلى الإصلاحات في قطاع الطاقة. ومن المتوقع 
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ــــات في تحديـــد السياســـات ووضـــع  أن يتعــاظم دور الحكوم
القوانــين والأنظمــة لهــذا القطــاع، في حــين يتوقــــع أن يزيـــد 
القطــاع الخــاص تمويلــه ويعمــل علــــى بنـــاء هيـــاكل الطاقـــة 

الأساسية وإدارا. 
والغــرض مــن مناقشــــة الخيـــارات والاســـتراتيجيات  - ١٨
وآثارهـا الرئيسـية في هـذا التقريـر هـو تيسـير إجـراء مزيـد مــن 
المناقشات بشأن القضايا الرئيسية، الـتي قـد ينطـوي كـل منـها 
علـى عـدة أبعــاد تقنيــة واجتماعيــة واقتصاديــة وبيئيــة وعلــى 
تحديات مختلفة. ولمواجهة هذه التحديات يلزم اتخاذ إجـراءات 
علـى كـل مـن الصعيـد الوطـــني والصعيــد الإقليمــي والصعيــد 

الدولي. 
 

 ألف - إمكانية الحصول على الطاقة 
التحديات التي تواجه تحسين إمكانية الحصول على الطاقة 
ـــى الطاقــة أساســيا لتحقيــق التنميــة  يعـد الحصـول عل - ١٩
الاقتصاديـة والاجتماعيـة وللتخفيـف مـن حـدة الفقـــر. ويعــني 
تحسـين إمكانيـة الحصـول علـى الطاقـة إيجـاد السـبل والوســائل 
لتقديم خدمات الطاقة بصورة موثوقة بأسعار محتملة وبصـورة 
سـليمة بيئيـا ومقبولـة اجتماعيـا، ولا سـيما لتلبيـــة احتياجــات 
البلدان النامية، ومناطقها الريفية، من الطاقة. وسـيركز الفـرع 
واو أدنــاه بــالتحديد علــى التحديــات المطروحــة والخيـــارات 
ـــاطق  والاسـتراتيجيات اللازمـة فيمـا يختـص بتوفـير الطاقـة للمن

الريفية. 
وعلاوة على ذلك، فإن إمكانية الحصول على الطاقـة  - ٢٠
رهــن بــأمن العــرض والطلـــب وباســـتقرار الأســـواق، وهمـــا 
ــــن حيـــث أبعادهمـــا الإقليميـــة  عنصــران ينبغــي معالجتــهما م
والدوليــة الــتي تشــمل الهيــاكل الأساســية لنقــل الطاقــة عــــبر 

الحدود، وخزا، ونقلها بالناقلات. 
رغم أن القلق بشأن أمن إمدادات الطاقـة ليـس اليـوم  - ٢١
بنفس الدرجة التي كـان ـا في السـبعينات وأوائـل الثمانينـات 

ـــإن توافــر إمــدادات النفـــــط والغـــــاز  مـن القـرن العشـرين، ف
ــــغل بـــال الحكومـــات في  الطبيعــــي في المســتقبل لا يــزال يش
البلـدان الـتي تعتمـد اعتمـادا شـــديدا علــى الــواردات. ونســبة 
واردات العديـد مـــن البلــدان الصناعيــة والبلــدان الناميــة مــن 
النفط عالية، وتصل إلى ٥٠ في المائة من اسـتهلاكها الإجمـالي 
من الطاقة، وقد ترتفع أكثر من ذلك على مدى العقد المقبــل. 
وحاليـا توفـر بلـدان الشـــرق الأوســط نحــو ٣٠ في المائــة مــن 
الاستهلاك العالمي مـن النفـط. كمـا أنـه مـن المتوقـع أن تـزداد 
نسـبة اعتمـاد العـالم علـى النفـط المسـتورد مـــن بلــدان منظمــة 
البلـدان المصـدرة للنفـط إلى ٥٠ في المائـة بحلـول عــام ٢٠١٠. 
وهناك عوامل عديدة تؤثر على حركة أسعار النفـط في العـالم 
حسبما تبين مـن التفـاعل بـين العـرض والطلـب مؤخـرا. وقـد 
يصبـح ضمـان أمـن الإمـــداد بالغــاز أهــم في الأجــل الطويــل، 
إذ لا منـاص مـن أن يـؤدي النمـــو المتوقــع في اســتهلاك الغــاز 
الطبيعـي في عـدة بلـدان إلى زيـادة اعتمادهـا علـــى الــواردات. 
وقد تظهر، مع اتخاذ الحكومات تدابــير راميـة إلى فتـح أسـواق 
الغاز الطبيعي وتحريرها، أشكال وطرائق جديدة لدعم تطويـر 
المزيد من المشاريع الضخمة المنشأة للإمداد بالغاز، فضــلا عـن 
أشـكال أخـرى مـن التكـامل والاندمـاج والحيـازة والأحــلاف 
الاســتراتيجية في بدايــة عمليــة الإنتــــاج وايتـــها. وفي هـــذه 
المرحلة لا يمكن التنبؤ بجميع ما سيترتب على هـذه التطـورات 
من آثار على أمن الطاقة. ويكمن التحدي المـاثل أمـام تحسـين 

ذلك الأمن في تنويع مزيج الطاقة المتاح للمستهلكين. 
وهكــذا، تشــمل التحديــــــات الــتي ينبغـــــــي قـــهرها  - ٢٢
لتحسـين إمكانيـة الحصـول علـى الطاقـة: (أ) افتقـاد القـــدرات 
اللازمة على الصعيديـن الوطـني والمحلـي لمعالجـة مشـكلة الفقـر 
بحجمها ونطاقها الضخمين في معظم البلدان النامية، لا سـيما 
ـــتي لا تســتطيع الحصــول علــى خدمــات  في المنـاطق الريفيـة ال
ــــة لتلبيـــــــــة احتياجاــا الأساســية والإنمائيــة؛  الطاقـة الحديثــــ
ـــب، ومــا يــترتب  (ب) كـثرة الاختـلالات بـين العـرض والطل
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عليها من عدم استقرار بالأسواق ناتج عـن القصـور في تبـادل 
المعلومـات وإجـراء الحـوار علـى الصعيـد الـــدولي بــين منتجــي 
ـــا العــرض والطلــب، وعــدم  الطاقـة ومسـتهلكيها بشـأن قضاي
ـــاه إلى طــول المــدد الزمنيــة اللازمــة لاســتحداث  كفايـة الانتب
ــــك عـــدم كفايـــة  إمــدادات نفطيــة جديــدة أو بديلــة، وكذل
الاهتمـام بتخصيـص مـا يلـزم علـى صعيـد القطـــاع العــام مــن 
اسـتثمارات تمهيديـــة لعمليــة الإحــلال؛ (ج) وجــود تحديــات 
تقنية واقتصادية واجتماعية وسياسية على الطريق نحـو إيصـال 
الكهرباء إلى شريحة كبيرة من سـكان المنـاطق الريفيـة لا تـزال 
محرومة منها؛ و (د) وجود طائفة فريدة ومتنوعة من الأحوال 
ـــدد مــن الــدول  الـتي تؤثـر علـى إمـدادات الطاقـة وأمنـها في ع
الجزريــة الصغــيرة؛ و (هـــ) وجــود الحواجــــز المعوقـــة لتنفيـــذ 
ترتيبــات عــبر الحــدود مــن قبيــل ربــط شــبكات الكــــهرباء، 
وشبكات أنابيب الغاز العابرة للحدود؛ ومرافق تخزيـن النفـط 
والغــاز جوفيــا علــى الصعيــد الإقليمــي، واتفاقــات التجــــارة 
والمــرور العــابر المبرمــة لنقــل منتجــات الطاقــة، بمــا في ذلـــك 

الشحن بالناقلات، التي تكتسي كلها أبعادا إقليمية ودولية. 
خيارات واستراتيجيات لتحسين إمكانية الحصول 

على الطاقة 
علـى الصعيـد الوطـني، مـن شـأن التركـيز علـــى تلبيــة  - ٢٣
احتياجــات الفقــراء مــن الطاقــة بــأنواع حديثــة مــن الوقـــود 
وتكنولوجيـات حديثـة أن يحسـن مسـتويات العيـش والصحــة، 
وأن يوجــد فــرص عمــــل وفرصـــا جديـــدة للأعمـــال. ولـــن 
تســتوجب تلبيــة احتياجــات الفقــراء مــن الطاقــة في البلـــدان 
الناميـة مجـرد إحـداث تغيـيرات رئيسـية علـى صعيـــد الاقتصــاد 
الكلي، بل ستسـتوجب أيضـا اتخـاذ إجـراءات هادفـة في مجـال 
السياسـة الاجتماعيـة وسـتجعل الطاقـة التجاريـــة متاحــة علــى 
نطـاق أوسـع. وبالنسـبة للقرويـين الموجوديـن في أنحـاء عديـــدة 
مـن العـالم النـامي ولا يزالـون يعتمـــدون بدرجــة كبــيرة علــى 
الحطب وغيره من موارد الكتلة الأحيائية، فـإن الخيـارات الـتي 

يمكن النظر فيها هي: (أ) تحسين سبل الحصول على إمـدادات 
مسـتدامة مـن الكتلـة الأحيائيـة والحطـــب، وتســويق عمليــات 
ـــات الزراعيــة؛  الكتلـة الأحيائيـة، بمـا في ذلـك اسـتعمال المخلف
(ب) التحـول تدريجيـا إلى أنـواع الوقـــود الأحفــوري الســائل 
والغازي؛ (ج) تنمية موارد الطاقة المتاحة محليا لتحقيـق المزيـد 
مـن الأمـن الطـــاقي مــن خــلال التنويــع؛ (د) دعــم الخدمــات 
الكهربائية القائمة علـى التوسـع في الشـبكات وفي تكنولوجيـا 

الطاقة اللامركزية أو على التوسع في أيهما. 
ومما يدل عليه الخيار ٢٣ (أ) أعلاه أنه ثمـة حاجـة إلى  - ٢٤
القيام بأعمال على الصعيدين الوطني والمحلي مــن أجـل تعزيـز: 
��١ تدابـير الحفـاظ علـى الحطـب، و ��٢ اسـتعمال المخلفـات 
الزراعية استعمالا أفعـل، و ��٣ اسـتنبات أنـواع مـن النباتـات 
ســـريعة النمـــو، و ��٤ الاســـتعانة بالتكنولوجيـــات الحديثـــــة 
ـــة الأحيائيــة واســتعمالها بكفــاءة، بمــا في ذلــك  لتحويـل الكتل
استعمال أنواع مطورة من المواقـد وأجـهزة الطبـخ الـتي تعمـل 
بالغاز الأحيائي والطاقة الشمسية في المنـازل لأغـراض الطبـخ. 
أمـا الخيـار ٢٣ (ب)، فإنـه يـدل علـى الاعتمـــاد علــى الكتلــة 
الأحيائيـة بصـورة أقـل بتحسـين سـبل حصـول الأسـر المعيشـية 
على أنواع الوقـود الأحفـوري السـائل والغـازي، لا سـيما في 
المناطق الريفية. وسوف يكون لهذا الأمر أثر شديد في خفـض 
تلوث الهواء داخل البيـوت وتحسـين صحـة النسـاء والأطفـال. 
وسـوف يسـتوجب هـذا التحـــول اعتمــاد سياســات التحريــر 
الاقتصادي التي مـن شـأا أن تتيـح تسـويق هـذه الأنـواع مـن 
الوقـود بالجملـة والقطـاعي ومـــن شــأا أيضــا الــترويج لقيــام 
رجال الأعمال ببيع الأجهزة المترلية المصاحبة لذلـك التحـول. 
ويستتبع الخيار ٢٣ (ج) تقديم دعم سياسي لتنمية واسـتعمال 
مـوارد الطاقـة المحليـة، لا سـيما المـوارد المتجـددة الـتي يمكــن أن 
تحسن إمكانية الحصول على الطاقـة. كمـا يمكـن أن يحـد هـذا 
ــــا، ممـــا  العمــل مــن الاعتمــاد علــى الــواردات اعتمــادا مرهق
سيساهم في زيادة الأمن الطاقي. ويؤكد الخيار ٢٣ (د) علـى 
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كهربة المناطق الريفية بتوسـيع الشـبكات أو بتنميـة الشـبكات 
المحلية بفضل بدائل لا مركزية لتحسين إمكانية الحصــول علـى 

الخدمات الكهربائية. 
ويشـكل انعـدام إمـدادات مناسـبة موثوقـة مـن الطاقــة  - ٢٥
الكهربائية عقبة رئيسـية أمـام التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة 
في أنحاء عديدة من العالم النامي. وتكمـن الخيـارات السياسـية 
في إيجاد بيئة مواتيـة للقطـاع الخـاص أو لتعاونيـات الطاقـة مـن 
أجل القيام بتوليـد الكـهرباء وتوزيعـها بصـورة تجاريـة، بمـا في 
ـــــة  ذلـــك حلـــول الكهربـــة اللامركزيـــة القائمـــة علـــى الطاق
الشمسية، أو الطاقة الريحية أو طاقة الكتلة الأحيائية أو الطاقـة 
الكهرمائية الصغيرة وحدها أو بالاقتران ببدائل غير متجددة. 

 

الإجراءات المتعلقة بالقضايا الشاملة 
ثمـة حاجـة إلى اتخـاذ إجـراءات علـــى الصعيــد الوطــني  - ٢٦
لتعزيــز قــدرات المنظمــات والمؤسســات اتمعيــة، بمــا فيــــها 
ـــاركية في  الجماعـات النسـائية، وذلـك لتيسـير اتبـاع ـوج تش
مجال الطاقة لتحقيق التنمية المستدامة. وكجزء من هـذا الجـهد 
المبذول لبناء القدرات، يتعين تقديم المساعدة في شـكل مـوارد 
ـــم تنظيمــي وتدريــب ووســائل تخطيــط وإدارة،  إعلاميـة ودع
ومهارات تنظيم مشاريع لكي يتسنى الحصـول علـى خدمـات 
الطاقة الحديثة. ويمكن للمجتمع الدولي أن يقوم بدور حيـوي 
ـــى تحقيــق الأعمــال الهادفــة علــى الصعيــد  في زيـادة الحفـز عل
الوطـني كـي تحظـى المشـكلة العالميـة المتمثلـة في عـــدم حصــول 
بليـوني شـخص بعـد علـى خدمـات الطاقـة الحديثــة بالاهتمــام 
الذي تستحقه بشدة. كما أن بناء القدرات المحلية أمر حيـوي 
لتنمية موارد الطاقة المحلية ونشر شـبكات الطاقـة اللامركزيـة، 

مما يعزز الأمن في مجال الطاقة. 
 

خيارات واستراتيجيات من أجــل التعــاون الــدولي 
والإقليمي 

علـى الصعيـد الإقليمـي، تتمثـــل الأعمــال الــتي يمكــن  - ٢٧
ــادة  النظـر فيـها في: (أ) اسـتحداث ترتيبـات تعـاون إقليمـي لزي
الاتجـــار الإقليمـــي في مجـــال الطاقـــة، أي في أنـــواع الوقـــــود 
والكـهرباء، وزيـادة الاسـتثمار في البـنى الأساسـية للطاقـة، ممـــا 
يحسن إمكانية الحصول عليـها؛ (ب) إيجـاد ترتيبـات مؤسسـية 
ــــين الشـــبكات  وآليــات تنظيميــة لتعزيــز الارتبــاط المتبــادل ب
الكهربائيـــة؛ (ج) إقامـــة منتديـــات للحـــــوار بــــين المنتجــــين 
ـــز  والمسـتهلكين الإقليميـين لتعزيـز التجـارة الإقليميـة؛ (د) تعزي
مرافـق التخزيـن الإقليميـة لمعالجـة التقلبـات القصـيرة الأجــل في 

حالات سوق الطاقة. 
وربمـا تكـون ثمـــة حاجــة إلى مبــادرات جديــدة علــى  - ٢٨
الصعيد الدولي لتحسين إمكانية الحصول على الطاقة. ويتمثـل 
أحـد الخيـارات في إيجـــاد آليــة لتيســير تبــادل المعلومــات عــن 
العـرض والطلـــب بــين منتجــي الطاقــة ومســتهلكيها، وذلــك 

دف زيادة استقرار السوق. 
 

الكفاءة الطاقية  باء -
التحديات الماثلة أمام تحسين الكفاءة الطاقية 

ـــة تحويــل الطاقــة  إن الحقيقـة القائلـة بـأن تحسـين عملي - ٢٩
وكفــاءة الاســتعمال النــهائي يمكــن أن يؤديــا إلى الحــــد مـــن 
استهلاك الطاقة حسـب إنتـاج الوحـدة أو نشـاطها هـي بمثابـة 
أساس متين لاتخاذ مبادرات والقيام بأعمـال في مجـال السياسـة 
العامة. وتساهم زيادة كفاءة منظومـة الطاقـة في تحسـين حالـة 
الهـواء والصحـة علـى الصعيـد المحلـي، وفي الحـــد مــن حــالات 
ـــد الإقليمــي، ويتيــح إمكانــات كبــيرة  التحميـض علـى الصعي
للحد من غازات الدفيئة. كمـا تقلـل عمليـات تحسـين كفـاءة 
منظومـة الطاقـة مـن متطلبـات اسـتثمار قطـاع الطاقـــة بالنســبة 
لأي مسـتوى معـــين مــن مســتويات النــاتج المحلــي الإجمــالي. 
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وتنطــوي العقبــات الــتي تحــول دون بلــــوغ جـــزء هـــام مـــن 
إمكانات الكفاءة الطاقية على قضايا متعلقـة بالسـوق وقضايـا 
مؤسسية على حـد سـواء. ولا يفضـي الأداء السـوقي الجـاري 
إلى اختيــار الفعاليــات الاقتصاديــة منتجــات وخدمــــات ذات 
كفاءة طاقية، كما تثـني الحواجـز المؤسسـية مؤسسـات الطاقـة 

عن تعزيز الكفاءة الطاقية. 
التحديــات والحواجــز الســوقية: تضـــم التحديـــات  - ٣٠
ــــة  والحواجـــز الســـوقية مـــا يلـــي: (أ) هشاشـــة البيئـــة الممكن
لاستثمارات القطاع الخـاص في مجـال الكفـاءة الطاقيـة، بمـا في 
ذلك عدم وجود هياكل تعريفية/سعرية مرشدة وعـدم وجـود 
إطارات قانونية وتنظيمية مناسـبة أو حوافـز ضريبيـة أو ماليـة؛ 
(ب) عـدم كفايـــة إســهام شــركات خدمــات الطاقــة التابعــة 
للقطاع الخاص في تعزيز الاسـتثمار في مجـال الكفـاءة الطاقيـة؛ 
(ج) قلة وعي المستهلكين بمنـافع التكنولوجيـات والممارسـات 
المحققة للكفاءة الطاقية؛ (د) انعدام المعلومات عن التحسـينات 
المدخلـة علـى اسـتعمال الطاقـة وخيـارات زيـادة كفاءـا الـــتي 
بفضلـها يمكـن للمسـتهلكين أن يتخـــذوا القــرارات الرشــيدة؛ 
(هـــ) ضآلــة اهتمــام المســــتهلكين، علـــى مـــا يبـــدو، بشـــراء 
ـــــة أو بــــالأخذ ــــذه  تكنولوجيـــات تتســـم بالكفـــاءة الطاقي
الممارســات (وهــو مــا يعــزى إلى عــدم فــهم التكنولوجيـــات 
الجديدة المحققة للكفاءة الطاقية وفعاليتها مـن حيـث التكلفـة)؛ 
(و) محدودية سبل الحصول علـى رؤوس الأمـوال الاسـتثمارية 
و/أو الإعراض عن تخصيص رؤوس الأموال لمشـاريع الكفـاءة 
الطاقية التي لا تدر الأرباح إلا بعد مرور فترة تـتراوح مـا بـين 
سنتين وثلاث سـنوات؛ (ز) كراهيـة المخـاطرة بالاسـتثمار في 
التكنولوجيــات الجديــدة؛ (ح) عــدم كفايــة نضــــج الهيـــاكل 
الأساسـية الســـوقية، وهــو مــا يظــهر بالدرجــة الأولى في قلــة 
المتاح من المعدات ذات الكفاءة أو المتاح من عمال الخدمـات 
ـــها؛ (ط) مســتوى غــير  المـهرة لـتركيب هـذه المعـدات وصيانت
أمثل في اتخاذ القرارات المتعلقة بالاستثمار في الســلع الإنتاجيـة 

والســـلع الاســـــتهلاكية، إذ لا تــــدرس تكــــاليف الــــدورات 
العمريــــة؛ (ي) إجــــراءات المناقصــــة الداخلـــــة في قـــــرارات 
الاســتثمار في المشــاريع، وهــي إجــراءات تحــــول دون اقتنـــاء 
ــــاءة طاقيـــة؛ (ك) تشـــرذم المســـؤولية في  منظومــات ذات كف

المؤسسات فيما يختص بالكفاءة الطاقية. 
التحديـات والحواجـز المؤسسـية: تشـمل التحـــديات  - ٣١
المؤسسـية مـا يلـي: (أ) انعـــدام السياســات الوطنيــة الواضحــة 
ـــهائي؛  المؤديـة إلى الكفـاءة الطاقيـة علـى مسـتوى المسـتعمل الن
و (ب) عدم استكمال الانتقال إلى اعتمـاد تعريفـات كـهرباء 
محسوبة على أساس التكلفة لكـي يدفعـها العمـلاء مـن سـكان 
المنـازل والعمـلاء التجـاريون والصنـــاعيون؛ (ج) عــدم كفايــة 
الإشراف المؤسسي على استعمال الطاقة؛ (د) ضآلة القـروض 
المتاحـة في المؤسسـات الماليـــة والاقتصــاد الوطــني؛ (هـــ) عــدم 
تطبيـق مـهارات الإدارة الحديثـة في مؤسســـات القطــاع العــام 

وانعدام الخبرة التقنية المناسبة فيما يتعلق بكفاءة الطاقة. 
 

خيارات واستراتيجيات لمنظومات الطاقة الأكفأ 
نظــرة عامــة: علــى الصعيــد الوطــــني، يتمثـــل أحـــد  - ٣٢
الخيـارات الرئيسـية في الأجلـين القصـير والمتوســـط في تكثيــف 
جهود جميع أصحاب المصلحة، بما في ذلك الحكومـة وأربـاب 
الصناعـة والمسـتهلكين، باسـتخدام تدابـير بســـيطة نســبيا مثــل 
ـــترلي وأســاليب إدارة الطاقــة الــتي  تحسـين ممارسـات التدبـير الم
تزيـد مـن الكفـاءة الطاقيـة علــى مســتوى المســتعمل النــهائي. 
ويمكن لهذا الأمر أن يفضـي إلى وفـورات في الطاقـة قـد تصـل 
إلى مــا بــــين ٢٠ و ٣٠ في المائـــة. ولكـــن يتعـــين في الأجـــل 
ــــات وممارســـات  الطويــل وضــع الأســس لإدخــال تكنولوجي
جديدة أشد كفاءة. وتشمل عناصر هذه الأعمال: (أ) حشـد 
جـهود أصحـاب المصلحـــة بإدخــال أنشــطة جديــدة للإعــلام 
وتكوين الوعي؛ (ب) إيجاد بيئة تمكينية تسـاعد علـى مسـاهمة 
شركات خدمات الطاقـة التابعـة للقطـاع الخـاص علـى نطـاق 
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ـــة؛  ســوقي أوســع لتعزيــز الاســتثمار في مجــال الكفــاءة الطاقي
(ج) تقـديم الدعـم لتنميـة أعمـال الشـركات المهتمـة بــالدخول 
في أعمــال الخدمــات الطاقيــة أو بالتوســــع فيـــها؛ (د) وضـــع 
ـــن أجــل كفــاءة اســتعمال الطاقــة  مدونـات ومعايـير محسـنة م
حينما يتعلق الأمـر بـالمعدات والبنايـات الجديـدة؛ (هــ) إنشـاء 
مختـــبرات للاختبـــار وإعـــداد بروتوكـــولات اختبـــــار دوليــــة 
للمعدات المحققة للكفاءة الطاقية؛ (و) تكريس عنصري التعلم 
والمعلومــات عنــد وضــع خطــط قطــــاع الطاقـــة؛ (ز) وضـــع 
ــــــاءة الطاقيـــــة وتنفيـــــذ تلـــــك  اســــتراتيجيات وطنيــــة للكف
الاستراتيجيات؛ (ح) تقديم الحوافـز (الدعـم التقـني والقـروض 
التفضيلية والإعفاء الضريـبي، علـى سـبيل المثـال) لأجـل بلـوغ 
أهـداف محـددة للحفـاظ علـى الطاقـة؛ (ط) توعيـة المؤسســات 
الماليـة بتكـاليف الاسـتثمار في مجـال الكفـاءة الطاقيـة وبمنافعــه؛ 
(ي) مسـاعدة شـركات الخدمـات الطاقيـة علـى القيـام بتقييـــم 
مناسـب للمخـاطر الـــتي تنطــوي عليــها مقترحــات التمويــل، 

وذلك لتبديد مخاوف المؤسسات المالية. 
ـــارات  القطاعــان الصنــاعي والتجــاري: تشــمل الخي - ٣٣
المتاحة في هذه الفئة مـا يلـي: (أ) وضـع مدونـات بنـاء إلزاميـة 
مـن أجـل تصميـم المبـاني التجاريـة وتشـغيلها المحققـين للكفــاءة 
الطاقية؛ و (ب) تخفيض ما يهدر من الحرارة والطاقـة إلى أدنى 
حد ممكن والتوسع في استعمال تكنولوجيات استرداد الحرارة 
المـهدرة وضوابـط المعالجـــة التلقائيــة؛ و (ج) زيــادة اســتعمال 
أسـلوب توليـد الطاقـة المشـترك؛ (د) وضـع معايـير أداء إلزاميــة 
بالنسـبة للمعـدات المســـتهلكة للطاقــة؛ (هـــ) الاســتعاضة عــن 
ــــات الصناعيــــــــة العتيقـــة العديمـــة الكفـــاءة  المعــدات والعملي
بمعدات وعمليات حديثة ذات كفاءة أكبر؛ (و) تبـني أحـدث 
ما توصل إليه العلم مـن عمليـات وتكنولوجيـات في المشـاريع 

الصناعية الجديدة. 
قطـاع المســـاكن: تشــمل الخيــارات المتاحــة في هــذه  - ٣٤
الفئة ما يلي: (أ) تبني معايير إلزاميــة وتطبيـق مدونـات ممارسـة 

مهنيــة للتصميــم المحقــق لكفــاءة الطاقــة في المبــاني الســــكنية؛ 
(ب) إدخـال تدابـــير الكفــاءة الطاقيــة إلى البيــوت الموجــودة؛ 
ــــا  (ج) اســتحداث وتعزيــز معايــير الكفــاءة الطاقيــة وعلاما
بالنسبة للمعدات والأجهزة المترلية الرئيسية المستهلكة للطاقة؛ 
(د) نشــر المعلومــات عــن الممارســات الجيــدة في مجـــال إدارة 
الطاقـة لأغـــراض التدبــير المــترلي، وذلــك باســتخدام وســائط 

الإعلام العامة. 
قطـاع النقـل - تشـتمل الخيـارات في هـذه الفئـة علــى  - ٣٥
ما يلي: (أ) استحداث تكنولوجيـات أكـثر فعاليـة للمركبـات 
وترويجها؛ (ب) إدخال أنظمـة لوضـع علامـات للوقـود الـذي 
تستهلكه المركبات؛ (ج) سياسات لتخطيط المدن واسـتخدام 
الأراضي تقلص الحاجة إلى نقل البضائع والركـاب، وضوابـط 
ومعالجة لحركة المرور في المدن تشـجع علـى خفـض اسـتهلاك 
الوقـود، وتصميـم الطـرق؛ (د) التشـجيع علـى تحويـــل طريقــة 
النقـل مـن النقـل الـبري إلى شـبكات الســـكك الحديديــة ذات 
الكفـاءة الطاقيـة، وشـبكات النقـل المـائي والشـبكات المتعـــددة 
ــــتخدام  الوســائط، ومــن اســتخدام المركبــات الخاصــة إلى اس

وسائل النقل العام. 
قطـاع الطاقـة - تشـمل الخيـــارات في هــذه الفئــة مــا  - ٣٦
يلـي: (أ) اســتحداث قطــاع للطاقــة الكهربائيــة يعــول نفســه 
بإعــادة تقييــم دوري الحكومــة والقطــــاع الخـــاص وإصـــلاح 
القطاع لاتخاذ منحى تجـاري وإلغـاء/دعـم أسـعار الكـهرباء أو 
خفضــه؛ (ب) تحســــين الكفـــاءة الحراريـــة لتوليـــد الكـــهرباء 
باعتماد تكنولوجيات جديدة تستخدم الفحم؛ (ج) استخدام 
موارد الطاقة الكهرمائية إلى أقصى حدودهـا، مـع التسـليم بمـا 
ينطـوي عليـه هـذا الخيـار مـن إمكانيـــات لاســتخدام كــهرباء 
نظيفة ورخيصة، شريطة أن تعالج المسائل البيئيـة والاجتماعيـة 
معالجة وافية؛ (د) رفع كفاءة شـبكات نقـل الطاقـة وتوزيعـها 
واسـتخدام تدابـير تقليـل الفـاقد؛ (هــ) إدخـال هيـاكل مناســبة 
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للتعريفات تغري المستهلكين باستخدام الطاقة في غـير أوقـات 
الذروة بتحسين إدارة الحمل الكهربائي. 

الإجراءات المتعلقة بالقضايا الشاملة 
ـــة الإجــراءات الكاملــة  إن المقـدرة علـى تنفيـذ مجموع - ٣٧
المحددة أعلاه تتطلب إما وجود التزام وطني بتعزيز المؤسسـات 
القائمة المنخرطة في الأنشطة المتعلقـة بكفـاءة الطاقـة أو إنشـاء 
مؤسسـات جديـدة، وتوفـير التدريـب المناســـب لتحقيــق هــذا 
ـــا تبذلــه مــن  الغـرض. أمـا البلـدان الناميـة، فإـا، إضافـة إلى م
جهود خاصة تبدأ بحملات التوعيــة وتوفـير المـوارد الإعلاميـة، 
ـــن الخــارج لزيــادة قدراــا في مجــال  سـتحتاج إلى المسـاعدة م
الموارد المؤسسية والبشرية. وبينمـا يمكـن للمسـاعدة أن تتخـذ 
في الأجلـــين القصـــير والمتوســـط شـــكل الأدوات الإعلاميــــة 
والممارسات السليمة التي تشمل إدارة الجانب المتعلق بـالطلب 
والتدريـب، فإنـه بالنسـبة لتحويـل أنظمـة الطاقـــة المســتدامة في 
الأجل الطويل ستتسم عملية نقل التكنولوجيـات ذات الصلـة 
بأهميـة حاسمـة. وســـيقتضي ذلــك مــن البلــدان الناميــة إجــراء 
إصلاحات اقتصادية ومؤسسية لتشجيع القطـاع الخـاص علـى 
المشـــاركة، الأمـــر الـــــذي يمكــــن أن يجــــذب الاســــتثمار في 

تكنولوجيات طاقية أكفأ. 
الخيارات والاستراتيجيات المتعلقة بالتعاون الدولي 

والإقليمي 
تشمل الخيارات على الصعيدين الإقليمي والدولي مـا  - ٣٨
يلي: (أ) ترسيخ القدرات التي تتيـح إدارة المعلومـات ونشـرها 
ـــة بــالفرص  لـتزويد صناعـة خدمـات الطاقـة بالمعلومـات المتعلق
المتاحة في السوق والهيكل الأساسـي للكفـاءة الطاقيـة وتزويـد 
المســتهلكين بمعلومــات عــن فوائــد تدابــير الكفــاءة الطاقيــــة؛ 
(ب) تشــجيع التعــاون الإقليمــي والــدولي علــى الاضطــــلاع 
بـالبحث والتطويـر المتعلقـين بالكفــاءة الطاقيــة الموجــهين نحــو 
ــــــة؛  اســــتحداث تكنولوجيــــات جديــــدة ذات كفــــاءة طاقي
(ج) تمويـل الدعـم المقـدم لبرنـامج في مجـال البحـث والتطويــر؛ 

(د) إنشاء موقع على شبكة الإنـترنت يتضمـن قواعـد بيانـات 
بشـأن خيـارات الكفـاءة الطاقيـــة يكــون بمثابــة مركــز لتبــادل 
المعلومــات يقــدم خدماتــه إلى جميــع البلــدان؛ (هـــ) التعــــاون 
الدولي بين البلدان الصناعية والنامية في مجال بناء القـدرات في 
سبيل التوصل إلى الكفاءة الطاقية؛ (و) إنشـاء مراكـز تدريـب 

إقليمية و/أو دولية تختص بشؤون الكفاءة الطاقية. 
 

الطاقة المتجددة  جيم -
التحديــات الــتي يواجهــها تطويــر الطاقــة المتجـــددة 

واستعمالها 
ـــول واســع  مـع أن الطاقـة المتجـددة تحظـى عمومـا بقب - ٣٩
النطــاق، يكمــن التحــــدي الأساســـي في تطويـــر واســـتخدام 
تكنولوجياا على نطاق واسع لدرجــة تكفـي للتأثـير في حـال 
الطاقة وطنيا وعالميا. وعلـى الرغـم مـن التقـدم المحـرز في مجـال 
ترويــج تطبيقــــات الطاقـــة المتجـــددة في الســـنوات الأخـــيرة، 
ـــل وعوائــق عديــدة، بــالرغم مــن تذليــل  لا تـزال هنـاك عراقي
بعضها في العقدين الماضيين. ولم ترق الإجـراءات الـتي اتخذـا 
الحكومات والوكالات الدوليـة علـى مـدى العقديـن المـاضيين 
لإزالتــها إلى حجــم الجــهود اللازمــة لدمــج مصــــادر الطاقـــة 

المتجددة في صلب قطاع الطاقة. 
وتشمل التحديات التي تواجه تطوير الطاقـة المتجـددة  - ٤٠
واسـتعمالها مـا يلـي: (أ) ضعـــف الأولويــة الــتي تــولى لتطويــر 
الطاقة المتجددة في التخطيط للطاقة ووضـع السياسـات العامـة 
علـى الصعيـد الوطـني؛ (ب) اختـلال التـوازن بفعـل الإعانـــات 
ــــتي تشـــمل الإعانـــات  المقدمــة إلى نظــم الطاقــة التقليديــة (ال
المباشرة وغير المباشرة المقدمة للوقود)؛ (ج) انعـدام الترتيبـات 
المؤسسية المكافئة؛ (د) انتفاء الوعي بالتكنولوجيا، فضـلا عـن 
الوعـي بفوائدهـا الاقتصاديـة والاجتماعيـة؛ (هــ) عـــدم كفايــة 
الدعم المقدم لتطوير التكنولوجيا؛ (و) ما تعانيه الأسـواق مـن 
بلبلــــة وقيــــود فيمــــــا يختـــــص بإمكانيـــــة الحصـــــول علـــــى 
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ـــرض علــى الــواردات مــن رســوم  التكنولوجيـات؛ (ز) مـا يف
ومكـوس ذات معـدلات مثبطـة أو غـير موحـدة؛ (ح) ارتفــاع 
التكلفـــة الـــتي تقتضيـــها مســـبقا أنظمـــة الطاقـــة المتجـــــددة؛ 
(ط) ارتفـاع تكــاليف معــاملات المشــاريع الصغــيرة الحجــم؛ 
ـــات الإقــراض؛ (ك) عــدم كفايــة  (ي) انعـدام التمويـل وترتيب
اسـتحداث المعايـير وأفضـل الممارسـات لجميـــع أنظمــة الطاقــة 
المتجددة؛ (ل) انعدام الهيـاكل الأساسـية التصنيعيـة؛ (م) نـدرة 

الموارد البشرية الماهرة. 
 

الخيــارات والاســتراتيجيات الــتي تــؤدي إلى زيـــادة 
استعمال الطاقة المتجددة 

ـــالمي للطاقــة الدليــل  تتضمـن سـيناريوهات التقييـم الع - ٤١
على ضرورة زيادة نصيب الطاقـة المتجـددة مـن المزيـج الكلـي 
للطاقـة، ويثبـت هـــذا الدليــل أن للطاقــة المتجــددة دورا هامــا 
ـــتي تفضــي إلى  تلعبـه عمليـا في جميـع السـيناريوهات المقبولـة ال

مستقبل مستدام للطاقة. 
وتشكل يئة البيئة السياسية العامة المؤاتيـة المصحوبـة  - ٤٢
ــــارا  بالترتيبــات المؤسســية المناســبة علــى الصعيــد الوطــني خي
رئيسـيا للتسـريع في عمليـة تطويـر الطاقـة المتجـــددة وتطبيقــها 
علـى نطـاق أوسـع. وتبـين تجربـة بعـض البلـــدان الــتي أنشــأت 
وزارات أو إدارات أو وكــالات حكوميــة منفصلــة مخصصــــة 
حصـرا للطاقـة المتجـددة أن مثـل هـذا الإجـــراء قــد أدى علــى 
الدوام إلى إطلاق العنان لطائفة مـن مبـادرات السياسـة العامـة 
وحفز الأنشطة على صعيد البلد برمته. ووجود مركــز تنسـيق 
بين المؤسسات على الصعيد الوطني، إلى جانب نظراء له على 
الأصعـدة اللامركزيـة، يســـاعد علــى اتخــاذ القــرارات، بمــا في 
ذلـك التعجيـل بإجـازة المشـاريع الـذي يـلازم النـهج الأحــادي 
البعد. كما أن مثل هـذا الإجـراء يمكـن البلـد مـن تطويـر ـج 
متماســك ومنســق يتضمــــن إشـــراك الكيانـــات ذات الصلـــة 

الموجودة في القطاعين العام والخاص، وإشـراك المنظمـات غـير 
الحكومية. 

وقـد تبـين أن السياسـات العامـة الـتي تتضمـــن حوافــز  - ٤٣
مغريـة تـؤدي دورا حفـازا في ظـــاهرة �جــذب الســوق� آي 
أنظمـة الطاقـة المتجـددة. ويجـوز للخيـارات العمليـة الراميــة إلى 
زيــادة نصيــب الطاقــة المتجــددة أن تتخــذ الأشــكال التاليـــة: 
(أ) تقـديم إعانـات كبـيرة مباشـرة يمكـن في ايـة الأمـر دفعـــها 
على مراحل؛ (ب) منح حوافز مالية للمسـتعملين، ومصممـي 
ــــاب الصناعـــة؛ (ج) اعتمـــاد تدابـــير اقتصاديـــة  المشــاريع أرب
وتشـريعية؛ (د) منـح خصومـات ضريبيـة؛ (هــ) إعفـاءات مـــن 
دفع الرسوم الجمركية ورسـوم الاسـتهلاك وضريبـة المبيعـات؛ 
(و) أســعار تفضيليــة للكــهرباء المنتجــــة مـــن مصـــادر طاقـــة 
متجــددة؛ (ز) ترتيبــات تــؤدي إلى خــزن الكــــهرباء ونقلـــها 
وإعادة شرائها من منتجي طاقة مستقلين. وثمة تدابير تشريعية 
أخرى تشمل ما يلي: (أ) سن قوانين تقتضي الالتزام في جميع 
ـــدة بالكفــاءة الطاقيــة وأنظمــة الطاقــة المتجــددة،  المبـاني الجدي
لا سـيما أنظمـة التدفئـة والتـبريد السـالبة والإيجابيـة الـتي تعمــل 
بالطاقـــة الشمســـية؛ (ب) الإلـــزام باســـتعمال الوقـــــود غــــير 
الأحفوري المتجدد ممـا يتطلـب مـن مرافـق الكـهرباء اسـتمداد 
نسبة مئوية دنيا من مزيج الطاقـة الـذي تسـتخدمه مـن مـوارد 
الطاقــة المتجــددة؛ (ج) منــح عقــــود امتيـــاز كهربـــة الريـــف 

لشركات الإمداد بالطاقة على أساس تنافسي. 
ويشكل الأخذ بنظم مبتكــرة للتمويـل والائتمـان، بمـا  - ٤٤
ـــاب الصناعــة قروضــا تســاهلية،  فيـها إعطـاء المسـتعملين وأرب
خيـارا قـد يوفـــر الزخــم الــلازم للتوســع في تطبيقــات الطاقــة 
ـــارات  المتجـددة. وقـد بـرز في السـنوات الأخـيرة عـدد مـن خي
التمويـل المبتكـرة يسـتهدف تذليـل العقبـات الـتي تواجـــه عنــد 

محاولة الترويج تجاريا لتكنولوجيا الطاقة المتجددة. 
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ولا تزال تطبيقات الطاقـة المتجـددة في طـور النشـوء،  - ٤٥
ولكـن يرجـح أن يتسـع نطاقـها بفعـل التحسـين الـذي تشـهده 
ـــالقلق نظــرا لعــدم كفايــة  التكنولوجيـا. ويسـود شـعور عـام ب
الجــــهود المبذولــــة في مجــــال البحــــث والتطويـــــر المتعلقـــــين 
بتكنولوجيـات الطاقـة المتجـددة الفعالـة مـن حيـث التكــاليف. 
وثمـة خيـارات في هـــذا الصــدد تشــمل مــا يلــي: (أ) تكثيــف 
ـــتزام والدعــم  جـهود البحـث والتطويـر الوطنيـة مـع زيـادة الال
ـــدولي بتنفيــذ  الحكوميـين؛ (ب) تشـجيع التعـاون الإقليمـي وال
ــــة شـــبكات مـــن مؤسســـات  مشــاريع بحثيــة مشــتركة وإقام
البحث؛ (ج) استثمار المزيد من مـوارد الشـركات الكبـيرة في 
القطــاعين العــام والخــاص لأجــــل تســـريع جـــهود البحـــث؛ 
ـــن  (د) مـؤازرة الجـهود المبذولـة في مجـالي التطويـر والتسـويق م
قبل منظمي المشاريع، بما في ذلـك شـركات الإمـداد بالطاقـة. 
ـــــتراتيجية أخــــرى للتكنولوجيــــا تتمثــــل في شــــراء  وثمـــة اس
التكنولوجيات المتوافرة وتكييفها واستيعاا من خـلال آليـات 
نقل التكنولوجيا. وهنــاك بـالفعل مجموعـة مـن التكنولوجيـات 
ــــض  الناضجــة والفعالــة مــن حيــث التكــاليف المخصصــة لبع
التطبيقات؛ وهي متوافرة في السوق. وسـيتبين للبلـدان الناميـة 
أنـه مـن الأسـهل لهــا تبــني خيــارات لشــراء أو تطويــر أنظمــة 
للطاقة المتجددة، هذا إذا نفـذت أولا مشـاريع بيـان عملـي أو 

مشاريع تجريبية بمشاركة محلية مناسبة يعقبها تقييم. 
الإجراءات المتعلقة بالقضايا الشاملة 

أدت الطاقة المتجددة، لأا تشكل مجال نشاط جديد  - ٤٦
نسبيا، إلى خلــق حاجـة ماسـة في البلـدان الناميـة إلى مبـادرات 
بناء القدرات ونقل التكنولوجيا التي يمكن أن تزيـد مـن توافـر 
أنظمة الطاقة المتجددة وأن تعزز المهارات المحلية لتمكين أفـراد 
متدربين لا من مجرد تحسين مستوى صيانة المعدات وخدمتـها 
بـل ومـن الاشـتراك أيضـا في تصنيعـها. ويلـــزم تعزيــز قــدرات 
ــــدرات التصميـــم وهندســـة  البحــث والتطويــر، إلى جــانب ق
ـــد لا تشــمل مجــرد إنشــاء المرافــق المؤسســية  المشـاريع، الـتي ق

المناسبة بل قد تشمل أيضا إنشاء أنشطة تدريبية. وعليه، فإنـه 
ثمـة ضـرورة ملحـة تدعـــو لاتخــاذ الإجــراءات الــتي تســتهدف 
تعزيــز القــدرات المؤسســية، لا ســيما علــى الصعيــد المحلــــي، 
وذلـك لتيســـير عمــل القطــاعين العــام والخــاص، فضــلا عــن 
المؤسسات غير الحكوميـة، في أنحـاء كثـيرة مـن العـالم النـامي. 
وفي هـذا السـياق، يمكـن لنمـوذج زيـادة الرقعـة الزراعيـــة الــتي 
ـــدان الناميــة أن يشــكل  حفـزت الثـورة الخضـراء في بعـض البل
مثالا يحتذى به لبدء أنشطة إنمائية مؤسسـية ملموسـة للتوسـيع 
في تطبيقات الطاقة المتجددة. ويعتبر تقديم الدعم الـدولي لبنـاء 
القدرات في البلدان النامية عاملا حيويا، لا سيما في أفريقيا. 

خيارات واستراتيجيات التعاون الدولي والإقليمي 
ثمة خيارات إضافية على الصعيد الدولي لزيادة حصـة  - ٤٧
الطاقـة المتجـددة تشـــمل مــا يلــي: (أ) زيــادة مســتوى تحريــر 
الاتجار بأجهزة الطاقة المتجددة وأنظمتها؛ (ب) تيسـير عمليـة 
إبــرام الاتفاقــات المتعلقــة بنقــل التكنولوجيــا بوضــع شـــروط 
أيسـر؛ (ج) مـؤازرة الجـهود الوطنيـة المبذولـــة لبنــاء القــدرات 
التنظيميــة والتصنيعيــة لنشــــر تكنولوجيـــا الطاقـــة المتجـــددة؛ 
(د) وضـع آليـات مبتكـــرة للتمويــل والإقــراض؛ (هـــ) حشــد 
اسـتثمارات القطـاع الخـاص. كمــا ينبغــي النظــر في الوســائل 
ـــة  والسـبل المؤديـة إلى تمتـين الصلـة القائمـة بـين الآليـات الدولي
ـــق البيئــة العالميــة، وبــين تطويــر  الموجـودة، الـتي مـن قبيـل مرف
الطاقـة المتجـددة واسـتخدامها. وثمـة آيـات جديـدة مـن المقــرر 
ـــة  النظـر فيـها تشـمل مـا يلـي: (أ) تنظيـم منتديـات دوليـة معني
بالطاقـة للتحـاور بشـأن القضايـا العالميـة؛ (ب) إقامـة شــبكات 
ـــز الإقليميــة والدوليــة الممتــازة لتطويــر تكنولوجيــا  مـن المراك
الطاقـة المتجـددة ونشـرها. أمـا بالنسـبة لإقامـة تعـــاون إقليمــي 
فعال، فإن الخيارات التي من المقرر النظر فيها تشمل مـا يلـي: 
ـــادل الخــبرات في مجــال تطويــر الطاقــة  (أ) إقامـة المنتديـات لتب
المتجددة وتطبيقها؛ (ب) التعــاون في مجـال البحـث والتطويـر، 
بمـا في ذلـك مشـاريع التطويـر المشـــتركة؛ (ج) تقاســم مرافــق 
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الاختبـار والتدريـب (د) التعـاون بـين بلـدان الجنـوب في مجــال 
البرامج دونن الإقليمية والإقليمية المخصصة لبناء القدرات. 

 
تكنولوجيا الوقود الأحفوري المتقدمة   دال -

ـــة  إن حصــة الوقــود الأحفــوري مــن إمــدادات الطاق - ٤٨
العالميــة ســتنمو في الواقــع علــى مــدى الســــنوات العشـــر إلى 
ـــو أخــذ في الاعتبــار  العشـرين القادمـة وليـس العكـس، حـتى ل
احتمال حدوث زيـادة ملحوظـة في اسـتخدام الوقـود المتجـدد 
ومستويات الكفاءة الطاقية التي زادت كثيرا. ولذا، فإن بلوغ 
مسـتقبل مسـتدام للطاقـة سيسـتدعي النجـاح، بتكـاليف يمكــن 
تحملها في تطوير ونشر تكنولوجيا متقدمة للوقـود الأحفـوري 
تعزز مستوى الكفاية وتقلل كثيرا من الآثار البيئية. وسيكون 
الانتقال إلى الجيل القادم من تكنولوجيات الوقـود الأحفـوري 
التي يمكن أن تخفف كثيرا من الانبعاثات أمرا ضررويا لتثبيـت 
غـازات الدفيئـة الكثيفـة في الغـلاف الجـوي. ولكـن يبـــدو أنــه 
مــا مــن تكنولوجيــا واحــدة قــادرة علــــى تـــأمين الحـــد مـــن 
ـــه،  الانبعاثــات الــلازم لتثبيــت هــذه المركــزات الجويــة. وعلي
سيلزم إيجاد طائفة كبيرة من التكنولوجيات، مـع تـرك مسـألة 

تحديد خيار التكنولوجيا التي ستعتمد للظروف المحلية. 
التحديات التي تواجه تطوير تكنولوجيات الوقــود 

الأحفوري المتقدمة ونشرها 
فيمـا يلـي التحديـات الرئيســـية الــتي يواجهــها تعزيــز  - ٤٩
تطبيـق تكنولوجيـات الوقـود الأحفـوري المتقدمـة: (أ) التوعيــة 
بخيارات تكنولوجيا الوقود الأحفوري المتقدمة لأجل التوصـل 
إلى تقليل انبعاثات غازات الدفيئـة الناتجـة مـن احـتراق الوقـود 
الأحفــوري والقضــاء عليــها في ايــة المطــاف لأجــل تثبيـــت 
تركيزاــا في الغــلاف الجـــوي؛ (ب) حشـــد الدعـــم الـــلازم 
لمواصلـة عمليـة تطويـر تكنولوجيـا الطاقـة المتقدمـة الـتي ــدف 
ـــن مســتوى غــازات الدفيئــة  إلى التخفيـف بشـكل محسـوس م
ــــل  (تكنولوجيــا تكــاد لا تســفر عــن أي انبعاثــات)؛ (ج) نق

ـــدان الناميــة وبنــاء القــدرة  تكنولوجيـا الطاقـة المتقدمـة إلى البل
اللازمــة لاســتيعاا؛ (د) حشــد الاســتثمارات الــتي يقتضيــها 
التحول إلى الجيل المقبل من تكنولوجيـات الوقـود الأحفـوري 
الأنظـف الـتي تعتـبر إلى حـد كبـير أكـثر تقدمـا وكفايـة وتنتــج 

قدرا ضئيلا من الانبعاثات. 
ــــات  خيـــارات واســـتراتيجيات لإدخـــال تكنولوجي

الوقود الأحفوري المتقدمة 
نظـرا لضخامـة مـا يلـزم مـــن تخفيضــات في انبعاثــات  - ٥٠
الكربون الناتجة من احتراق الوقود الأحفوري ولتثبيـت تركـز 
ثـاني أوكسـيد الكربـون في الغـلاف الجـوي يلـزم اتبـاع ـــوج 
متعددة لإدارة الكربون. وتوجـد بشـكل أساسـي ثلاثـة ـوج 
مـن هـذا النـوع يجـري النظـر فيـــها وتنفيذهــا. ويتمثــل النــهج 
الأول في زيــادة تحويــل الطاقــة الأوليــــة ومســـتويات كفـــاءة 
اسـتعمالها النـهائي بحيـث يقـل العـــدد المطلــوب مــن وحــدات 
الطاقة الأولية المستمدة من الوقـود الأحفـوري اللازمـة لتقـديم 
خدمـات الطاقـة نفسـها، أي بمعـنى آخـــر تقليــل انبعــاث ثــاني 
ـــون الــذي تبثــه كــل مــن وحــدات خدمــات  أوكسـيد الكرب
الطاقة. ولتحقيق هـذا الغـرض، تسـتحدث وتسـتعمل محطـات 
طاقـة كهربائيـة تعمـل بـالوقود الأحفـوري، ومبـاني، وأجـــهزة 
ـــها بكفــاءة أكــبر. ويتمثــل  مترليـة، ومركبـات نقـل تتسـم كل
النهج الثاني في الاسـتعاضة عـن الوقـود الأحفـوري الحـالي إمـا 
بوقود يحتوي على كميـة أقـل مـن الكربـون أو بمصـادر خاليـة 
منه، من قبيل الاستعاضة عن الفحم أو النفـط بالغـاز الطبيعـي 
أمـا النـهج الثـالث، فيتمثـل في تنحيـة أيونـات الكربـون، وهـــو 
يشــكل جــزءا مكمــلا للنــهجين الســابقين علــى الرغــم مـــن 

اختلافه عنهما؛ وقد حظي مؤخرا باهتمام ملحوظ. 
ويـرد وصـف للتكنولوجيـا المتقدمـــة اللازمــة للتغلــب  - ٥١
علـى التحديـات الـتي يطرحـها الوقـــود الأحفــوري في �تقييــم 
الطاقـة العـالمي�، الـذي حلـل بإســـهاب تكنولوجيــات الوقــود 
الأحفوري المخصصة لتوليد الطاقة الكهربائيـة للتدفئـة وتوليـد 
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الطاقة الكهربائية مجتمعـين، والوقـود المتطـور المخصـص للنقـل 
وإزالــة الكربــون وتنحيــة أيونــات ثــاني أوكســيد الكربــــون، 
كما أنه يقدم استعراضا تقنيـا لتكنولوجيـات خفـض مسـتوى 
ثاني أوكسيد الكربون لزيادة كفاية استعمال الفحم وتسـهيل 

عملية احتجاز ثاني أوكسيد الكربون. 
ـــة مــن الطاقــة  والفحـم، الـذي يمثـل زهـاء ٢٦ في المائ - ٥٢
الأولية المســتهلكة عالميـا ويسـتخدم في المقـام الأول في تشـغيل 
منشـآت توليـد الطاقـة الكهربائيـة، هـو وقـود أحفـوري يمكـــن 
جعله أكثر نظافـة. وحاليـا يقتصـر تخفيـف حـدة الآثـار البيئيـة 
ــــى تقليـــل  الناجمــة عــن توليــد الكــهرباء بصــورة أساســية عل
ســــلائف الأمطــــار الحمضيــــة (ثــــاني أوكســــيد الكــــــبريت 
وأوكســيدات النيــتروجين) والجســــيمات، والرمـــاد المتطـــاير 
والقـاعي، وبعـض الملوثـات الأخـرى. ومـا مـن أحكـــام تنظــم 
انبعاثـات غـازات الدفيئـة، لا سـيما ثـــاني أوكســيد الكربــون، 
إلا في بعــض بلـــدان أوروبـــا الغربيـــة. ويمكـــن تقليـــل تلـــك 
الانبعاثات كثيرا باستخدام تكنولوجيــات الفحـم النظيفـة الـتي 
ـــاءة محطــات توليــد الطاقــة العاملــة  ترفـع مـن صـافي نسـبة كف
بـالفحم، بحيـث تنقـص كميـة ثـاني أوكسـيد الكربـون المنبعثـــة 
لكـل وحـدة مـن وحـدات الطاقـــة الكهربائيــة المولــدة. ويبلــغ 
صافي كفاءة المنشأة في محطات توليد الطاقة الكهربائية العاملة 
بـــالفحم في بلـــــدان منظمــــة التعــــاون والتنميــــة في الميــــدان 
ـــذه  الاقتصـادي ٣٦ في المائـة، ويحقـق نحـو ٤٥ في المائـة مـن ه
الكفايــــــة باســــــتخدام تكنولوجيــــــا الفحــــــــم المســـــــحوق 
والتكنولوجيات المتحدة الدورات. أما في البلدان غـير المنتميـة 
إلى تلك المنظمة، فـإن صـافي كفـاءة المنشـأة في محطـات توليـد 
الطاقـة الكهربائيـة العاملـة بـالفحم يقـل عـن هذيـن المســتويين. 
ورهنــا بحــال المنشــأة التشــغيلي قبــل الصيانــة، يمكــن تحقيــــق 
الكفاءة بنسبة تتراوح بين ٥ و ١٠ في المائة بتجديـد منشـآت 
توليد الطاقة وصيانتـها. وبفعـل تزايـد القلـق إزاء الآثـار المحليـة 
والإقليميـة والعـابرة للحـدود الـتي يتركـها تلـوث الهـواء، ومــن 

بينـها المشـاكل الصحيـة، بـدأ في العـالم أجمـــع ســن تشــريعات 
بشأن تلوث الهواء أو يجري العمل على تشديد الموجود منها. 
وستكون لمثل هذه التشريعات نتائج على معامل توليد الطاقـة 
الكهربائية الموجودة والجديدة العاملة بالفحم، ولذلك، يجـري 
النظر في أمر تكنولوجيات الفحم النظيفـة المتقدمـة بعديـد مـن 
البلـدان الناميـة وذات الاقتصـادات الـتي تجتـاز مرحلـة انتقـــال. 
وتطبيقها على نطاق تجاري يتوقف إلى حد كبـير علـى إجـراء 
بيـان عملـي دولي لهـا وعلـى التعـاون التقـني والمـالي. ولذلـــك، 
هنـاك فـرص كبـيرة للتعـــاون الــدولي في مجــال زيــادة الكفــاءة 

وتقليل الانبعاثات. 
ـــــي أنظــــف أنــــواع الوقــــود  ويشـــكل الغـــاز الطبيع - ٥٣
ـــــد الطاقــــة  الأحفـــوري، ولـــدى اســـتخدامه في معـــامل تولي
ـــدورات يمثــل الوقــود الرئيســي المختــار  الكهربائيـة المتحـدة ال
ـــذي تتكــون منــه  لتوليـد الكـهرباء اليـوم. والجـزء الأساسـي ال
المنشـأة المتحـدة الـدورات هـو توربـين الغـاز. وقـد أحـرز قــدر 
كبير من التقدم في تصميم توربينات الغاز، بمـا فيـها السـمات 
الوظيفية التي تتخطى بدرجة هائلة توربينات الغاز المسـتخدمة 
حاليا. وارتفاع حرارة توربين الغاز المتقدم لدى تشغيله والـتي 
تتجـاوز حـرارة توربـين الغـاز التقليـدي بــ ١٥٠ درجـة مئويــة 
(٣٠٠ درجـة فـــهرايت) يعــزز مــن كفــاءة النــوع الأول في 
توليد الطاقة. كمـا أن ابتكـارات التصميـم تقلـل مـن مسـتوى 
ملوثات أوكسيدات النيتروجين إلى النصف علـى الأقـل لـدى 

مقارنتها بأفضل التوربينات المتوافرة حاليا. 
ــة  وتشـكِّل خليـة الوقـود خيـارا تكنولوجيـا أكـثر نظاف - ٥٤
حتى في عملية استخراج الطاقة من الهيدروجين أو الغاز الغـني 
بالهيدروجين المستخرج من الغــاز الطبيعـي، أو الغـاز المصنـوع 
ـــن أي مصــدر هيدروكربــوني آخــر.  مـن الفحـم، أو عمليـا م
وحاليا، هناك عائق كبـير يحـول دون انتشـار اسـتعمال أنظمـة 
خلايا الوقود على نطاق أوسع، هو انعـدام الهيـاكل الأساسـية 
الكبـيرة الحجـم الخاصـة بإنتــاج وقــود الهيدروجــين وتوزيعــه. 
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ويقتضــي إنشــاء شــبكة واســعة لنقــــل الهيدروجـــين وخزنـــه 
ـــير أن هنــاك بــالفعل شــبكات  وتوزيعـه اسـتثمارات هائلـة. غ
لتوزيـع بعـض مصـادر الهيدروجـــين الممكنــة، وهــي شــبكات 
توزيـع الغـاز الطبيعـي والبـترين ووقـود الديـزل، وإلى حـد أقــل 
لتوزيـع غـاز النفـط السـائل والميثـانول. ويمكـن للقـائمين علـــى 
ذيب الوقود أن يولدوا نوعا من الهيدروجين الشديد النقـاوة 
مـن وقـود الهيدروكربـوني أثنـاء دورات الطلـب المتقطـــع علــى 
الوقود. وإن كان من الواجـب عليـهم أن يقومـوا بذلـك دون 
التضحيـة بتوليـد الطاقـة العاليـة الكفـاءة المتحصـــل عليــها مــن 
خلايــا الوقــود. ويمثــل نظــام خلايــا الوقــود الوســيلة المثاليــــة 
كمصدر موزع للطاقة نظرا لإمكانيـة وضعـه في موقـع قريـب 
من الجهة التي تستعمل الكهرباء، سـواء كـانت محطـة كـهرباء 
فرعيـة أو تجمعـا سـكنيا أو قريـة نائيـة. وقـد تكـون الشــبكات 
المتفرقـة غـير عمليـة في بعـض البلـدان أو بعـض المنـاطق داخـــل 
البلـدان الـتي تتسـارع فيـها زيـادة الطلـب علـــى الطاقــة، لكــن 
يجوز استعماله كمصـادر طاقـة تكميليـة. وبفعـل مـا تتمـيز بـه 
ــاض  خلايـا الوقـود مـن كفايـة هائلـة وانبعاثـات شـديدة الانخف
مقارنـة بالمحركـات والتوربينـات الداخليـة الاحـتراق، يمكـن أن 
يؤدي استعمالها كوحدات طاقة في المركبـات ذات المحركـات 
إلى التخفيـف بشـدة ممـا يتركــه قطــاع النقــل مــن آثــار بيئيــة 
لا تزال شديدة الوطأة. وهنـاك مـيزة محـددة يتسـم ـا البـترين 
إذا ما هذب لإنتاج الهيدروجـين للمركبـات هـي يسـر توافـره 
في العالم أجمع، ما يجعل من اعتماد خلايـا الوقـود علـى نطـاق 
ــى  واسـع كمصـدر عملـي للطاقـة أمـرا يمكـن تحقيقـه عمليـا عل
المدى المنظور. وقام تحالف يضم عددا مـن صـانعي السـيارات 
ـــه إدخــال خلايــا  البـارزين بتحديـد عـام ٢٠٠٤ كعـام يتـم في
وقـود للسـيارات التجاريـة ونظـام مركبـــات مجــهزة بسلاســل 

دفع. 
ويبــدو أن تنحيــة ايونــات الكربــون تشــــكل خيـــارا  - ٥٥
تكنولوجيا هاما لمكافحة انبعاثـات ثـاني أوكسـيد الكربـون في 

المستقبل. ومع أن تنحيتها في الخزانـات الجوفيـة عمليـة جـرى 
إثباا بالفعل، لا تزال هناك أسئلة عديدة لم يجب عليها بعـد 
تتعلق بتكلفتها، وإمكانية تطبيقـها في منـاطق متنوعـة، وتوافـر 
ـــة بيئيــا تصلــح لخــزن ثــاني أوكســيد الكربــون،  أمكنـة مقبول
وتوافـر الخزانـات لحفظـه بصـــورة ســليمة. وعلــى الرغــم مــن 
ــــان عائقـــا رئيســـيا  اعتبــار تكلفــة احتجــازه في غــالب الأحي
يعـترض تطبيـق تنحيـة أيونـات ثـاني أوكســـيد الكربــون علــى 
نطـاق واسـع، يتبـين مـن تقديـرات أجريـت مؤخـرا أنـه يمكـــن 
احتجـاز غـازات الكربـون وتنحيـة أيوناتـه بتكلفـة تقـرب مـــن 
١٠ دولارات مـن دولارات الولايـات المتحـدة للطـن الواحـــد 
مـن الكربـون، وهـو مـا يعـادل زيـادة عشـري سـنت أمريكـــي 

واحد لكل كيلووات/ساعة على تكلفة الكهرباء. 
الإجراءات المتعلقة بالقضايا الشاملة 

تشتمل تكنولوجيات الوقود الأحفوري المتقدمة على  - ٥٦
هياكل أساسية ومهارات غير موجودة في العديـد مـن البلـدان 
الناميـة. ولمـؤازرة الجـهود المبذولـة في هـذا المضمـار، فـــإن مــن 
الأهمية بمكان تقديم المساعدات لإقامة مرافق البحث والتطوير 
وتنميـة المـهارات ذات الصلـة. كمـا سـيلزم تقـديم المســاعدات 
لإنشـاء المرافـق الخاصـــة باختبــار مــواد تكنولوجيــات الوقــود 
الأحفـوري المتقدمـة ومكوناـا وأنظمتـها. والبعـض مـن هــذه 
التكنولوجيات المتقدمة، الـتي مـن قبيـل خلايـا الوقـود وأنظمـة 
الهيدروجـين والأنظمـة المتكاملـة الـتي تنتـج التدفئــة والكــهرباء 
والمـواد الكيميائيـة وغيرهـا مـن المـواد الـتي تنتـــج فيمــا يعــرف 
ـــن  بالإنتـاج المتعـدد، مـا زال في طـور التطويـر، ولذلـك فـإن م
شأن إشراك شـركاء مـن البلـدان الناميـة أن يـؤدي إلى ترويـج 
اعتمادهـا عندمـا تصبـح التكنولوجيـا ناضجـة. ويشـكل تعزيــز 
البحـوث المشـتركة وسـيلة فعالـة لبنـاء القـدرات وخيـارا لنقــل 

التكنولوجيا، على السواء. 
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خيارات واستراتيجيات للتعاون الدولي والإقليمي 
يستوجب الحد مـن مخـاطر التغـيرات المناخيـة إلى أدنى  - ٥٧
قدر ممكن وجـود تعـاون طويـل الأجـل بـين البلـدان الصناعيـة 
ــــة الأحفوريـــة  والبلــدان الناميــة في مجــال تكنولوجيــات الطاق
المتطــورة، بمــا في ذلــك بنــاء القــدرات ونقــــل التكنولوجيـــا. 
وسوف يكون نقـل التكنولوجيـا هـذا أمـرا ضروريـا لمـا تبذلـه 
الحكومـات المانحـة والمنظمـــات الدوليــة مــن جــهود لتخفيــف 
حدة المشاكل البيئيـة. وفي الوقـت الحـالي، يبـدو أن اعتبـارات 
السوق القصيرة الأجل وكأا تحتل الأسبقية، ونتج عـن ذلـك 
هـو أن تكـون تكنولوجيـات الطاقـة الموجـــودة تنتشــر الآن في 
العالم النامي بنظام �تسليم المفتـاح�. وتتمثـل أولى الخطـوات 
في زيادة الوعي بما قد تأتي بـه هـذه التكنولوجيـات مـن منـافع 
ـــها في ظــل ظــروف  وفي تقييـم مـدى إمكانيـة تطبيقـها وفعاليت
ـــة بالمقارنــة  مختلفـة والوصـول إلى نتـائج ذلـك في البلـدان النامي
ببدائــل أخــرى. وتشــكل الشــــراكة مـــع البلـــدان الناميـــة في 
استحداث تكنولوجيات الوقــود الأحفـوري المتقدمـة ونشـرها 
خيـــارا مـــن شـــأنه أن يفيـــد بدرجـــة أكـــــبر أســــواق هــــذه 
التكنولوجيات. وقد يكون من المفيد لهـذه الغايـة اعتمـاد ـج 
منسـق دوليـا لنشـر المعلومـــات ذات الصلــة اموعــة بصــورة 
موضوعيـــة عـــن التكنولوجيـــات الناضجـــة. ولذلـــك، فـــــإن 
التحــدي المتمثــل في التغــيرات المناخيــة العالميــة والإجــــراءات 
ــدولي  الهادفـة إلى تخفيـف حدـا سيسـتوجبان تعزيـز التعـاون ال
من أجل مساعدة البلدان الناميـة علـى تقـديم مسـاهمات هامـة 

في الانتقال إلى تكنولوجيات طاقة أحفورية أنظف. 
 

تكنولوجيات الطاقة النووية   هاء -
ــــة مـــن  توفــر الطاقــة النوويــة حاليــا نحــو ١٦ في المائ - ٥٨
ـــد العــالمي. ولا تــزال  إمـدادات الطاقـة الكهربائيـة علـى الصعي
الطاقـة النوويـة، الـتي تولـد القسـط الأساسـي مـن الكـهرباء لمــا 
يزيـد عـن ٣٥ سـنة، مسـؤولة أيضـا عـن الانخفـــاض في كثافــة 

الكربـون لكـل وحـــدة مــن الطاقــة المنتجــة في بلــدان منظمــة 
التعـاون والتنميـة في الميـــدان الاقتصــادي، وباســتخدام الطاقــة 
النوويـة تم تجنـــب انبعــاث كميــات كبــيرة مــن ثــاني أكســيد 
ــــادة جزئيـــة، وثـــاني أكســـيد الكـــبريت،  الكربــون، وهــي م

والأكسيد النتري والعناصر العضوية المتطايرة. 
وللطاقـة النوويـــة مزاياهــا ومســاوئها شــأا في ذلــك  - ٥٩
شأن باقي التكنولوجيات المولدة للكهرباء. ومع ذلك، يقـترن 
بالطاقة النووية عدد من المشــاكل الـتي يعدهـا عمـوم النـاس في 
العديد من البلدان مخاطر جســيمة. ولذلـك، فـإن إيجـاد حلـول 
فعالة من حيث التكلفة لهذه المشاكل وتحقيق ثقة عموم الناس 
ـذه الحلـول همـــا اللــذان ســيحددان إلى أي مــدى ســتتمكن 
تكنولوجيـات الطاقـة النوويـة مـن المسـاهمة في تـــأمين مســتقبل 

مستدام للطاقة. 
ومن جهة أخرى، تشهد مناطق عديدة مأزقـا متعلقـا  - ٦٠
بالطاقة النووية، وهذا يعزى جزئيا إلى كون هذه التكنولوجيا 
ذات تكلفة أكبر بكثير مما كـان متوقعـا في بـادئ الأمـر. ففـي 
بلدان عديدة، يعتبر المسـتثمرون مـن القطـاعين الخـاص والعـام 
ـــد في  الطاقــة النوويــة مخــاطرة اقتصاديــة جســيمة إلى حــد بعي
الوقت الحالي، بينما يعتبرها اتمع المدني خطرا جسيما يـهدد 
سـلامته. ولذلـك، فـإن ثمـة اتجـــاه نحــو الاســتغناء عــن الطاقــة 
ـــزال موضــع  النوويـة في هـذه البلـدان. إلا أن تلـك الطاقـة لا ت
اهتمـام شـديد في عـــدد مــن البلــدان الآســيوية والبلــدان الــتي 
تشهد إصلاحات اقتصاديـة، وحـتى في البلـدان الـتي تعـاني مـن 

ندرة في الموارد المالية. 
التحديات التي تواجه تكنولوجيات الطاقة النووية 
السلامة النووية: يتمثل التحــدي في ضمـان التشـغيل  - ٦١
المأمون للمفاعلات الموجودة في بلدان عديدة تخضـع لضغـوط 
ــــلامة  المنافســة الاقتصاديــة. ويتــألف الإطــار الــذي يحكــم س
المنشــآت النوويــة ممــــا يلـــي: (أ) وجـــود ترتيبـــات تشـــريعية 
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وتنظيميــة علــى الصعيــد الوطــني تكملــها طائفــة كبــيرة مـــن 
الآليات المخصصة للتعـاون الـدولي؛ (ب) مجموعـة مـن معايـير 
السلامة الدولية غير الملزمة التي تعدها الوكالـة الدوليـة للطاقـة 
الذريـة وتتخـــذ كمرجــع دولي؛ (ج) عمليــات �الاســتعراض 
عــن طريــق الأقــران� الــتي تؤديــها فــرق دوليــة مــن الخـــبراء 
المتخصصين في سلامة المنشآت اسـتنادا إلى هـذه المعايـير؛ (د) 

وجود صكوك ملزمة قانونيا مثل اتفاقية السلامة النووية(٦). 
إدارة الوقــود المســتهلك والنفايــات: تشــــكل إدارة  - ٦٢
الوقود المستهلك والنفايــات موضوعـا حاسمـا وحساسـا، علـى 
أن يقبل عموم النـاس بـأن هـذه الخيـارات ذات أهميـة حاسمـة. 
فالنفايات الإشــعاعية الفائقـة تنتـج عندمـا تعـاد معالجـة الوقـود 
المســتهلك لأجــل اســترداد اليورانيـــوم والبلوتونيـــوم لإعـــادة 
تدويرهما كوقود للمفاعلات. وبعض البلـدان لا تعيـد معالجـة 
الوقود المستهلك لكنها تخطط للتخلص منـه بصـورة مباشـرة. 
ويرى جزء من الأوسـاط العلميـة والتقنيـة أن عمليـة التخلـص 
الجيولوجيــة، الــتي تســــتخدم نظامـــا مـــن الحواجـــز الطبيعيـــة 
والمخططة بإحكام، يمكن أن تجرى بصورة آمنـة في المكونـات 
الجيولوجيـة المسـتقرة. ومـع ذلـك، فـإن اختيـــار الموقــع لذلــك 
مسـألة رئيسـية متعلقـة بتقبـل عمـــوم النــاس في جميــع البلــدان 
ـــة قــد حظيــت دون مرافــق أخــرى  الناميـة لكـون مرافـق معين
بالترخيص اللازم لذلك. وفي الوقـت الراهـن، يـــُــودع معظـم 
ــــن الطاقـــة النوويـــة  النفايــات الفائــــــــقة الإشــعاع الناجمــة ع

التجارية في عين المكان أو ينقل إلى مواقع مؤقتة للتخزين. 
انتشـار المـواد الانشـطارية: في الوقـت الراهـن يخضــع  - ٦٣
ما يقرب من ٩٠٠ مرفق من المرافـق المرتبطـة بالطاقـة النوويـة 
ـــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، بمــا فيــها مرافــق  لضمانـات الوكال
مفــاعلات الطاقــة، ومعــامل إنتــاج الوقــود، ومعــامل إعــــادة 
المعالجة والإغناء. ومع وجود هذا العــدد الكبـير، المـتزايد علـى 
ما يبدو، من المرافق المرتبطـة بالطاقـة النوويـة، يتمثـل التحـدي 

في قطـع الصلـة المحتملـة بـين الطاقـة النوويـة وانتشـار الأســـلحة 
بتنفيذ ضمانات فعالة تتسم بالكفاءة. 

خيـــارات واســـتراتيجيات لتحســـين تكنولوجيـــات 
الطاقة النووية 

ـــــة: تتمثــــل الخيــــارات في اعتمــــاد  الســـلامة النووي - ٦٤
تصميمـات جديـدة وضعـت حيثمـا نجـم تحسـين السـلامة عــن 
الاستعانة بتكنولوجيا المراقبة الحديثة، وتبسيط نظـم السـلامة، 
واسـتحداث سمـات سـلبية للسـلامة تسـتوجب قـدرا أقـــل مــن 
التفاعل البشري. وتركز وثيقة �اتخاذ القـرارات مـع الإحاطـة 
بالمخاطر� على ما يلي: (أ) مواضيـع السـلامة ذات الأولويـة؛ 
(ب) الانتقــال نحــو تصميمــات جديــدة مــن شــأا أن تفـــي 
دف القضاء شبه الكامل علـى تكـرار الحـوادث الـتي تفضـي 
إلى تسرب مقادير مؤثرة من الإشعاع وأن تحد مـن آثـار هـذه 
الحــوادث علــى موقــع المفــاعل؛ (ج) اســتحداث تصميمــات 
مبتكرة تقوم على سمات السلامة السلبية الـتي تبـين أن البعـض 
مـن أنظمـة السـلامة اللازمـة للمفـاعلات الموجـودة لم تعـد ثمــة 

حاجة إليه لحماية صحة عموم الناس وسلامتهم. 
إدارة الوقود المستهلك والنفايات: يقوم العديد مـن  - ٦٥
البلدان الصناعية حاليا بدراسات لعمليـة التخلـص الجيولوجيـة 
في أعماق الأرض دف إجـراء بيانـات عمليـة لتكنولوجيـات 
التخلص بصورة مأمونة من النفايات ذات الإشعاعات الفائقة 
والوقـود النـووي المسـتهلك. وتشـمل الخيـــارات المطروحــة في 
هـذا الصـدد زيـادة الجـهود الوطنيـة المكملـــة بأنشــطة الوكالــة 
الدولية للطاقة الذرية، الـتي مـن نـوع تيسـير دخـول �الاتفاقيـة 
المشــتركة بشــأن الإدارة المأمونــة للوقــود المســتهلك وبشــــأن 
الإدارة المأمونة للنفايات المشعة الملزمـة قانونـا�(٧)، حـيز النفـاذ 
في أقرب وقت ممكن، وتعزيز التعاون في مجال الأبحـاث بشـأن 
القضايا العلمية المتعلقة بـالحواجز الطبيعيـة والمخططـة بإحكـام 

لعزل النفايات. 
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انتشــار المــواد الانشــطارية: تشــكل معــاهدة عــــدم  - ٦٦
انتشار الأسلحة النووية(٨)، الموقعة في عـام ١٩٧٠ والـتي مـدد 
العمل ا في عام ١٩٩٥ إلى أجـل غـير مسـمى، محـور النظـام 
ـــار النــووي. وفي الوقــت الراهــن، هنــاك  الـدولي لعـدم الانتش
١٨٧ دولـة وقّعـت علـــى هــذه الاتفاقيــة، بمــا في ذلــك ١٨٢ 
دولة من الدول التي لا تملـك أسـلحة نوويـة، والـدول الخمـس 
الـتي كـانت قـد أجـرت تجـارب الأسـلحة النوويـة قبـل دخــول 
هذه المعاهدة حيز النفاذ. وقد عهد اتمع الدولي إلى الوكالـة 
الدوليــة للطاقــة الذريــة بســلطة إصــدار الضمانــات للمرافــــق 
النوويـة. وتركـز معـاهدات أخـرى غـير معـاهدة عـدم انتشـــار 
الأسلحة النووية على منع سوء استخدام المـواد النوويـة فضـلا 
عـن إنشـــاء منــاطق جديــدة خاليــة مــن الأســلحة النوويــة في 
مناطق عديدة من العالم. وتشمل الاستراتيجيات التكنولوجية 
المكملة لضمانات الوكالة الدولية للطاقة الذرية الموجـودة قيـد 
النظــر إيجــاد تكنولوجيــات ودورات وقــود مقاومــة لانتشـــار 
الطاقة النووية. ويمكن أن يستفيد التنفيذ الفعـال الكـفء لهـذه 
الضمانـات اســـتفادة كبــيرة مــن دورات الوقــود الــتي تراعــي 
التحقق من متطلبات ضمانات الوكالة الدولية للطاقة الذرية. 

الإجراءات المتعلقة بالقضايا الشاملة 
ـــة حاجــة إلى القيــام  فيمـا يتعلـق بالسـلامة النوويـة، ثم - ٦٧
بــإجراءات مــن بينــها: (أ) تكثيــف الجــــهود المبذولـــة حاليـــا 
لتحسـين فعاليـة الهيئـات التنظيميـة وكفايتـــها بتبســيط المعايــير 
والقواعــد، وعمليــات إصــدار الــتراخيص؛ (ب) استكشـــاف 
ســــبل حديثــــة مثــــل �القواعــــد الــــتي تراعــــي المخـــــاطر� 
ــــلامة �؛ (ج) إعطـــاء الأولويـــة لأنشـــطة  و �مؤشــرات الس
التفتيـش والإنفـاذ؛ (د) تعزيـز عمليـة ضمـــان الجــودة في هــذه 
الهيئـات التنظيميـة ذاـا. وممـا يزيـد مـــن الشــفافية والمصداقيــة 
إيجـاد فصـل واضـح بـين الهيئـات التنظيميـة والهيئـات المســؤولة 
عن تعزيز الطاقـة النوويـة. وبخصـوص إدارة الوقـود المسـتهلك 
والنفايات، فإن البلدان التي توجد ا برامج نووية صغـيرة، أو 

ــة  ذات الاقتصـادات الهشـة، كثـيرا مـا تفتقـد إلى المـوارد اللازم
لتطوير المستودعات الجيولوجية الطبيعية. وتشـمل الإجـراءات 
الـتي قـد تلـزم جـــهود الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة لإيجــاد 
منتدى لنقل التكنولوجيـا مـن البلـدان الصناعيـــــة الكـبرى إلى 
هــذه البلــدان عــن طريــــق: (أ) رعايـــة الأبحـــاث وتنســـيقها؛ 
(ب) إعـداد وثـائق عـن أحــدث التكنولوجيــات؛ (ج) تنظيــم 

المشاريع التعاونية الدولية. 
خيارات واستراتيجيات للتعاون الدولي والإقليمي 
السـلامة النوويـة: يمكـن أن يــؤدى تكثيــف التعــاون  - ٦٨
الــدولي إلى دعــم الجــهود الوطنيــة والمواءمــة بــــين متطلبـــات 
السـلامة عـبر مختلـف البلـدان وبالتـالي تســـهيل عمليــة إصــدار 
الـتراخيص، وتعزيـز مسـتوى رفيـع مـن السـلامة النوويـة علـــى 
الصعيـــد العـــالمي، وزيـــادة الشـــفافية في القـــــرارات المتعلقــــة 
بالسـلامة النوويـة. أمـا مهمـة وضـــع معايــير الســلامة وتيســير 
تطبيقها، بما فيها تقديم مشورة الخـبراء وخدمـات الاسـتعراض 
ــــوكلة إلى  عــن طريــق الأقــران ( في مجــال الســلامة)، فإــا م
الوكالة الدولية للطاقة الذرية. وعلى الصعيـد الصنـاعي، تقـوم 
الرابطـــة العالميـــة لمشـــغلي المنشـــآت النوويـــة بتعزيـــز عمليـــة 
الاسـتعراض الـذاتي وعمليـات الاسـتعراض عـن طريـق الأقــران 
ـــز التعــاون الــدولي في أبحــاث  في مجـال السـلامة. ويمكـن لتعزي
التكنولوجيـا وتطويرهـا وتبياـا أن تفضـي إلى حصـول توافـــق 
في الآراء بشـأن متطلبـات السـلامة، واتفاقـات بشـــأن الحلــول 
التقنية، وتبادل نتائج الأبحـاث. ومـن بـين مـا تضمنتـه التدابـير 
الأخــرى: (أ) تعزيــــز الآليـــة الدوليـــة لاســـتعراض متطلبـــات 
السلامة عن طريق الأقران؛ (ب) تعزيـز عمليـات الاسـتعراض 
الذاتية والاستفادة من التجربة الدولية، وذلك من خلال نظام 
الإبلاغ عن الحوادث الذي تشترك في تشغيله الوكالة الدوليـة 
للطاقة الذرية ووكالة الطاقة النووية ومنظمة التعـاون والتنميـة 
في الميدان الاقتصــادي علـى سـبيل المثـال؛ (ج) وضـع مجموعـة 
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مـن مؤشـرات السـلامة المعتمـدة دوليـا؛ و (د) زيـادة الشـفافية 
في مجال السلامة النووية. 

ـــل إحــدى  إدارة الوقـود المسـتهلك والنفايـات: تتمث - ٦٩
الطـرق التكنولوجيـــة الــتي ينظــر فيــها حاليــا مــن أجــل إدارة 
النفايات ذات الإشعاع الفائق في المستقبل في تجزئـة النويـدات 
المعمرة وتحويلها إلى نويـدات معمـرة لفـترة أقصـر في منشـآت 
التســـريع أو مفـــاعلات صممـــت خصيصـــا لهـــذا الغـــــرض. 
ولا تزال هذه التكنولوجيا بحاجة إلى تطوير، ومـن المحتمـل أن 
تكون تكاليفها باهظة، ولكنها مهمة للبلدان التي تعتزم إعـادة 
معالجة الوقود المستهلك لأجل استرداد أقصى قـدر ممكـن مـن 
الطاقة من وقود اليورانيوم بإعادة تدويـر البلوتونيـوم المسـترد. 
وتقوم الوكالة الدولية للطاقة الذرية، فضلا عــن وكالـة الطاقـة 
النووية ولجنة الجماعات الأوروبية، بتشغيل برامج لأجل نقـل 
التكنولوجيـا وإيجـاد منتديـات لتبـادل المعلومـات علـى الصعيــد 

الدولي. 
انتشار المواد الانشطارية: بما أن الاسـتجابة لانتشـار  - ٧٠
ــــإن التعـــاون الـــدولي  الأســلحة ينبغــي أن تكــون سياســية، ف
يكتسي أهمية بالغة لكفالـة إقامـة حـاجز فعـال ضـد الانتشـار. 
ــــتي تضطلـــع ـــا  ويتعــين أن تســتكمل أنشــطة الضمانــات ال
الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة المكونــات الأخــرى للنظــــام 
الـدولي لمنـع الانتشـــار، الــتي مــن قبيــل مراقبــة تصديــر المــواد 
والمعـدات النوويـة أو المـواد والمعـدات المتصلـة بالطاقـة النوويــة 
ومعاهدات منع الانتشار النـووي ونـزع السـلاح بمـا في ذلـك 
ـــير  المنــاطق الخاليــة مــن الأســلحة النوويــة ومراقبــة الاتجــار غ
المشروع بالمواد النووية والحماية المادية للمواد النوويـة وتقييـم 
دورات الوقـود الموجـودة والمبتكـــرة، كمــا يتعــين أن تتفــاعل 

تلك الأنشطة مع ذلك النظام الدولي. 
 

الطاقة الريفية  واو -
رغـم أن إدراك أهميـة اتبــاع ــج متكــامل في التنميــة  - ٧١
الريفية والروابط بين الطاقة والزراعة والبيئة يزداد، فإن القـدر 
غـــير الكـــافي مـــن الاهتمـــام بالتنميـــة الريفيـــة بوجـــه عــــام، 
وباحتياجــات الطاقــة الريفيــة بوجــه خــاص، يعرقــل الجـــهود 
المبذولة لإيجاد أنسب حل لمشاكل الطاقة في المناطق الريفية. 

ومن التحديات الرئيسـية تلبيـة احتياجـات اتمعـات  - ٧٢
الريفيـة الفقـيرة والمتنـاثرة بتدابـير موجهـة. وتتفـــاوت مشــاكل 
الطاقة الريفية من بلـد إلى آخـر مـن حيـث حجمـها ونطاقـها. 
وهذه المشاكل تتشابك مع جوانـب كثـيرة مـن الحيـاة الريفيـة 
تتسم بسمات اجتماعية ثقافية وتقليدية وزراعية وغـير تجاريـة 
وتختلــف في الغــالب اختلافــا بينــا عــن رصيفاــا في المنــــاطق 
الحضرية. وهي تبـدو لذلـك السـبب مسـتعصية الحـل إلى حـد 
بعيد. ولذلك يكمن تحدي تحسين حالة الطاقة الريفية، بما فيـه 
تحديث خدمات الطاقة الريفية، فيما يلي: (أ) كفالـة الأولويـة 
في مجال السياسة العامة على الصعيـد الوطـني لتحديـث الطاقـة 
الريفية وإزالة التحيز للمناطق الحضرية؛ (ب) تيسـير الحصـول 
في المناطق الريفية علـى أنـواع الوقـود التجاريـة، السـائلة منـها 
والغازيـــة؛ (ج) توســـــيع نطــــاق اختيــــارات الطاقــــة لتلبيــــة 
احتياجات أساسية مثل الطهي والإضاءة؛ (د) دعـم الخيـارات 
المختلفـة لكهربـة الريـف، بمـــا في ذلــك الأنظمــة اللامركزيــة؛ 
(هــ) تطويـر أسـواق الطاقـة الريفيـة؛ (و) تمويـل أنظمـة الطاقـــة 
اللامركزيـــــة؛ (ز) تطويـــــر مـــــهارات الخدمـــــة والصيانـــــة؛ 
(ح) إدمـاج التطـورات المحققـــة في مجــال الطاقــة مــع جوانــب 

التنمية الريفية الأخرى. 
خيـــارات واســــتراتيجيات لتطويــــر حالــــة الطاقــــة 

الريفية 
تشـمل الخيـارات المتاحـة أمـام البلـدان الناميـة لمعالجـــة  - ٧٣
مشاكل الطاقة الريفية ما يلي: (أ) التحسـين النوعـي والكمـي 
للمعلومـات المتعلقـة بتوافـر الطاقـــة واســتعمالها المســتمدة مــن 



00-7917525

E/CN.17/ESD/2001/2

جميع المصادر بالمنـاطق الريفيـة ليسـتعملها صـانعو السياسـات؛ 
(ب) دمج سياسات الطاقـة في الاسـتراتيجيات العامـة للتنميـة 
الريفيــة، مــع التركــيز علــى إدرار الدخــل؛ (ج) وضــــع و/أو 
تعزيـز سياســات التنميــة الريفيــة، بمــا في ذلــك القضــاء علــى 
التحــيز للتنميــة الحضريــة؛ (د) وضــــع أولويـــة عليـــا لإمـــداد 
السـكان الريفيـين الذيـن لم تصلـهم خدمـات الكـــهرباء بتلــك 
الخدمات على نحو يحقق فعالية التكاليف؛ (هـ) تشجيع برامـج 
الاسـتثمار المسـتمرة في مشـــاريع الطاقــة اللامركزيــة المعتمــدة 
على الطاقة المتجـددة للمنـاطق الريفيـة غـير الموصلـة بشـبكات 
الكهرباء حيثما كانت هذه المشاريع محققة لفعالية التكـاليف؛ 
(و) اعتمـــاد أســـعار موضوعيـــة للطاقـــة، تشـــجيعا لحفظــــها 
واســـتخدامها الفعـــال؛ (ز) الإزالـــة المتدرجـــــة للدعــــم و/أو 
الضوابط السعرية المصممة تصميما سيئا؛ (ح) اتباع ترتيبـات 
خلاقـــة للتمويـــل في المنـــاطق الريفيـــة، ولا ســـيما للســـــكان 
منخفضي الدخل، من قبيـل ترتيبـات التمويـل المتنـاهي الصغـر 
ــــة باتفاقـــات إقـــراض وترخيـــص  والترتيبــات التعاونيــة مقترن
لتشجيع القطاع الخاص على تقـديم بعـض خدمـات الطاقـة في 
المناطق الريفية؛ (ط) رفـع درجـة وعـي المسـتهلكين وتثقيفـهم 
بشـأن مزايـا تكنولوجيـات الطاقـة المتجـددة للاسـتعانة بــبرامج 
ـــــز هــــذه الــــبرامج؛ (ي) نشــــر  الإرشـــاد القائمـــة و/أو تعزي

المعلومات؛ (ك) دعم القدرات والتدريب. 
الأنشطة المتعلقة بالقضايا الشاملة 

لبناء قدرات المـوارد البشـرية في هـذا الميـدان بالمنـاطق  - ٧٤
الريفيــة، بمــا فيــها القــدرات الموجــودة بالمنظمــــات اتمعيـــة 
القـاعدة والمنظمـات غـير الحكوميـة، يلـزم الاضطـلاع بأنشــطة 
موجهة تشمل ما يلـي: (أ) مصـادر المعلومـات؛ (ب) النـهوج 
التشـاركية؛ (ج) الدعـم التنظيمـي؛ (د) الأنشـطة المحـددة الـــتي 
تستهدف تطوير الطاقة وتستخدم فيـها التكنولوجيـا المناسـبة، 
وتوفـير الوسـائل البرنامجيـة اللازمـة ووســـائل الإرشــاد لكفالــة 
الإدارة الفعالـة؛ (هــ) التدريـــب للارتقــاء بمــهارات الإصــلاح 

والصيانـة؛ (و) تطويـر قـدرات منظمــي المشــاريع؛ (ز) تيســير 
الصنـع المحلـــي؛ (ح) إنشــاء مرافــق للائتمــان، وتقــديم الدعــم 
للمؤسسـات المحليـة المعتمـــدة علــى الــذات، ووضــع ترتيبــات 
للربط. كما يلزم اتخاذ إجراءات في مجـال الإصـلاح المؤسسـي 
للتشــجيع علــى تحديــث خدمــات الطاقــة الريفيــة والإســـراع 
بكهربـة الريـف باســـتعمال الخيــارات القائمــة علــى شــبكات 

الكهرباء والخيارات اللامركزية. 
خيارات للتعاون الدولي والإقليمي 

على الصعيد الإقليمي: نظـرا لتشـابه الظـروف غالبـا  - ٧٥
فيمـا يتعلـــق بالطاقــة الريفيــة في كثــير مــن البلــدان، ســيحقق 
التعـاون في تبـادل المعلومـات والخـبرات بشـــأن برامــج الطاقــة 
الريفية مكاسب جمة. وتقديم الدعم لــبرامج العمـل المناسـبة في 
إطـار برامـج عمـل اللجـان الإقليميـة يمثـل خيـارا مـن شــأنه أن 

يحقق هذا الهدف. 
وعلــى أســاس الخــبرة المكتســـبة حـــتى الآن، تشـــمل  - ٧٦
الخيارات التي يمكن تطويرها برامـج التعـاون الـدولي لتحديـث 
كهربــة الريــف باتبــاع ــوج جديــدة وخلاقــة مثــل التوليـــد 
المـوزع، وأنظمـــة الطاقــة الشمســية للمســاكن، ومشــروعات 
الطاقة الريفية المعتمدة على الكتلة الإحيائيـة المرتبطـة بالزراعـة 
والصناعات الريفية. ومن المستطاع توجيه هـذه الـبرامج علـى 
نحو يتيح إنشاء صلات، على مستوى التخطيط والاسـتعمال، 

مع برامج التنمية الريفية الرامية إلى دعم النهوج التشاركية. 
وعلـى الصعيديـن الإقليمـي والـدولي، يمكـن النظـــر في  - ٧٧
تنفيـذ برامـج المســـاعدة لتطويــر خدمــات الطاقــة الريفيــة وفي 
تقــديم المســاعدة التقنيــة في بنــاء قــــدرات منظمـــي المشـــاريع 
وترتيبـات التمويـل، بمـا في ذلـك مخططـات الإقـــراض المتنــاهي 

الصغر الموجهة لتوفير خدمات الطاقة بصفة خاصة. 
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الطاقة والنقل  زاي -
يرتبط النشاط في قطاع الطاقة ارتباطا وثيقا بالنشـاط  - ٧٨
ـــى هــذه العلاقــة في توجــهات  الاقتصـادي بوجـه عـام. وتتجل
البلدان الصناعية خـلال النصـف الأخـير مـن القـرن العشـرين. 
ـــة في الميــدان الاقتصــادي،  ففـي بلـدان منظمـة التعـاون والتنمي
يمثل قطاع النقل نسبة تتراوح بين ٢ و ٤ في المائة من مجموع 
العمالــة وبــين ٤ و ٨ في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــــالي. 
ويوجـه ١٥ في المائـة مـن مجمــوع نفقــات الأســر المعيشــية في 

هذه البلدان إلى قطاع النقل. 
وبسـبب اعتمـاد قطـاع النقـل شـبه التـام علـى النفــط،  - ٧٩
يستهلك هذا القطاع أكثر من ٦٠ في المائة من مجموع النفط 
المستهلك في العالم بأجمعه. ومن المتوقع أن يزداد الطلب علـى 
خدمات النقل في البلدان الصناعية والبلـدان الناميـة علـى حـد 
سواء، رغم ما يبدو من تباطؤ نسبي في تسـجيل السـيارات في 
البلـدان الصناعيـة في السـنوات القليلـة المنصرمـة. ومـن المتوقــع 
أن تســجل البلــدان الناميــة زيــادات كبــيرة في الطلــب علـــى 
خدمـات النقـــل وأن تلــبي، وفــق ســيناريو الأحــوال المألوفــة، 
جـزءا كبـيرا مـن هـذا الطلـــب باســتعمال ســيارات الركــاب. 
وخـلال الــ ٢٥ عامـا الـتي أعقبـــت عــام ١٩٧٠، بلــغ معــدل 
النمو السنوي موع سـيارات الركـاب في بلـدان ذات نـاتج 
محلي إجمالي منخفض مثل الصين ومصر وباكستان ١١,٢ في 
المائــة و ٩,٤ في المائــة و ٧,٢ في المائــة علــى التــوالي، بينمـــا 
بلغت هذه النسبة في بلدان ذات ناتج محلي إجمالي مرتفع مثل 
ـــات المتحــدة ٢,٩ في  كنـدا وفرنسـا والمملكـة المتحـدة والولاي
المائــة و ٢,٧ و ٢,٥ و ٢ في المائــة علــــى التـــوالي، رغـــم أن 
الزيــادات المســجلة في البلــدان ذات النــــاتج المحلـــي الإجمـــالي 
المرتفع تتعلق بطبيعة الحال بمركبات أكـثر بالمقارنـة بالزيـادات 

المسجلة في البلدان ذات الناتج المحلي الإجمالي المنخفض. 
ويتســـبب قطـــاع النقـــــل في انبعاثــــات الجســــيمات  - ٨٠
وأوكسيدات النيتروجين وأول أوكسـيد الكربـون والمركبـات 

العضوية المتطايرة، على النطاقين المحلي والإقليمي، فضــلا عمـا 
يحدثــه مــن تأثــيرات ســالبة ناجمــة عــن الضوضــاء أو متعلقـــة 
باسـتعمال الأراضـي. وهـو أيضـا مـــن العوامــل الرئيســية الــتي 
تسـبب انبعاثـات غـاز مـن غـازات الدفيئـة الرئيسـية في العــالم، 
هو ثاني أوكسـيد الكربـون الـذي يشـكل مكونـا أساسـيا مـن 
مكونــات الغــازات المنبعثــة مــن عـــوادم المركبـــات. وتـــزداد 
انبعاثات ثاني أوكسيد الكربون التي يتسبب فيها قطـاع النقـل 
بوتــيرة أســرع مــن الانبعاثــات الآتيــة مــــن القطاعـــات الـــتي 
تســتعمل أنواعــا أخــــرى مـــن الوقـــود الأحفـــوري. ويمكـــن 
الاطـلاع علـى المزيـــد بشــأن ذلــك في تقريــري الأمــين العــام 
المتعلقــــين بــــالغلاف الجـــــوي (E/CN.17/2000/2) وبـــــالنقل 
(A/CN.17/2000/3) المقدمــين إلى الفريـــق العـــامل المخصـــص 

الـذي ينعقـد فيمـا بـين الـدورات كـي ينظـر فيـهما في الـــدورة 
التاسعة للجنة التنمية المستدامة. 

التحديات التي تواجه الطاقة والنقل 
ـــات الــتي تواجــه قضايــا قطــاع النقــل  تشـمل التحدي - ٨١

المتصلة بالطاقة ما يلي: 
ندرة عما تنطوي عليه مختلف الخيـارات مـن  (أ)

معلومات عن الكفاءات الطاقية والانبعاثات والتأثيرات؛ 
انعـــدام الوعـــي بخيـــارات النقـــل المقتصـــــدة  (ب)

للطاقة؛ 
عـدم وجـود سياســـات متناســقة تربــط بــين  (ج)

الطاقة والنقل؛ 
هياكل النقل الأساسية الضعيفة التي لا تتميز  (د)

باقتصاد الطاقة؛ 
انعـــدام الحوافـــز الدافعـــــة لإنشــــاء وتعزيــــز  (هـ)
شبكات النقل التي تحقق فعالية التكاليف وتكون أكـثر كفـاءة 

وأقل تلويثا؛ 
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ـــــى  العراقيـــل الموضوعـــة أمـــام الحصـــول عل (و)
تكنولوجيات النقل الكفؤة وعلى تكييفها؛ 

بــطء وتــيرة الانتقــال إلى اســتعمال وســـائط  (ز)
ــــالغلاف  النقــل الــتي تقلــل إلى أدنى حــد التأثــيرات الضــارة ب

الجوي. 
خيارات لزيادة الكفاءة الطاقية وتقليل الانبعاثات 

الناجمة عن النقل إلى أدنى حد 
خـير الخيـارات المتاحـة مـن حيـث أنـواع وقـود النقــل  - ٨٢
البديلة التي حظيت بأكبر قدر مـن الاهتمـام ويجـري اختبارهـا 
وتطويرهــا بنشــاط هــي الغــاز الطبيعــي، والكــهرباء، والغـــاز 
النفطـي المسـيل، والميثـانول، والإيثـانول، وزيـت بـذر اللفـــت، 
واسـتر الميثيـل، والهيدروجـين. وتتمثـل أكـبر الفـرص لتحســـين 
الكفـــاءة الطاقيــــة وتقليــــل التأثــــيرات البيئيــــة في اســــتعمال 
ــــود البديلـــة في ســـيارات  التكنولوجيــا المتطــورة وأنــواع الوف

الركاب. 
ـــــتي يجــــري  والتكنولوجيـــات الموجـــودة حاليـــا أو ال - ٨٣
إعدادهـا لتحسـين اقتصـاد الوقـود والتكنولوجيـات الـتي تعتـــبر 
وسائل محتملة تتيح الالتزام بقوانين جودة الهواء الأكثر تشددا 

تشمل ما يلي: 
ــــات البـــترين والديـــزل  مختلــف أنــواع مركب (أ)

التقليدية المتطورة؛ 
المركبات الكهربائية؛  (ب)

المركبات المعتمدة على الخلايا الوقودية؛  (ج)
المركبــــات الهجينــــة (محركــــات الاحـــــتراق  (د)

الداخلي المزودة بمسير كهربائي) التي تعمل بالبطاريات؛ 
المركبــات الهجينـــة المـــزودة بعجلـــة لتنظيـــم  (هـ)

السرعة؛ 

المركبـات الهجينـــة المــزودة بجــهاز ذي قــدرة  (و)
ـــه مــن  بالغـة الارتفـاع. ويـتراوح اقتصـاد الطاقـة المحتمـل تحقيق
هذه التكنولوجيات المبتكرة بـين ٢٢,٤ و ٣٠ كيلومـترا للـتر 
ـــد)  الواحـد (٥٣,٢ إلى ٧١,٢ ميـلا للغـالون الأمريكـي الواح
أي ما يعادل، فيما يتعلق بحجم اقتصـاد الطاقـة الحـالي لسـيارة 
متوسطة الحجم البالغ ١١,٨ كيلومـترا في اللـتر (٢٨ ميـلا في 
الغـالون) زيـادات تـتراوح بـين ٨٢ و ١٦٠ في المائـة. ويقـــدر 
أن تتراوح التكلفة الإضافيـة الـتي سـيتحملها المسـتهلك الـذي 
ــــورة لســـيارات  يســتعمل أيــا مــن هــذه التكنولوجيــات المتط
ـــا، ممــا  الركـاب بـين ٥٠٠ ٢ دولار و ٠٠٠ ١١ دولار تقريب
يضع هذه التكنولوجيات المتطورة، التي من المرجــح أن يصبـح 
الكثــير منــها خيــارات ملائمــة في البلــدان الصناعيــــة خـــلال 
الخمسة عشر سنة القادمة، فوق قـدرة أغلـب البلـدان الناميـة. 
ومـن العوامـل الـــتي تحــد مــن تقليــل الانبعاثــات بــطء معــدل 
اســتعمال المحــولات الوســيطة، في البلــدان ذات الاقتصـــادات 
الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة وفي كثـــير 
من البلدان الصناعية أيضا، وهـي تكنولوجيـا متاحـة تقلـل إلى 
حـد كبـير انبعاثـات عـوادم السـيارات مقـابل زيـادة طفيفــة في 

سعر شراء المركبات. 
وخيـارات التكنولوجيـا الـتي يمكـن النظـر فيـها لمعالجــة  - ٨٤

الآثار البيئية تتمثل فيما يلي: 
تحســين أداء محركــــات الاحـــتراق الداخلـــي  (أ)
وفـرض ضوابـــط علــى انبعاثــات المركبــات الآليــة باســتخدام 
أنواع وقود أنظــف، هـي تحديـدا البـترين الخـالي مـن الرصـاص 

ومن الكبريت؛ 
المواد المضافة للوقود بغرض خفض التلوث؛  (ب)
اســــتخدام المحــــــولات الوســـــيطية لخفـــــض  (ج)
انبعاثـــات الملوثـــــات الغازيــــة المختلفــــة المتمثلــــة في عــــوادم 

المركبات؛ 
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وفي الأجـل الطويـل، فـإن الاسـتعاضة علـى نطـاق واســـع عــن 
نظـام النقـل الحـالي الـذي يعتمـد علـى النفـط بنظـــام يســتخدم 
الوقود المشتق بالكامل مـن مصـادر الطاقـة المتجـددة، بمـا فيـها 
ــات  الهيدروجـين النـاتج عـن التحليـل الكـهربائي للمـاء والمركب
الكهربائية التي تعمـل بالكـهرباء المسـتمدة مـن مصـادر الطاقـة 
غير الأحفورية، والمركبات التي تعمل بخلايا الوقود، يمكـن أن 
تــؤدي إلى خفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة الصــــادرة مـــن 
مركبـات النقـل بنسـبة تزيـد علـى ٨٠ في المائـة. وحـتى يتســنى 
زيادة استخدام هذه الأنظمة، فثمـة حاجـة إلى تسـخير أدوات 
السـوق، الـتي مـن قبيـل الحوافـز والأنظمـة الماليـة، وغيرهـا مــن 
ـــير  التدابــير، لدعــم إنشــاء الهيــاكل الأساســية الضروريــة لتوف

مرافق إعادة التزود بالوقود البديلة الملائمة. 
الإجراءات المتعلقة بالقضايا الشاملة 

ـــارا لتعزيــز  تمثـل الشـراكات علـى الصعيـد الوطـني خي - ٨٥
هياكل النقل الأساسية ووضع مخططات مبتكرة لللنقل العـام. 
وثمـة عـدد مـن خيـارات السياسـة العامـة لخفـض الآثـار البيئيـــة 
والاجتماعية السلبية المترتبـة علـى النقـل، بمـا في ذلـك التدابـير 

الرامية إلى: 
ترشيد الطلب؛  (أ)

التشجيع على تغيير وسائط النقل؛  (ب)
زيادة كفاءة الطاقة بكل واسطة من وسـائط  (ج)

النقل؛ 
التشـجيع علـــى اســتعمال أنــواع بديلــة مــن  (د)

الوقود؛ 
تحقيـــق التكـــامل بـــين التخطيـــط الحضــــري  (هـ)

وتخطيط النقل. 

خيارات واستراتيجيات للتعاون الدولي والإقليمي 
مـع دخـول البلـدان الناميـة في عمليـة التحـول الســريع  - ٨٦
ــــى أعتاـــا، يمكـــن  نحــو التجــهيز بالمحركــات أو الوقــوف عل
للتعـاون علـى الصعيـد الـدولي أن يسـاعد علـى تحقيـق تخفيــف 
ملمــوس لمــا لذلــك مــن آثــار ســــيئة علـــى صحـــة الإنســـان 
وإنتاجيتـه، وعلـى نوعيـة البيئـة، ناجمـة عـــن الأنشــطة المتصلــة 
بـــالنقل، ولا ســـــيما في المراكــــز الحضريــــة حيــــث تشــــكل 
الانبعاثات الصادرة من المركبـات مصـدرا مـهما للمشـكلات 
الحضريـة المتعلقـة بنقـــاوة الهــواء. وينبغــي اســتحداث برنــامج 
ـــف منــاطق العــالم  عمـل يسـتهدف عـدة مـدن رئيسـية في مختل
النامي، بغية وضع مخططات لتنفيذ التدابير المشار إليها أعـلاه، 
وذلــك مــن خــلال التعــــاون الـــدولي بـــين ســـلطات المـــدن، 
ــــل  والعــاملين في مجــال التخطيــط الحضــري، ومصــادر التموي
الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف. ويقـدم برنـامج �الـــترويج لنظــام 
نقـل مسـتدام � الـذي شـرع مرفـــق البيئــة العالميــة في تشــغيله 
حديثا مثالا فعالا لهذا النوع من برامـج العمـل، ويـهدف هـذا 
ـــة بــالتقليل مــن  البرنـامج إلى الحـد مـن مخـاطر التغـيرات المناخي
صـافي انبعاثـات غـــازات الدفيئــة الناجمــة عــن النقــل، وذلــك 
ــــازات  بتقليـــل الانبعاثـــات وزيـــادة التخلـــص مـــن هـــذه الغ

باستخدام مرافق بالوعية مانعة للارتداد. 
 

خيارات لتعزيز التعاون الإقليمي والدولي   ثالثا -
تبين المناقشة الســابقة أن إيجـاد الحلـول لقضايـا الطاقـة  - ٨٧
الـتي تواجـه العـالم اليـوم لا يمثـل تحديـا تقنيـا فحسـب. وتتســم 
ــــا  القضايــا الداخلــة في هــذا المضمــار بــالتعقد بســبب أبعاده
الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة والبيئيــة. ويمثــل تحقيــــق 
التوافــق الاجتمــاعي والحفــاظ علــى الاســــتقرار الاجتمـــاعي 
تحديين رئيسيين لبلدان عديدة، حـتى وهـي تواجـه تحدياـا في 
مجال الطاقة. ومن ثم، يلزم توافق في الآراء حول أفضل السبل 
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لمواجهــة هــذه التحديــات بالجــهود المشــتركة ليتســنى تحقيـــق 
أهداف تسخير الطاقة لأغراض التنمية المستدامة. 

وانطلاقـا مـن مـدى وحجـم التحديـــات الطاقيــة الــتي  - ٨٨
لا تزال البلدان النامية تواجهـها، هنـاك اليـوم، وأكـثر مـن أي 
ــــدولي في مجـــال الطاقـــة إذا  وقــت مضــى، حاجــة للتعــاون ال
مـا أريـد تحقيـق تقـدم ملمـوس في تحقيـق أهـــداف الاســتدامة. 
ولقد شاركت منظومة الأمم المتحدة بكاملـها لعـدة عقـود في 
تقــديم المســاعدة للبلــدان الناميــة لتحقيــــق التعـــاون في مجـــال 
الطاقة. غير أنه لا يزال هناك مجال كبير لزيادة فعاليـة التنسـيق 
ـــص بالأنشــطة المضطلــع ــا داخــل الأمــم  والمواءمـة فيمـا يخت
المتحدة التي تروج لتسخير الطاقة لأغراض التنمية المستدامة. 

وبالإضافـة إلى جـهود منظومـة الأمـم المتحـدة الجاريــة  - ٨٩
الـتي ـدف إلى الـترويج المســـتدامة، ثمــة حاجــة إلى مبــادرات 
جديـدة لتكثيـف التعـاون الـدولي علـى تعبئـة الاســـتثمارات في 
مجـال تسـخير الطاقـة لأغـراض التنميـة المسـتدامة، ولأجـل بنـاء 
شــراكات فعالــــة بـــين القطـــاعين العـــام والخـــاص، ولتعزيـــز 
القـدرات في البلـدان الناميـة للحفـاظ علـى هـــذه الشــراكات، 
وثمة حاجة أيضا لإيجاد الآليات المناسـبة لأجـل تعزيـز التعـاون 
بــين بلــدان الشــمال والجنــوب وفيمــا بــين بلــــدان الجنـــوب 
أنفسها. وأخيرا، فإنه لزام على اتمع الـدولي أن يسـاعد أقـل 
البلدان نموا على الحصول على الطاقة الـتي تحتـاج إليـها لأجـل 

التنمية المستدامة بأسعار تقدر على دفعها. 
ــــارات تعزيـــز التعـــاون الإقليمـــي  وتنــاقش أدنــاه خي - ٩٠
والدولي، بما في ذلـك التنسـيق داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة. 
وهـذه الخيـارات تقـدم لتسـهيل مـوالاة المناقشـــة حــول الأطــر 
اللازمــة للتعــــاون الإقليمـــي والـــدولي؛ ويقصـــد مـــن قائمـــة 
الخيارات التي يمكن النظـر فيـها أن تكـون ذات طبيعـة دلاليـة، 
لا طبيعة حصرية. وتترتب على عديد من هذه الخيارات آثـار 

سياسية ومالية وتنظيمية بعيدة المدى. 
 

ألـف -تعزيـز الـترتيب القـائم لتنسـيق اسـتجابة منظومـــة 
الأمـم المتحـدة للحاجـة إلى تعزيـــز تنميــة الطاقــة 

المستدامة، وتنفيذ ذلك الترتيب 
ـــالفعل آليــة مخصصــة داخــل منظومــة الأمــم  توجـد ب - ٩١
المتحدة لتنسيق أنشطة المنظومـة في مجـال الطاقـة، وهـي تتمثـل 
في فرقـة العمـل المشـتركة بـين الوكـالات المخصصـة لموضـــوع 
الطاقــة، الــتي هــي هيئــة فرعيــة تتبــع اللجنــة المشــــتركة بـــين 
الوكالات المعنية بالتنمية المستدامة. وتـرأس فرقـة العمـل إدارة 
الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم 
المتحـدة، وهـي تجتمـع مـن ثـلاث إلى أربـــع مــرات في الســنة. 
ويتمثل أحد الخيـارات في اسـتخدام هـذه الآليـة بصـورة أكـثر 
فعالية من خلال تحسين ولايتها، وأدائها، وإزالة القيـد المتعلـق 
بمركزهـا ككيـان مخصـص  ومحـدد زمنيـا. ويمكـن داخــل هــذا 
الإطـار، تعيـين كيانـات إفراديـة داخـل منظومـة الأمـم المتحــدة 
باعتبارها جهات تدير مهام متعلقة بجوانب محددة من الطاقـة. 
ومن المظاهر الجديرة بالتنويه لهذا الخيار إمكانيـة أنـه يمكـن أن 
يوفر روابط أفضل مع لجنة التنمية المسـتدامة وأن يلـبي الحاجـة 
إلى مركـز تنسـيق داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة يتيـح تنســـيقا 
ومواءمة أفضل لبرامج العمل المتعلقة بتسخير الطاقـة لأغـراض 

التنمية المستدامة دون اللجوء إلى آلية مؤسسية جديدة. 
 

إنشاء منتدى للحوار العـالمي بـين منتجـي الطاقـة  باء -
ومستهلكيها والأطراف الأخرى ذات المصلحة 
لوحـظ وجـود حاجـة لحـوار منتظـم عـن أمـــن الطاقــة  - ٩٢
ـــارات في هــذا  واسـتقرار السـوق. ويمكـن أن يكـون أحـد الخي
الصدد عقد منتدى عالمي للطاقـة تحـت رعايـا الأمـم المتحـدة، 
على غرار المنتـدى الاقتصـادي العـالمي الـذي ينعقـد سـنويا في 
دافـوس بسويسـرا، وذلـك للجمـــع بــين رؤســاء الحكومــات، 
وقادة صناعة الطاقة بما في ذلـك الشـركات النفطيـة الرئيسـية، 
ـــك الــدولي، ومصــارف  والعنـاصر القياديـة بمنظمـات مثـل البن
التنميـة الإقليميـة، ومنظمـة البلـدان المصـدرة للنفـــط (أوبــك)، 
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ـــة في  ووكالــة الطاقــة الدوليــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنمي
الميــدان الاقتصــــادي، ومنظمـــة التعـــاون الاقتصـــادي لآســـيا 
ومنطقــة المحيــط الهــادئ، ومنظمــة أمريكــا اللاتينيــة لشـــؤون 
الطاقة، ورابطة أمم جنوب شرق آسيا، ورابطة جنـوب آسـيا 
للتعـــاون الإقليمـــي، ومجـــالس الأعمـــال التجاريـــة، وغــــرف 
ـــــة، والمؤسســــات الأكاديميــــة  التجـــارة، والمصـــارف التجاري
والبحثيـة، ومنتجـي الطاقـة الكهربائيـــة المســتقلين، والأوســاط 
القانونية، والمنظمات غـير الحكوميـة. ومـن خـلال الجمـع بـين 
هـذه العنـاصر القياديـة، قـد تتيـح هـذه المبـادرة وجـود منتـــدى 
مفيــد يجــري في إطــار الحـــوار والالـــتزام بتســـريع العمـــل في 
اـالات الرئيسـية الـتي يمكـن أن تسـاهم في توفـــير المزيــد مــن 
الأمـــن في مجـــال الطاقـــة عـــبرتحقيق اســـــتقرار الســــوق، وفي 
استكشـاف فـرص الاسـتثمار المحقـق للفـائدة المتبادلـة في مجـــال 

الطاقة المستدامة.  
 

وضع المواثيق والمعاهدات المتعلقة بالطاقة  جيم -
تبـــين الخـــبرة المســـــتفادة مــــن أوروبــــا أن المواثيــــق  - ٩٣
والمعاهدات المتعلقة بالطاقـة يمكـن أن تسـاهم، في جملـة أمـور، 
في تحقيــق المزيــد مــن الأمــن الإقليمــي في مجــال الطاقـــة، وفي 
تسـهيل تجـارة الطاقـة عـبر الحـــدود، وإقامــة شــبكات الربــط، 
والترتيبـات اللازمـة لتخزيـن الطاقـة إقليميـا. ويمكـــن النظــر في 
ـــع إدخــال التحويــرات المناســبة عليــه، لمنــاطق  هـذا الخيـار، م

أخرى أيضا. 
 

توسـيع نطـاق البرنـامج العـالمي للطاقـة الشمســية  دال -
بحيث يصبح برنامجا عالميا للطاقة المستدامة 

تتمثل إحدى الوسائل الـتي يمكـن مـن خلالهـا السـعي  - ٩٤
لتحقيق المزيد من التعـان العـالمي لغـرض زيـادة تسـخير الطاقـة 
لأغـراض التنميـة المسـتدامة في توسـيع نطـاق البرنـــامج العــالمي 
للطاقة الشمسية بحيث يصبح برنامجـا عالميـا للطاقـة المسـتدامة. 
والبرنامج العالمي للطاقة الشمسـية هـو مبـادرة تقودهـا منظمـة 

الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقافـة (اليونسـكو)، وقـد جـاء 
نتيجة لمؤتمر القمة العالمي للطاقـة الشمسـية، الـذي أنشـأ أيضـا 
اللجنــة العالميــة للطاقــة الشمســية. وفي قــرار الجمعيــة العامـــة 
٢١٥/٥٤ المـــــؤرخ ٢٢ كـــــانون الأول/ديســـــــمبر ١٩٩٩، 
أشـــارت الجمعيـــة إلى قرارهـــا ٧/٥٣ المـــــؤرخ ١٦ تشــــرين 
الأول/أكتوبـر ١٩٩٨ الـذي أعلنـت فيـه، ضمـن جملـة أمـــور، 
تأييدهـا للبرنـامج العـالمي للطاقـة الشمســـية للســنوات ١٩٩٦ 
إلى ٢٠٠٥ بوصفـــه إســـهاما في برنـــامج التنميـــة المســـــتدامة 
عموما، ودعت فيـه إلى مزيـد مـن الإجـراءات لضمـان إدمـاج 
هذا البرنامج بصورة كاملة في صلب الجهود التي تبذلها الأمـم 
المتحـدة مـن أجـل تحقيـق هـدف التنميـة المسـتدامة. وفي ضـــوء 
ـــياق  ذلـك، فـإن إمكانيـة العمـل ـذا الخيـار يمكـن بحثـها في س

القرار المذكور. 
 

إنشـاء آليـة مـن نـوع مرفـق البيئـة العالميـة لأجــل  هاء -
التنمية المستدامة 

يعمل مرفق البيئة العالمية حاليا كآليـة ماليـة تسـتجيب  - ٩٥
لاحتياجــات اتفاقيــة التنــوع البيولوجـــي(٩)، واتفاقيـــة الأمـــم 
المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بتغيـــير المنــاخ(١٠). كمــا يتيــح هــذا 
ــــاه الدوليـــة  المرفــق التوجيــه التشــغيلي للأنشــطة المتعلقــة بالمي
والأوزون، وتتوافـق تلـك الأنشـطة مـع بروتوكـــول مونتريــال 
المتعلق بالمواد المستنفدة لطبقـة الأوزون، والتعديـلات المدخلـة 
عليه. وفيما يتعلق بالتعـاون مـع الطاقـة باعتبارهـا مسـألة ذات 
صلة بتغير المناخ، يقدم المرفـق الدعـم المـالي للبلـدان الناميـة في 
شكل تكاليف إضافيـة تغطـي مـا يتصـل بالطاقـة مـن مشـاريع 
وبرامج سليمة بيئيا. ولما كانت الطاقة مرتبطة أيضـا بالقضايـا 
العالميــة الرئيســية الأخــــرى الـــتي تشـــمل الفقـــر والإنصـــاف 
والصحة ونوع الجنس، فإن أحد الخيارات التي يمكن دراستها 
يتمثل في إنشاء آلية لتسخير الطاقة لأغراض التنميـة المسـتدامة 
باسـتخدام آليـة مـن نـوع مرفـق البيئـة العالميـة تتجـاوز مفـــهوم 
التكاليف الإضافية. ومن الخيارات التي يمكن النظر فيها خيـار 
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ـــالمي مســتقل للطاقــة المســتدامة يدعــم برامــج  إنشـاء مرفـق ع
ــاء  تسـخير الطاقـة لأغـراض التنميـة المسـتدامة ويسـاعد علـى بن

القدرات اللازمة. 
تنظيـم اجتمـاع سـنوي لتمويـل الطاقـة لأغـــراض  واو -

التنمية المستدامة    
تظــل المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة مصــدرا هامــا مــــن  - ٩٦
مصـادر التمويـل الخـارجي لبلـدان ناميـة كثـيرة. وهـــي تــؤدي 
دورا مكمــلا ومحفــــزا هامـــا في تشـــجيع التنميـــة المســـتدامة. 
ــــة بالتزاماـــا تجـــاه  ويتطلــب ذلــك أن تفــي البلــدان الصناعي
ـــني بالبيئــة  الأهـداف المتفـق عليـها في مؤتمـر الأمـم المتحـدة المع
والتنميـة، الـتي تســـتطيع البلــدان المتلقيــة توظيــف جــزء منــها 
لمعالجة الطاقة والمشاكل المتصلة ــا. ويلـزم في الوقـت ذاتـه أن 
تزيد المؤسسات المالية المتعددة الأطراف ما تقدمه مـن تمويـل، 
بوسـائل تشـمل الآليـات التسـاهلية، إلى البلـدان الناميـــة دعمــا 
ـــة المســتدامة.  لجـهودها فى مجـال تطويـر الطاقـة لأغـراض التنمي
وهنـاك، بالإضافـة إلى ذلـك، حاجـة لتعبئـة رأس المـال الخـــاص 
للاسـتثمار في هـذه اـالات. كمـا أن البلـــدان الناميــة بحاجــة 
ـــــم المــــانحين وزيــــادة  ماســـة إلى يئـــة المنـــاخ المناســـب لدع
الاستثمار، بوضع السياسات والأحكـام القانونيـة والتنظيميـة. 
وتشـمل المصـادر الـتي يمكـن استكشـافها في هـذا الصـــدد، مــا 
يلي: (أ) التمويل الدولي الناتج عـن الالـتزام بـالأهداف المتفـق 
عليــها للمســــاعدة الإنمائيـــة الرسميـــة، وتدفقـــات رأس المـــال 
الأجنـبي المعـززة، وتخفيـف عـبء الديـن؛ (ب) التمويـل المحلــي 
عـن طريـق الأدوات الاقتصاديـــة، وإصــلاح نظــام الإعانــات، 
وتوظيـف اسـتثمارات القطـاع الخـاص؛ (ج) التمويـل الوطـــني 
ــــك مشـــاريع التنفيـــذ المشـــترك،  والــدولي المبتكــر، بمــا في ذل
ــــة  والتصــاريح القابلــة للتــداول علــى الصعيــد الــدولي، والآلي
المقترحـة للتنميـة النظيفـة، والاتحـادات الماليـة المختصـة بتمويــل 

الطاقة لأغراض التنمية المستدامة. 

ــــة  اســـتعمال الآليـــات المقترحـــة للتنميـــة النظيف زاي –
كوسـيلة للحصـول علـى الطاقـة المســـتدامة، مــع 
ـــة خاصــة علــى تكثيــف اســتعمال  التركـيز بصف

الطاقة المتجددة   
بمواكبـة الجـــهود الراميــة إلى تشــكيل الآليــة المقترحــة  - ٩٧
ـــة لتصبــح أداة فعالــة لتوجيــه الاســتثمارات إلى  للتنميـة النظيف
ـــة أحفوريــة  البلـدان الناميـة للتشـجيع علـى امتـلاك أنظمـة طاق
أنظف، هناك خيـار يمكـن النظـر فيـه ويتمثـل في تضمـين هـذه 
الآلية دورا مميزا للطاقة المتجددة، مما يـؤدي بالتـالي إلى توسـيع 

نطاق الاستثمار في تطبيقات الطاقة المتجددة. 
 

ـــــرة ووضــــع ترتيبــــات  إنشـــاء الصنـــاديق الدائ حاء -
التمويل   

يشــكل إنشــاء الصنــاديق الدائــرة وإيجــاد تســـهيلات  - ٩٨
الائتمـان المتنـاهي الصغـر خيـارا يمكـن أن يسـتجيب، لا ســيما 
في المنـاطق الريفيـــة، لاحتياجــات الفقــراء الائتمانيــة، لا فيمــا 
يتعلـق بمتطلبـات الطاقـــة الأساســية فحســب، بــل ولإحــداث 
تحسـين نوعيـة حيـام أيضـا. وذلـك يتطلـب المســـاندة لتعزيــز 
القـدرات المؤسسـية علـى الصعيـد المحلـي. ويمكـــن أن تضطلــع 
المبادرات الدولية بدور حفزي بالمساعدة على تبـادل الخـبرات 
الخاصــة بالنــهوج التشـــاركية، وبغـــرس المبـــادرات اتمعيـــة 
القاعدة على الصعيد المحلـي لدعـم الاضطـلاع بأنشـطة الطاقـة 
لأغراض التنمية المستدامة. وبوسـع الدعـم المقـدم مـن المـانحين 

أن يعزز الجهود الوطنية في هذا الصدد. 
 

إطـلاق مبـــادرة لتحســين إمكانيــة حصــول أقــل  طاء –
البلدان نموا على وقود أنظف   

أحد الخيارات التي يمكن النظر فيها بغية إيجـاد السـبل  - ٩٩
ـــتي  الكفيلــة بتخفيــف المشــاكل الخطــيرة للإمــداد بالطاقــة، ال
تواجهها أقل البلدان نموا، يتمثل في تعزيز فرص حصـول هـذه 
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البلـدان علـى أنـواع وقـود أنظـف، باســـتهداف تنميــة المــوارد 
المحليـة مـــن الغــاز الطبيعــي. وســيكون الغــاز الطبيعــي مركــز 
اهتمـام الجـهود الدوليـة الراميـة إلى توفـير الأمـن الطـاقي لأفقــر 
ـــا  البلــدان، نظــرا لأنــه أقــل أنــواع الوقــود الأحفــوري إطلاق
لغازات الدفيئة، ولما يتمـيز بـه مـن قابليـة للاسـتعمال في جميـع 
ـــــادرة خاصــــة بــــأقل البلــــدان نمــــوا  اـــالات. وإطـــلاق مب
لاستكشاف الغاز الطبيعي وتنميته عن طريـق إنشـاء صنـدوق 
دائر، يشكل خيارا قادرا على بــث الـروح في الجـهود الإنمائيـة 
التي تبذلها تلـك البلـدان. ولأغـراض اجتـذاب رؤوس الأمـوال 
اازفــة والاســتثمارات مــن مؤسســات النفــط والغــــاز عـــبر 
الوطنيـة، يمكـــن توجيــه الدعــوة إلى منظمــة البلــدان المصــدرة 
للنفـط (أوبـك)، ومجموعـة البلـدان الثمانيـة، والبنـــك الــدولي، 
ــــة الإقليميـــة ومؤسســـاا كـــي تســـاهم في  ومصــارف التنمي
صنـدوق دائـر علـى سـبيل الالـتزام منـها بمسـاعدة أفقـر الـدول 
علــى تعزيــز فــرص حصولهــا علــى الطاقــة النظيفــة لأغـــراض 

التنمية. 
 

إنشـاء شـبكة للمراكـــز المتمــيزة الــتي مــن قبيــل  ياء -
ــــالبحوث  مركـــز الفريـــق الاستشـــاري المعـــني ب

الزراعية الدولية   
١٠٠ -ربما يؤدي الربط بــين مراكـز الطاقـة الوطنيـة الشـهيرة 
ــــى تســـخير  المنشــأة في بلــدان كثــيرة، عــبر شــبكة تركــز عل
تكنولوجيــات الطاقــة لأغــراض التنميــة المســتدامة إلى تيســـير 
زيادة التفاعل بين هذه المراكز، مما قد يمكـن هـذه البلـدان مـن 
التعلم من بعضها البعض، ومن ثم الارتقاء بجـهودها المشـتركة 
إلى الوضـع الأمثـل الـذي يمكـن مـن تفـــادي الازدواجيــة قــدر 
الإمكـان. وهـذا الخيـار يوفـر منتـــدى للتعــاون في العمــل بــين 
بلدان الشمال وبلدان الجنوب، وفيما بــين بلـدان الجنـوب، في 
مجـال الطاقـة، كمـــا قــد يســاعد علــى وضــع معايــير لأفضــل 
الممارســات، ليســهم بذلــك في زيــادة انتشــار تكنولوجيـــات 

الطاقــة المســتدامة. ومــن الممكــن الاسترشــاد في هــذا اــــال 
بالفريق الاستشاري المعـني بـالبحوث الزراعيـة الدوليـة، الـذي 
يعـد مثـالا للنجـاح. وكجـزء مـن هـذه الشـبكة العالميـة، يمكـن 
استكشاف إمكانيات ترتيبـات للتعـاون، مثـل �التوأمـة� بـين 
مؤسسات مختارة في البلدان الصناعية والبلدان الناميـة، تعزيـزا 
للقدرات البحثية والإنمائية لـدى مجموعـة البلـدان الناميـة ، ممـا 

قد يؤدي إلى قيام برامج مشتركة. 
 

 كاف –إطلاق مبادرة تدريبية دولية لبناء القدرات 
١٠١ -يتمثل جانب أساسـي لبنـاء القـدرات في مجـال الطاقـة 
في الحاجة إلى تعزيز المهارات، لا لأغراض صياغـة السياسـات 
العامـة فحسـب، بـل ولتنفيذهـا بصـورة فعالـة أيضـــا. والدعــم 
الــدولي مطلــوب لبنــــاء القـــدرات في مجـــال تكويـــن المـــوارد 
المؤسسـية والبشـرية المتعلقـة اللازمـة لتسـخير الطاقـة لأغـــراض 
التنمية المستدامة. ويمثل إنشاء مراكز تدريب للطاقة المسـتدامة 
على الصعيدين الإقليمي والدولي خيارا آخر لتكثيـف الجـهود 
في هذا الصدد. وإنشاء مركـز تدريـب دولي للطاقـة المسـتدامة 
هـو خيـار آخـر يمكـن أن يكـــون بمثابــة مركــز تنســيق ودعــم 
الجـهود الراميـة إلى تسـخير الطاقـة لأغـراض التنميـة المســـتدامة 

عن طريق التدريب. 
 

إنشاء مركز دولي لتبادل معلومات الطاقة   لام -
١٠٢ -توجـد حاليـا مصـادر عديـــدة لمعلومــات الطاقــة مثــل 
ــــة  الشــعبة الإحصائيــة التابعــة للأمــم المتحــدة، ووكالــة الطاق
الدولية، والوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة، ومكتـب معلومـات 
الطاقة التابع للولايات المتحـدة، ومعـهد تاتـا لبحـوث الطاقـة، 
ومجلس الطاقة العالمي، والمختبر الوطني للطاقـة المتجـددة التـابع 
للولايــات المتحــدة. وبرغــم ذلــك تتواصــــل الحاجـــة لتعزيـــز 
إمكانيــة الحصــول علــى المعلومــات المتعلقــة بخــبرات البلـــدان 
المتصلـة بتسـخير الطاقـة لأغـراض التنميـــة المســتدامة، ولتعزيــز 
إتاحة هذه المعلومات. وأحد الخيـارات الـتي يمكـن النظـر فيـها 
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يتمثل في إنشاء مركز دولي لتبادل معلومات الطاقة، مما يمكـن 
كذلك من دعـم أنشـطة بنـاء القـدرات في هـذا اـال وتعزيـز 

تلك الأنشطة. 
 

إنشــــاء برامـج تـــــــعاون دولي لتعزيـز شــراكات  ميم -
القطــــاعين العــــــام والخـــــاص لأغـــــراض نقـــــل 

التكنولوجيا   
١٠٣ -الخيـارات الـتي يمكـــن النظــر فيــها بغيــة تعزيــز الجيــل 
الجديــد المقبــل مــن تكنولوجيـــات الكفـــاءة الطاقيـــة تشـــمل 
ـــة بــين كيانــات  المبـادرات الـتي في صـورة برامـج شـراكة دولي
ـــة  القطـاعين العـام والخـاص، بمـا يتماشـى مـع المبـادئ التوجيهي
للاتفاق العالمي الذي بـدأ تنفيـذه مؤخـرا. وهـذا النـهج القـائم 
علـى المشـاركة في ترتيبـات اقتســـام التكلفــة يمكــن أن يكــون 
خيارا لنقل وتكييف هذا الجيل المقبل من التكنولوجيـات الـتي 
من قبيل تكنولوجيـات الوقـود الأحفـوري الأنظـف، والخلايـا 
ــــــة  الوقوديــــة، وأنظمــــة الطاقــــة الشمســــية، وأنظمــــة الطاق

اللامركزية، وأنظمة النقل الجديدة. 
 

إطـــلاق مبـــادرات في الأســـواق للتحـــول نحــــو  نون -
تسـخير الطاقـة لأغـراض التنميـة المسـتدامة، مـــع 

التركيز على المناطق الريفية وكهربة الريف   
١٠٤ -بمــا أن آليــات الســوق تلعــب دورا حيويــــا في نشـــر 
تكنولوجيات الطاقة، فإن أحد الخيارات التي يمكن النظر فيـها 
يتمثـل في تعزيـز الخـبرة المكتســـبة مــن مبــادرات مثــل مبــادرة 
البنك الدولي المتعلقـة بتحويـل أسـواق الخلايـا الفولطاضوئيـة، 
والتوسع في المبادرة كي تشـمل الأنظمـة الطاقيـة اللامركزيـة، 
بمـا في ذلـــك مشــاريع كهربــة الريــف عــن طريــق الشــبكات 
الكهربائية المصغرة. ويمكن أن تأخذ مثل هـذه المبـادرة شـكل 

مبادرة تحويل نحو سوق الطاقة اللامركزية. 

إنشاء منظمات إقليمية للطاقة   سين -
١٠٥ -أحـد الخيـارات الـتي يمكـن النظـر فيـها لتعزيـز التعــاون 
ـــل، في تشــجيع قيــام منظمــات  الإقليمـي في مجـال الطاقـة يتمث
إقليميـة للطاقـة، مثـل منظمـة أمريكـا اللاتينيـة لشـؤون الطاقــة، 
بالنســبة لأمريكــا اللاتينيــة، ووكالــة الطاقــة الدوليــة بالنســـبة 
لبلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصـــادي، في 
ــــا  منــاطق أخــرى تعوزهــا حاليــا مثــل هــذه الترتيبــات. وربم
يكتسب مثل هذا التعاون قيمة خاصة في مساعدة لجنة الطاقة 

الأفريقية الوليدة. 
 

 رابعا -الاستنتاجات 
١٠٦ -يظل تسخير الطاقة لأغراض التنمية المستدامة، يواجـه 
تحديات عديدة تستدعي قيام حوار واتخاذ إجراءات على كل 
مــن الصعيــد الوطــني والصعيــد الإقليمــي والصعيــد الــــدولي. 
ويســتدعي تحــدي الاســتدامة إيجــــاد ـــج شـــامل ومتكـــامل 
بمشـاركة جميـــع أصحــاب المصلحــة ذوي الصلــة. ويتعــين أن 
ـــار تبــاين حــالات  تـأخذ الخيـارات والاسـتراتيجيات في الاعتب
البلدان. فهناك حاجة إلى تعزيز الآليات القائمـة حاليـا وأدوار 
المنظمــات المتعــددة الأطــــراف لأغـــراض التعـــاون الإقليمـــي 
والـدولي، وكذلـــك إلى استكشــاف ــوج جديــدة ومبتكــرة 
ـــة لدعــم تســخير الطاقــة لأغــراض التنميــة  لتعبئـة المـوارد المالي
المســتدامة في البلــدان الناميــــة. وهنـــاك حاجـــة إلى الاهتمـــام 
العاجل بإعادة تركـيز المسـاعدة لأجـل بنـاء القـدرات اللازمـة 
ـــراض  في البلــدان الناميــة للتشــجيع علــى تســخير الطاقــة لأغ

التنمية المستدامة. 
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