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Resumen

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible ha generado un nuevo impulso
para lograr el objetivo del desarrollo sostenible. El Plan de Aplicacidn, la Iniciativa
WEHAB (Iniciativa sobre el agua y el saneamiento, la energia, la salud, la agricultu-
ra y la diversidad bioldgica) y las asociaciones de colaboracion para el desarrollo
sostenible se centran en mejorar la aplicacidon por medio del cumplimiento de metas
especificas y de objetivos con plazos precisos; una mayor integracion de los aspectos
econdmico, social y ambiental; mejores vinculos entre las deliberaciones en el plano
mundial y las actividades de aplicacion en el plano nacional, el énfasis en la aplica-
cién en el plano regional; una mayor participacion de grupos importantes, el segui-
miento y el fomento de las asociaciones de colaboracion y el fortalecimiento del
marco institucional para el desarrollo sostenible.

Esta renovada atencion a la integracion y a la aplicacion basada en resultados
cuantificables, si bien ocasionara cambios en todos los niveles del sistema de las Na-
ciones Unidas, en los gobiernos y en otros agentes sociales, requerird cambios
importantes en el programa, el calendario y los métodos de trabajo de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible. El presente informe incluye una serie de propuestas
sobre diversos aspectos de la futura labor de la Comision. Se espera que, en su
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11° periodo de sesiones, la Comision adopte decisiones sobre las siguientes cuestio-
nes: su programa y métodos de trabajo; la transformacion de sus grupos de trabajo
especiales entre periodos de sesiones en foros sobre aplicacion mundial y regional y
en foros de expertos; el calendario de los principales periodos de sesiones y de las
actividades preparatorias; una mejor aplicacion en el plano regional, el fomento de la
participacion de grupos importantes; el seguimiento de las asociaciones de colabora-
cion incluida la aplicacion de las directrices, la supervision y facilitacion de nuevas
asociaciones y el fomento de la participacion de cientificos y educadores.

0326159s.doc




E/CN.17/2003/2

Indice

Anexos

L

0326159s.doc

IL.

III.

IV.

IL.
III.

IV.

IntroduccCiOn . . ... ..

Conclusiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible: la
necesidad de prestar una mayor atencioén a la aplicacion ...................

A.

@ o Q

Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible .. ........
El Plan de Aplicacion de Johannesburgo. . ..........................
La Iniciativa WEHAB. . . ... ... ...
Asociaciones de colaboracion para el desarrollo sostenible. . ...........

Consecuencias en cuanto al seguimiento de la Cumbre Mundial en todos
losniveles . ... ...

La Comision sobre el Desarrollo Sostenible después de la Cumbre Mundial . . .

A. Eldesafio. .. ... . . .
B. Programa y organizacion de los trabajos . ........... ... ... ... .. ... ..
1. Futuro programa de trabajo de la Comisién . ....................
2.  Nueva organizaciéon de los trabajos . . ........... ... ... .........
3. Seleccién de temas para futuros periodos de sesiones de la Comision
4. 2003:afiodetransicion. ................. ...
C. Foro para el liderazgo, el compromiso y la participacion. ..............
1. Compromiso politico de altonivel.............................
2. Aportacién y participacidon regionales. . ............ ... ... ...

3. Elsistema de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales e instituciones financieras ......................
4.  Grupos principales . ......... ...
5. Reforzar las competencias cientificas ... .......................
6. Educadores y otros grupos interesados . ........................
D. [Iniciativas de colaboracidn. ........... ... ... ... ... ... ..
Conclusion . . ...

Proyecto de matriz de las cuestiones en que se podria concentrar la Comision

sobre el Desarrollo Sostenible

Proyecto de ciclo bienal tipico de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible

Parrafos

1-5

6-22

7-8

10

11-22
23-92
23-29
30-52
33-39
40-46
47-50
51-52
53-85
54-57
58-59

60—69
70-78
79-83
84-85
86-92
93-94

Proyecto de nuevas disposiciones para la organizacion de los trabajos de la Comisién

sobre el Desarrollo Sostenible

Ciclo de trabajo bienal de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible

Pagina

5

~N O O O

10
10
12
12
14
16
18
19
19
20

21
23
25
26
26
28

30
35

37
41



E/CN.17/2003/2

V. Ciclo de trabajo de transicion de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
2003-principios de 2005). . . . ... 42

VI. Participacion de grupos principales en los procesos de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible y de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible: experiencia
adquirida. . . ... 43

4 0326159s.doc



E/CN.17/2003/2

0326159s.doc

Introduccion

1.  El empeiio por lograr un equilibrio entre el desarrollo econémico y social y la
proteccion del medio ambiente es parte de un proceso mundial con mas de 30 afios
de historia. Este proceso se puso en marcha con la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972) que indic6 los problemas existentes
y sent6 las bases para una plataforma de accion comun sobre temas ambientales. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio
de Janeiro, 1992) establecié claramente los vinculos entre el desarrollo econémico y
la proteccion del medio ambiente e identificé una amplia variedad de normas y pro-
gramas para lograr un modelo de desarrollo que fuera sostenible. La Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo' y el Programa 21° ofrecieron un mar-
co general para construir un futuro sostenible y seguro para las generaciones pre-
sentes y las venideras.

2. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesbur-
go (Sudafrica), entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre de 2002, asigno6 al desa-
rrollo sostenible un lugar central en el programa internacional de desarrollo. Diri-
gentes de todo el mundo, en representacion de gobiernos, grupos importantes, la so-
ciedad civil y otras partes interesadas, se comprometieron nuevamente a alcanzar el
objetivo del desarrollo sostenible. Los gobiernos contrajeron una impresionante va-
riedad de compromisos concretos de accion para promover la aplicacion del Pro-
grama 21 y del Plan para la ulterior ejecucion del Programa 21°. La Cumbre Mun-
dial también produjo otros multiples resultados, en particular asociaciones de cola-
boracion para el desarrollo sostenible. En la actualidad, existe un sélido repertorio
de compromisos ¢ ideas que permiten convertir la vision de Rio en una realidad.

3. La Cumbre Mundial, por medio de iniciativas como la Declaracion de Jo-
hannesburgo®, el Plan de Aplicacion’ y las asociaciones de colaboracion, junto con
las discusiones sobre la Iniciativa WEHAB®, ha creado un nuevo impulso para hacer
frente, de manera integrada, a la erradicacion de la pobreza, las modalidades de pro-
ducciéon y consumo insostenibles, y la proteccion ambiental. La Cumbre Mundial
aprovech6 una inyeccion de nueva energia y aportd mayor claridad estratégica a la
accion internacional para alcanzar el desarrollo sostenible. Si se mantiene ese im-
pulso, existen buenas razones para creer que la fase posterior a Johannesburgo abrira
un nuevo capitulo en la cooperacion mundial.

4.  La Cumbre Mundial recibié impulso de tres decisiones importantes que la pre-
cedieron: los objetivos de desarrollo del Milenio, que cuentan con un amplio apoyo
para su consecucion’; la decision de situar los temas de desarrollo en el centro de la
proxima ronda de negociaciones sobre comercio iniciada en Doha; y los compromi-
sos financieros contraidos en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion pa-
ra el Desarrollo celebrada en Monterrey (México)®.

5. Estos compromisos y decisiones sirven de base para hacer avanzar el programa
de desarrollo sostenible. Es necesario conservar el impulso por medio de un segui-
miento coherente, sistematico, coordinado e incluyente, tanto en el plano mundial
como en el regional y el nacional. El desarrollo sostenible debe convertirse en una
responsabilidad de todos; s6lo asi se veran plenamente realizados los objetivos de
los compromisos de Rio de 1992 y la promesa de la Cumbre de Johannesburgo.
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II.

Conclusiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible: la necesidad de prestar una mayor atencion
a la aplicacion

Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible

6. La Declaracion de Johannesburgo constituye una expresion del renovado com-
promiso politico de proteger los recursos naturales y el medio ambiente, promover el
desarrollo humano y alcanzar la paz y prosperidad en todo el mundo. Existe la firme
determinacion de lograr el objetivo comun de desarrollo sostenible comprometién-
dose con el multilateralismo y en una mejor aplicacion para alcanzar los objetivos
del Plan de Aplicacion de Johannesburgo.

El Plan de Aplicacion de Johannesburgo

7. El Plan de Aplicacidén ofrece un enfoque mas preciso para la aplicacion del
Programa 21 y refleja la experiencia adquirida en la aplicacion de las decisiones
adoptadas en Rio, en particular la necesidad de hacer mas hincapié en el componente
socioecondmico del desarrollo sostenible. Existe una serie de caracteristicas especi-
ficas en este Plan que define su orientacioén estratégica hacia la aplicacion: medios
innovadores para integrar la erradicacion de la pobreza, las modalidades de consumo
y produccioén, la ordenacion de la base de recursos naturales y la salud; el énfasis en
metas con plazos prefijados y en otros objetivos especificos; nuevos objetivos en
areas como la energia y la mineria; planteamientos flexibles e innovadores de los
medios de ejecucidon; un mayor énfasis en las iniciativas regionales de desarrollo
sostenible; y las necesidades especificas de Africa y de los pequefios Estados insula-
res en desarrollo.

8. La Cumbre Mundial decidi6 que la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
siguiera siendo la comision de alto nivel que se ocupara del desarrollo sostenible
dentro del sistema de las Naciones Unidas y sirviera de foro para el examen de los
temas relativos a la integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(crecimiento economico, desarrollo social y proteccion del medio ambiente). E1 Plan
incluye una serie de disposiciones para que la Comision sobre el Desarrollo Sosteni-
ble pueda cumplir su mandato.

La iniciativa WEHAB

9.  La determinacion de cinco ambitos fundamentales de accion —el agua y el sa-
neamiento, la energia, la salud, la agricultura y la diversidad biolégica y ordenacion
del ecosistema—, conocida como iniciativa WEHAB por sus siglas en inglés, sirve
de apoyo adicional al Plan de Aplicacion. Esta Iniciativa complementa el Plan y sir-
ve también para que los resultados de la Cumbre se ajusten mas a las necesidades en
todo el mundo. Ha estrechado asimismo la coordinacién en esos ambitos dentro
del sistema de las Naciones Unidas en la preparacion de cinco documentos sobre el
marco de aplicacion. Estos documentos aportaron a la Cumbre una vision general de
las actividades que se estan llevando a cabo en dichas areas y de los posibles enfoques
orientados hacia los objetivos para el futuro que podrian dar un impulso adicional a la
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ejecucion del Plan. Por otro lado, el innovador formato de las sesiones plenarias de la
Cumbre Mundial celebradas con la participacion de asociados y dedicadas a cada uno
de los temas de la Iniciativa WEHAB estimulé un debate positivo y se elaboraron
instrumentos utiles para la futura labor en esas y otras areas.

Asociaciones de colaboracion para el desarrollo sostenible

10. La formacion de asociaciones para el desarrollo sostenible fue una de las inno-
vaciones clave de la Cumbre. Mas de 220 de ellas fueron anunciadas con antelacion
y muchas otras fueron anunciadas durante la Cumbre Mundial por diversos grupos y
organizaciones de todo el mundo. Las asociaciones han abierto nuevas oportunida-
des para la cooperacion y métodos mas incluyentes de aplicacion. Sin embargo, no
sustituyen a los gobiernos en el cumplimiento de las funciones y los compromisos
de accidn de éstos. Su objetivo es fortalecer la aplicacion por medio de la inclusion
de todos aquellos que puedan contribuir directamente a la obtencion de resultados
concretos.

Consecuencias en cuanto al seguimiento de la Cumbre Mundial
en todos los niveles

11. La Cumbre Mundial, a fin de que se asignara renovada importancia a la aplica-
cién, insistié decididamente en la consecucidon de objetivos especificos y de metas
con plazos prefijados, en una mayor integracion de las esferas econdmica, social y
ambiental, en el estrechamiento de los vinculos entre las deliberaciones en el plano
mundial y las actividades de aplicacion en el plano nacional, en la aplicacion regio-
nal, en una mayor participacién de los grupos principales, en el fortalecimiento del
marco institucional para el desarrollo sostenible y en los cambios en el funciona-
miento de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible. Para lograr estos objetivos, el
sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos y otros agentes sociales tendran que
cambiar significativamente su politica y sus programas y métodos de trabajo, los
cuales deben apuntar al logro de los siguientes objetivos:

a) Proyectos y programas orientados hacia objetivos y metas;

b)  Vinculos mas estrechos entre las deliberaciones en el plano mundial y las
medidas de aplicacién en el plano nacional y regional;

c¢) Una mejor y més amplia participacion de los interesados;
d)  Supervision y facilitacion de asociaciones de colaboracion;

e) Integracién del seguimiento de otras conferencias, en particular de la
Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon del Desarrollo y de las metas con-
venidas internacionalmente en relacion con el desarrollo, incluidos los objetivos de
desarrollo del Milenio;

f)  Mejor coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas para ase-
gurar la consistencia y coherencia de las normas.

12.  La aplicacion sigue correspondiendo primeramente a los paises en el plano na-
cional. Los organismos, los fondos y los programas de las Naciones Unidas presta-
rén ayuda a los gobiernos por medio del apoyo a estrategias nacionales de desarrollo
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sostenible y de la inclusion del desarrollo sostenible como parte integral de las
estrategias de reduccion de la pobreza y de consecucion de los objetivos de desarro-
1lo del Milenio. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, encabezado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), desempeiiara una
funciéon primordial de promover la integracion en del seguimiento de la Cumbre
Mundial y asegurar la coordinacion de las actividades operacionales y de orientacion
hacia resultados practicos.

13.  En el plano regional, las comisiones regionales de las Naciones Unidas y otras
organizaciones regionales tienen que reorientar sus actividades para tratar de alcan-
zar el objetivo del desarrollo sostenible de una forma mas eficaz. Las comisiones re-
gionales ya participan en programas de desarrollo sostenible, pero el Plan de Apli-
cacion incluye disposiciones para ampliar el alcance de estas operaciones. También
les asigna una funcion catalitica para ampliar la participacion de otras instituciones
regionales, tales como los bancos de desarrollo, en la labor en pro del desarrollo
sostenible.

14. En el plano mundial hay dos cuestiones que requieren atencion especial. En
primer lugar, el Plan requiere una politica coherente y consistente de todo el sistema
de las Naciones Unidas en el seguimiento de la Cumbre Mundial, en particular por
medio de la revision del sistema de entidades de coordinacion de tareas a cargo de la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordina-
cion. En segundo lugar, el Plan exige cambios importantes en la labor de la Comi-
sion sobre el Desarrollo Sostenible, una mayor participacion del Consejo Econdémico
y Social en las actividades relacionadas con el desarrollo sostenible y vinculos mas
estrechos con los o6rganos rectores de los organismos, los fondos y los programas de
las Naciones Unidas.

15. La Comision debera integrar en su labor sustantiva los aspectos intersectoriales
de las diferentes cuestiones sectoriales, tales como el agua y el saneamiento, la
energia, la agricultura, el turismo, los océanos, etc., con cuestiones intersectoriales,
tales como la erradicacion de la pobreza, las modalidades de produccion y consumo,
la ciencia, la educacion y la salud. La Comision deberad centrar su labor en las in
terrelaciones de estas cuestiones. El Plan, junto con la Iniciativa WEHAB, ayudaran
a establecer un programa de trabajo eficaz para la Comision.

16. Prevé que la Comision dedique maés atencion al examen de la aplicacion y a
sugerir medidas para superar los obstaculos con el fin de alcanzar los objetivos. Por
ello, la Comision hara analisis de la aplicacion y debates y negociacion de politicas
en afios alternos.

17. Los métodos de trabajo de la Comision, por lo tanto, tendrdn que variar consi-
derablemente en los dos periodos de sesiones alternos. El analisis de la aplicacion
requerirda mas discusiones interactivas y la participacion de expertos operacionales y
se centrara en los programas en curso y en los resultados, mientras que los periodos
de sesiones de politica habran de considerar nuevos enfoques y concentrarse en
mejorar la aplicacion. Entre los cambios en los métodos de trabajo se podria redise-
far el didlogo entre los multiples interesados, crear un foro para asociaciones de
colaboracion y crear foros regionales de aplicacion.

18. Anteriormente, el programa de trabajo obedecia a dos consideraciones: un
equilibrio en el examen de cuestiones sectoriales e intersectoriales y la previsibilidad
del programa. En la fase posterior a Johannesburgo, el programa de trabajo necesita
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tener una relacion mas directa con la aplicacion practica y los progresos en la conse-
cucion de los objetivos y metas convenidos. El programa para el proximo decenio
debe tener cierto grado de flexibilidad a fin de que la Comision pueda superar los
problemas que vayan surgiendo. Ello hard necesario tomar las disposiciones para
modificar el programa de trabajo en el curso de los afios. Al mismo tiempo, tiene
que haber cierto grado de previsibilidad y flexibilidad en el programa de trabajo que
permita hacer preparativos a mas largo plazo.

19. También se prevé que ha de cambiar la indole de las decisiones que tome la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Las decisiones deberan ser mas especifi-
cas, orientadas hacia la accion y centradas en los pasos concretos que sean necesa-
rios para acelerar la aplicacion. A fin de centrar sus deliberaciones de esta manera,
la Comision necesitard informes completos y actualizados sobre la aplicacion. El
sistema de las Naciones Unidas, en particular los organismos y los programas que
operan en los planos nacional y regional, deberan presentar informes relativos a los
objetivos y metas de la Cumbre Mundial, en los que se evaltien los progresos y se
detallen las medidas adicionales necesarias para lograr dichos objetivos. Los Esta-
dos Miembros pueden asegurar también, por medio de los 6rganos rectores de los
fondos, los programas y los organismos, que sus contribuciones al programa de tra-
bajo de la Comision atiendan a las necesidades de ésta. La coherencia y la coordina-
cion en el plano nacional seran importantes para asegurar que todos los integrantes
del sistema de las Naciones Unidas trabajen con el mismo objetivo.

20. Por otro lado, la labor de la Comision tendra que aprovechar los informes de
los gobiernos de los paises y del todas los demas entidades que corresponda, inclui-
dos los equipos de las Naciones Unidas en los paises que participan en las activida-
des operacionales de apoyo del Plan en el plano nacional. Estos informes deberan
facilitar informacion suficiente sobre si se ha avanzado o no en la aplicacion, lo que
servird de aportacion esencial para que la Comision pueda supervisar los progresos
en el plano mundial y subsanar las deficiencias dondequiera que fuera necesario.

21. En cuanto a las asociaciones de colaboracion, la Comision podria servir de fo-
ro para sustentarlas y fomentarlas ya que constituyen una parte fundamental de la
aplicacion. Se podria invitar a los asociados a exponer sus experiencias y a mantener
informada a la Comision sobre sus planes para el futuro. La Comision deberia deci-
dir qué medidas se adoptaran en relacion con las asociaciones.

22. A continuacion, se presentan algunas propuestas concretas para afrontar estos
retos por medio de ciertas innovaciones en la labor de la Comision. En la prepara-
cion de estas propuestas, la Secretaria aprovech6 las informaciones facilitadas por
numerosos gobiernos y grupos importantes. Al considerar dichas propuestas debe
tenerse en cuenta que 2003 es un afio de transicion y que, por lo tanto, los cambios
propuestos, en virtud de las decisiones que adopte la Comision en su 11° periodo de
sesiones, entraran plenamente en vigor en 2004.
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I11.

A.

La Comision sobre el Desarrollo Sostenible
después de la Cumbre Mundial

El desafio

23. El desafio mas importante que se desprende de la Cumbre de Johannesburgo es
convertir en realidad los compromisos contraidos y los objetivos y metas convenidos.

24. La Cumbre Mundial reafirmé el mandato original de la Comisién’ como foro
de alto nivel sobre el desarrollo sostenible y le pidié que fortaleciera y realzara su
funcion para poder hacer frente a las nuevas exigencias resultantes de la Cumbre
Mundial. El Plan de Aplicacion indica algunos de los nuevos objetivos y caracteris-
ticas que son imprescindibles para llevar a cabo la labor de la Comision en el futuro
(véase el recuadro 1). Ello entrafiara grandes cambios en el programa y en la organi-
zacion de los trabajos, en la indole de las decisiones de la Comision, en la presenta-
cion de informes a la Comision por los 6rganos y las organizaciones de las Naciones
Unidas, y en las maneras de hacer participar a los grupos principales y a otros aso-
ciados en el proceso de aplicacion.

Recuadro 1
Aspectos destacados de la Cumbre Mundial relacionados con el futuro de la
Comision

* Insistencia en la integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(crecimiento econdémico, desarrollo social y proteccion del medio ambiente)
de una forma equilibrada.

» Concentracion en el examen y la supervision de la marcha de la aplicacion
por medio de un amplio intercambio de puntos de vista y experiencias, bue-
nas practicas y analisis de resultados.

* Vinculos mas estrechos entre las actividades en los planos mundial, regional
y nacional y mayor atencion a los procesos regionales.

* Coherencia en la aplicacion del Programa 21, incluidas las iniciativas y las
asociaciones de colaboracion.

* Ocasion de examinar los nuevos retos y oportunidades en el contexto de la
aplicacion.

* Métodos innovadores de trabajo.

* Mayor participacion de todos los interesados, en especial de organismos de
las Naciones Unidas y de instituciones financieras internacionales y grupos
principales.

* Mayor atencion a las contribuciones cientificas.
e Contribuciones de los educadores.
e Concentracion en un numero limitado de temas.

* Negociaciones sobre cuestiones de politica una vez cada dos afios.
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25. Las consideraciones primordiales en el disefio del programa y la organizacion
del trabajo de la Comision en el futuro son:

a) La necesidad de incorporar los aspectos del desarrollo sostenible de
cuestiones generales, como la erradicacion de la pobreza, la mundializacion, las mo-
dalidades de producciéon y consumo, la salud y los medios de ejecucion, en la eva-
luacion de los progresos hacia el desarrollo sostenible en el sector econdémico y en el
de los recursos naturales;

b) La necesidad de concentrarse en las tareas, objetivos y metas expresados
en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, sin olvidar la de aplicar el Programa 21
y otras decisiones tomadas en Rio o enunciadas en el Plan para la ulterior ejecucion
del Programa 21 de 1997;

c¢) La necesidad de que haya rendicion de cuentas y responsabilidad por la
aplicacion;

d) Lanecesidad de complementar y no duplicar la labor de otros foros inter-
gubernamentales, como el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General por
un lado y los organos intergubernamentales especializados, como el Consejo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Comision de Desarrollo Social o la Comision sobre la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, por otro;

e) La necesidad de fomentar la coordinacion, la compatibilidad y la cohe-
rencia de la politica con el seguimiento, entre otras, de la Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo y de los objetivos de desarrollo del Milenio,
asi como de contribuir al seguimiento integrado de las conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas en las esferas econdmica, social y otras conexas;

f)  La necesidad de prestar atencion especial a Africa y a los pequefios Esta-
dos insulares en desarrollo tal como se exige en el Plan de Aplicacion.

26. La labor de la Comisiéon deberia pasar del examen general de los temas a
un analisis mas detallado de los progresos (o su falta) en el logro de los objeti-
vos y las tareas convenidos. Por lo tanto, el programa de la Comision debe depen-
der de la marcha de la aplicacion y de la necesidad de hacer frente a cuestiones que
requieran atencion urgente, asi como a los nuevos problemas que vayan surgiendo
en la aplicacion.

27. Sera esencial en esta nueva etapa que haya vinculos mas estrechos entre las
deliberaciones en el plano mundial y la labor en los planos nacional y regional para
lograr los objetivos de la Cumbre Mundial y promover el desarrollo sostenible. Ha-
bria que establecer estos vinculos no sélo con las actividades del sistema de las Na-
ciones Unidas, sino con todas las actividades pertinentes en todos los niveles. La
Comision debe ser un foro dindmico donde los gobiernos, las instituciones interna-
cionales, los grupos principales, los profesionales y los interesados puedan poner en
comun sus conocimientos, sus opiniones y su experiencia operacional. De este mo-
do, ademas de adoptar decisiones negociadas y formular recomendaciones normati-
vas, la Comision seria también una fuente de informacién sobre buenas practicas y
experiencias adquiridas.

28. Una de las funciones de la Comision en el futuro seria, por lo tanto, servir
de foro mundial para el intercambio de informacion, facilitando la cooperacion in-
ternacional y promoviendo asociaciones de colaboracién entre diversos interesados
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y otras actividades, para convertir la vision del desarrollo sostenible en progreso
real.

29. Es esencial que haya un constante compromiso politico de alto nivel en la Co-
mision para que todos estos cambios arrojen los resultados esperados. La direccion
politica de alto nivel que aportan los ministros —en representacion de diversas car-
teras (medio ambiente, desarrollo, sectores econdémicos, comercio, finanzas, etc.)—
continuara siendo fundamental para la labor de la Comision en la etapa posterior a
Johannesburgo.

Programa y organizacion de los trabajos

30. Hay una muy amplia variedad de cuestiones relacionadas con los tres elemen-
tos del desarrollo sostenible, que son el crecimiento econdémico, el desarrollo social
y la proteccion del medio ambiente. Esas cuestiones se han examinado en distintos
foros intergubernamentales, entre ellos 6rganos intergubernamentales de las Nacio-
nes Unidas, como la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social y en varios
organos especiales, tales como el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques.
Por ello, no se puede ni se debe esperar que la Comisidn sobre el Desarrollo Soste-
nible examine todos los aspectos de cada cuestion.

31. En términos generales, el ambito de la labor de la Comision se define en el
Programa 21, el Programa para la Ejecucion ulterior del Programa 21 y el Plan de
Aplicacion de Johannesburgo. En estos documentos se insta a la Comisiéon a que
adopte una perspectiva Unica e integrada, evitando al mismo tiempo duplicaciones,
de la relacion entre los tres elementos del desarrollo sostenible y entre las cuestiones
relativas a los recursos naturales y las socioecondémicas.

32. Sobre la base de estos instrumentos y de la necesidad de que la Comision se
centre en los temas en que pueda ser de mas utilidad, hay que tomar tres decisiones
fundamentales sobre su futuro programa de trabajo. En primer lugar, hay que deter-
minar cuales son las cuestiones que la Comision debe examinar a fondo en los pro-
ximos afios. En segundo lugar, hay que determinar qué se ha de hacer respecto de los
nexos entre cuestiones y sectores. En tercer lugar, hay que decidir como y cuando se
programara el examen de estas cuestiones en los proximos afios. A continuacion se
analizan estos aspectos.

Futuro programa de trabajo de la Comision*

33. La Comisién podria en principio examinar cualquiera de los temas indicados
en el Programa 21 y el Plan de Aplicacion, pero es esencial precisarlos para que el
programa de trabajo sea manejable y para asegurarse de que sea eficaz y pertinente.

34. A tal efecto, los elementos del Programa 21 y del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo pueden agruparse como sigue:

a)  El primer grupo incluiria cuestiones generales de desarrollo, tales como
la erradicacion de la pobreza, la globalizacion, las cuestiones de género y la creacion
de un clima propicio, que son objeto de deliberaciones de politica general en los
principales 6rganos intergubernamentales de las Naciones Unidas, la Asamblea Ge-
neral y el Consejo Econémico y Social, o de examen, dentro de un contexto tematico

* Para mayor detalle, véase el anexo .
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mas especifico, por los 6rganos subsidiarios especializados, como es el caso de las
comisiones organicas del Consejo Econémico y Social, entre ellas la propia Comi-
sion de Desarrollo Sostenible;

b)  El segundo grupo incluye cuestiones de caracter general que guardan una
relacion especifica con el desarrollo sostenible y estan en general comprendidas en la
competencia de la Comision o con respecto a las cuales ésta puede ofrecer una perspec-
tiva integradora, como es el caso de los patrones sostenibles de produccion y consumo;

c)  El tercer grupo incluye cuestiones relativas a los recursos naturales y a
los sectores econdmicos relacionados con ellos, como agua y saneamiento, energia,
diversidad bioldgica, tierras y agricultura, océanos, turismo, etc.

35. Sin dejar de reconocer que no es posible hacer de estas cuestiones comparti-
mentos estancos, estas agrupaciones servirian para definir el &mbito de la labor de la
Comision. Las cuestiones incluidas en el primer grupo, tales como la globalizacion y
la erradicacion de la pobreza, ya son objeto de amplio debate en el Consejo Econo-
mico y Social y en la Asamblea General. De manera anédloga, hay foros especializa-
dos que debaten cuestiones sectoriales relacionadas con muchos recursos naturales.
En estos casos, las deliberaciones y decisiones de la Comision podrian centrarse en
las interrelaciones e intersecciones entre cuestiones tales como la productividad
agricola y la erradicacion de la pobreza o los efectos de la globalizacion en la mine-
ria, los minerales y los metales. Paralelamente, las cuestiones relacionadas con el
comercio o la transferencia de la tecnologia podrian examinarse en contextos pro-
pios de cada sector o dirigidos a la consecucion de objetivos concretos.

36. La matriz que figura a continuacion indica las relaciones entre estos tres gru-
pos que revisten interés para la futura labor de la Comision. La primera fila indica
las cuestiones generales de desarrollo incluidas en el primer grupo en su relacion
con el desarrollo sostenible y con las cuestiones generales incluidas en el segundo
grupo. En la columna de la izquierda se indican los recursos naturales y los sectores
econdmicos relacionados con ellos.

Matriz que ilustra las relaciones entre las cuestiones del Programa 21 y del Plan
de Aplicacion de Johannesburgo a los efectos de la futura labor de la Comision

Medios de

aplicacion

y buen
Desarrollo gobierno Patrones de
sostenible y Globalizacion | para el produccion
erradicacion |y desarrollo desarrollo y consumo
de la pobreza | sostenible sostenible sostenibles | Salud

Ciencia,
tecnologia
y educacion

Agua y saneamiento

Energia

Diversidad bioldgica/ecosistemas

Tierras y agricultura

Océanos

Turismo sostenible

Recursos naturales y
sectores econdémicos

Mineria, minerales y metales

Relaciones y vinculos entre las cuestiones
(véanse en el anexo I ejemplos ilustrativos)
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37. El hecho de que la Comision se centre en la aplicacion significa que sus deli-
beraciones han de pasar de un examen general de temas a una evaluacion de los pro-
gresos realizados en la consecucion de las metas y los objetivos de la Cumbre Mun-
dial y un examen de medidas concretas para acelerar esos progresos. Por ejemplo,
las deliberaciones sobre cuestiones tales como agua y saneamiento o energia se refe-
riran a la consecucion de objetivos y metas y la adopcion de medidas con plazos pre-
fijados para mejorar el acceso al agua potable y al saneamiento o dar acceso fiable a
los pobres a servicios de energia.

38. Una definicion mas concreta de la labor de la Comision facilitara también la
del Consejo Econdémico y Social que, segtn el Plan de Aplicacion de Johannesbur-
g0, que tiene que aumentar su contribucion al desarrollo sostenible desempefiando
su papel de mecanismo central de coordinacion de las actividades del sistema de
las Naciones Unidas y sus organismos especializados y de supervision de sus orga-
nos subsidiarios, en particular entre sus comisiones organicas. En especial, sobre la
base de la labor de la Comision y aprovechando la serie de sesiones de alto nivel, de
coordinacioén, las dedicadas a las actividades operacionales y las de caracter general,
el Consejo puede desempeiiar un papel esencial para:

a)  Promover una mayor coherencia y coordinacion entre los organismos in-
tergubernamentales de los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas que trabajan en el campo del desarrollo sostenible;

b)  Promover la aplicacion de las decisiones y recomendaciones de la Comi-
sion por conducto de las juntas directivas de los fondos y programas de las Naciones
Unidas;

¢) Promover la coordinacién y complementariedad de los programas de tra-
bajo de sus comisiones organicas y otros organos subsidiarios que observan la mar-
cha de la aplicacion de lo acordado en otras conferencias del decenio de 1990 o que
examinan aspectos especificos del desarrollo sostenible.

39. Esto haria posible que el Consejo afianzara los vinculos entre el debate politico
y las actividades operacionales, promoviera un seguimiento coordinado e integrado
de las principales conferencias y cumbres de las Naciones Unidas y contribuyera a
las deliberaciones en la Asamblea General.

Nueva organizacion de los trabajos™

40. La decision de l]a Cumbre Mundial de que la Comision celebre negociacio-
nes una vez cada dos afios significa que es preciso organizar el futuro programa
de trabajo de la Comisién en una serie de ciclos de dos afios. La estructura de
estos ciclos podria ser la siguiente:

a) Primer afio del ciclo: “afio de analisis”. La Comision evaluara los
avances, identificard obstaculos, las cuestiones de interés y los problemas en el
contexto de la aplicacion e intercambiara informaciéon sobre experiencias y buenas
practicas; para ello necesitard informacién actualizada y fiable sobre los avances
conseguidos a todos los niveles en el campo del desarrollo sostenible. En este afio se
podrian celebrar reuniones regionales y de grupos de expertos, preparar estudios
analiticos y realizar actividades similares, que culminarian con un periodo de sesio-
nes dedicado al examen de esta labor y a la determinacion de cuestiones concretas

* Para mayor detalle, véanse los anexos II, IIT y I'V.
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que requieran un analisis mas a fondo, incluso de indole normativo, en el segundo
afio, el “afio de politica”;

b) Segundo aiio del ciclo: “afio de politica”. Sobre la base de los resulta-
dos del afio de analisis, la Comision examinaria en el segundo afio del ciclo la posi-
bilidad de accioén en los planos nacional, regional e internacional para avanzar con
mayor rapidez en la materia de su competencia y las medidas concretas que podrian
tomarse para superar los obstaculos. Es probable que estas medidas especificas sean
objeto de las negociaciones con que culminaria el afio de politica.

41. Este ciclo de dos afios debe verse como una secuencia continua en la que con-
fluyen diversas actividades y aportaciones de los procesos nacionales y regionales,
la Secretaria de las Naciones Unidas, el sistema de las Naciones Unidas en sentido
lato, los principales grupos, las reuniones entre periodos de sesiones y otras activi-
dades organizadas por partes interesadas. La evaluacion a fondo de los avances en la
aplicacion en cuestiones especificas que se realice durante el afio de analisis prece-
dera las deliberaciones en el afio de politica, en el cual se profundizara en un nume-
ro reducido de cuestiones fundamentales identificadas en el afio de analisis, por
ejemplo, si en éste se examina la aplicacion en el campo del desarrollo sostenible
del turismo y se definen necesidades concretas para el desarrollo de la comunidad, la
ordenacion de desechos y las inversiones, el afio de politica se dedicaria en particu-
lar al examen de las medidas para mejorar el rendimiento en estas cuestiones.

42. Este ciclo de dos afios comportara cambios en la naturaleza y el calendario de
las reuniones preparatorias, especialmente las de los grupos de trabajo especiales
entre periodos de sesiones de la Comision. Estos grupos podrian pasar de ser or-
ganos de deliberacién constituidos en comités preparatorios a tener el caracter
de foro organizado cuya finalidad sera aportar contribuciones especificas a los
periodos de sesiones de analisis y de politica de la Comision.

43. En el afio de analisis, los grupos de trabajo podrian transformarse en foros para
la aplicacion, que permitiria la participacion general de las entidades que proceda y
en el que se haria un analisis minucioso del estado de la aplicacion de las cuestiones
elegidas para ese ciclo.

44. En el afio de politica, podrian sustituirse estos grupos de trabajo por foros de
expertos, lo que dara ocasion a los miembros de ésta y a otros participantes de enta-
blar un debate con expertos y profesionales. De esa manera, los participantes en la
Comision podran comprender mejor las cuestiones concretas seleccionadas para ese
afo y estudiar las opciones de politicas para adoptar medidas.

45. Los gobiernos interesados u otras partes, como organizaciones internacionales
y grupos interesados, podrian organizar otras actividades o procesos consultivos en-
tre periodos de sesiones. En la Cumbre se presentaron una serie de propuestas relati-
vas a la constitucion de subcomisiones o grupos de accidon tematicos por un tiempo
limitado, en los que participaria un numero reducido de representantes de paises,
instituciones internacionales y grupos importantes que trasmitirian sus conclusiones
a la Comision. Estas subcomisiones o grupos de accién, constituidos y financia-
dos por las partes interesadas, podrian servir de importante aportacion a los
trabajos de la Comision y hacer que se cobre mas conciencia publica de las
cuestiones relativas al desarrollo sostenible.

46. Los cambios propuestos pueden hacer necesario extender el tiempo que media
entre las reuniones entre periodos de sesiones (por ejemplo, el Foro para la aplicacion
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y los foros de expertos) y los periodos de sesiones principales de la Comision. Te-
niendo presente el calendario general de reuniones en la Sede de las Naciones
Unidas, en particular de las programadas para el Consejo Econémico y Social y
la Asamblea General, se propone intercambiar la fecha de las reuniones princi-
pales y entre periodos de sesiones de la Comision de manera que los periodos de
sesiones de anailisis y de politica se celebrarian en febrero o marzo y los foros
entre periodos de sesiones, en mayo o junio. Asi, el aflo de anélisis podria comen-
zar en mayo/junio con el Foro Mundial para la Aplicacion y terminar en febrero o
marzo del afio siguiente con el periodo de sesiones de analisis. El ciclo de dos afios
acabaria al afio siguiente con el periodo de sesiones de politica. Por ejemplo, el ciclo
2006-2007, que incluiria los periodos de sesiones 14° (2006) y el 15° (2007) empe-
zaria en mayo/junio de 2005 con la reunion del Foro Mundial para la Aplicacion y
terminaria con el periodo de sesiones de politica de la Comisioén en febrero de 2007.

Recuadro 2
Principales cambios de organizacion que entraiia el ciclo bienal
propuesto para la Comision

Las reuniones anuales de los antiguos grupos de trabajo especiales podrian ser
sustituidas por:
* Foros de aplicacion (en el afio de analisis)
* Foros de expertos (en el afio de politica)
Los foros de aplicacion podrian estar organizados de la siguiente manera:

* Cinco foros regionales de aplicaciéon, organizados conjuntamente con las
reuniones de las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas (empleando
los recursos asignados a uno de los antiguos grupos de trabajo especiales)

* Un foro mundial de aplicacion

Se reprogramarian las reuniones principales y las reuniones entre periodos de
sesiones de la Comision para dejar mas tiempo a las actividades analiticas y a las
realizadas entre periodos de sesiones entre los foros de aplicacion o de expertos (que
se celebrarian en mayo/junio) y los periodos de sesiones de analisis y de politica de
la Comision (que tendran lugar en febrero/marzo).

La documentacion principal comprendera informes sobre las tendencias en la
aplicacion, un informe sobre el estado de la aplicacion y documentos de politica.

16

Seleccion de temas para futuros periodos de sesiones de la Comision

47. Una importante decision que tiene que adoptar la Comision en su 11° periodo
de sesiones consiste en como programar los temas sustantivos de su programa de
trabajo para los proximos afios o, si se acepta la propuesta de los ciclos de dos afios,
para los proximos ciclos bienales.

48. La forma mas flexible y abierta de confeccionar el futuro programa de traba-
jo de la Comision consistiria en no determinar de antemano temas especificos, en
sectores especificos de recursos naturales y econdmicos para el proximo periodo de
8 a 10 anos. Ello también permitiria que la Comision estudiara todas las posibles
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relaciones entre los distintos temas cuando quisiera y examinara, ademas, los temas
nuevos. Asi, en el curso de cada afio de analisis podria hacerse una evaluacion gene-
ral de los progresos realizados en el desarrollo sostenible en todos los campos. A
partir de esa evaluacion, en cada periodo de sesiones de analisis de la Comision se
identificarian posteriormente los temas que se examinarian, analizarian y negocia-
rian mas a fondo en el afio siguiente. Sin embargo, seria dificil examinar la puesta
en practica de todos los aspectos del Plan de Aplicacion en cada afio de analisis.

49. Por lo tanto, se sugieren tres opciones para precisar futuros ciclos de tra-
bajo bienales de la Comisién:

Opcion 1

En el 11° periodo de sesiones de la Comision se podrian preseleccionar dos o
tres sectores generales econémicos o de recursos naturales (como el agua, los
océanos o el turismo) para cada uno de los proximos cuatro o cinco ciclos bie-
nales, con lo que se confeccionaria el programa para los proximos 8 o 10 afios.
Temas como los medios de ejecucion y el marco institucional para el desarrollo
sostenible podrian repetirse en todo el periodo para ser examinados en relacion
con cada sector. En algunos de los ciclos bienales habria también que analizar
mas a fondo las modalidades sostenibles de consumo y produccion, teniendo
presente la decision de la Cumbre Mundial de establecer un marco de progra-
mas de 10 afios de trabajo en esta materia.

Esta opcion permite una completa predicibilidad en cuanto a los temas que ha
de tratar la Comision en el periodo de 10 afios. Dentro de los sectores genera-
les examinados en un ciclo bienal determinado, en el periodo de sesiones de
analisis de la Comision se determinaria las esferas en que debe centrarse prio-
ritariamente la atencion y las negociaciones en el afio siguiente.

No obstante, esta opcion presentaria una serie de inconvenientes. Dejaria poco
margen de flexibilidad y pocas oportunidades de estudiar la relacion entre te-
mas y sectores dedicados a los recursos naturales (a menos que aparezcan en el
mismo afio). Ademas, podria resultar dificil seleccionar temas para los Gltimos
ciclos, ya que el examen de éstos se aplazaria muchos afios. Otro inconve-
niente es que al fijar el programa con tanta antelacion se restringe la posibili-
dad de tener en cuenta los cambios en la realidad sobre el terreno, los temas
nuevos y los progresos o falta de ellos en la aplicaciéon del programa de la
Cumbre Mundial.

Opcion 2

En esta opcion, no habria un programa de trabajo tematico prefijado para los
proximos 10 afios. En el 11° periodo de sesiones se podrian escoger dos o tres
sectores para examinarlos en el primer ciclo bienal (2004-2005). El tema cen-
tral de los proximos ciclos bienales se fijaria en cada periodo de sesiones de
politica. El periodo de sesiones tendria, en ese caso, dos objetivos: examinar y
negociar nuevas iniciativas y acuerdos para promover la aplicacion en las ma-
terias del ciclo en curso y decidir qué sectores se examinaran en el ciclo bienal
posterior.

Asi, en el proximo periodo de sesiones de 2003 se podria decidir atenerse al
desarrollo sostenible de los sectores del agua, los océanos y el turismo. En el
periodo de sesiones de 2004 se examinaria la aplicacion en esos sectores y se
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determinarian las cuestiones concretas de interés. El periodo de sesiones de
politica siguiente (2005) estara entonces dedicado a esas cuestiones y en ¢l se
decidiria qué sectores habrian de examinarse en el proximo ciclo.

Esta opcion dejara un maximo de flexibilidad para hacer frente a los problemas
que surjan y abrirad las oportunidades de examinar retrospectivamente la apli-
cacion de decisiones anteriores de la Comision. Sin embargo, no permitiria que
los foros de aplicacion regional se centraran en temas escogidos para un ciclo
ya que esos foros se organizan en el contexto de las reuniones regionales que
suelen celebrarse antes del periodo de sesiones de politica en que se escoge el
tema. Por otra parte, si se tienen en cuenta las distintas prioridades de los pai-
ses y grupos, la simple eleccion de sectores para el ciclo de 2004-2005 puede
ser dificil si no hay acuerdo sobre los temas que se abordaran posteriormente.
Ademas, la labor de los periodos de sesiones de politica de la Comision tal vez
pueda verse sobrecargada de decisiones sobre organizacion.

Opcion 3

Segun esta opcidn, una combinacion de las dos precedentes, en el 11° periodo
de sesiones de la Comision se podrian preseleccionar una o dos cuestiones ge-
nerales para cada uno de los cuatro o cinco ciclos bienales siguientes y en un
periodo de sesiones de politica futuro se podria determinar otra cuestion para
el proximo ciclo. Todas las cuestiones de interés para el ciclo 2004 y 2005 se
determinarian en el 11° periodo de sesiones de la Comision. Esta opcion seria
una mezcla de previsibilidad y flexibilidad.

La Comision elaboraria un programa plurianual, como hizo en 1997 para el pe-
riodo 1998-2002, al decidir qué sectores, como agua y saneamiento, turismo,
océanos, se examinarian en los diez préoximos afios, pero también dejaria mar-
gen para temas o problemas nuevos que podrian abordarse dentro de relativa-
mente poco tiempo (o, de ser necesario, se podrian examinar de nuevo temas
debatidos en ciclos anteriores). Las decisiones relativas a los temas nuevos o
reexaminados se adoptaran en los periodos de sesiones de politica.

50. Sea cual sea la opcién que se adopte, en el afio de politica de la Comision
se podrian examinar a fondo, como maximo, cinco o seis cuestiones prioritarias
concretas en un determinado sector econémico o de recursos naturales. Por
ejemplo, si el periodo de sesiones de analisis se dedica al agua y el saneamiento,
entre las cuestiones de interés que podrian examinarse en el afio de politica se conta-
rian el acceso al agua, la ordenacion para las cuencas hidrograficas, la proteccion de
la calidad del agua, la pobreza rural y la seguridad alimentaria. Al final de los perio-
dos de sesiones de analisis se decidiria estudiar esas cuestiones en el afio de politica.

2003: afio de transicion

51. Excepcionalmente, el ciclo bienal inicial, que abarcaria los periodos de sesio-
nes de la Comision 117 a 13% y culminaria con un periodo de sesiones de politicas de
febrero o marzo de 2005, no iria precedido de los foros mundial y regional de apli-
cacion propuestos, que habian tenido que celebrarse a mediados de 2003.

52. En cambio, la Secretaria de las Naciones Unidas, al preparar el 12° periodo de
sesiones de la Comision (el primer periodo de sesiones de analisis propuesto para
febrero/marzo de 2004), llevaria a cabo un analisis mas a fondo de los perfiles de los
paises y de los informes nacionales de evaluacion, y prepararia nuevas directrices de
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presentacion de informes en consulta con los centros de coordinacion nacionales.
Guiandose por las decisiones adoptadas por la Comision en el 11° periodo de sesio-
nes, la Secretaria también celebraria consultas con las instituciones regionales acer-
ca de su contribucion a la labor de la Comision, finalizaria los preparativos interins-
titucionales en apoyo del seguimiento de la Cumbre, haria otros estudios sobre las
asociaciones y prepararia, sobre la base de las aportaciones de organizaciones regio-
nales e internacionales y otros agentes, el primer “informe sobre el estado de la aplica-
cion” (véase en el Anexo V un diagrama del proceso de este periodo de transicion).

Foro para el liderazgo, el compromiso y la participacion

53. Las reuniones de la Comision y sus actividades entre periodos de sesiones de-
berian realzar la participacion de todos los interesados, mecanismos adecuados de
rendicion de cuentas y presentacion de informes, un foro para las asociaciones y de-
liberaciones orientadas a los objetivos, las decisiones y los resultados.

Compromiso politico de alto nivel

54. Para que el proceso de seguimiento de la Cumbre Mundial funcione bien sera
esencial mantener un compromiso politico de alto nivel. A lo largo de los afios, la
Comision ha atraido el interés de los ministros de medio ambiente y, ocasionalmen-
te, de ministros de otras carteras, como recursos naturales, desarrollo, agricultura,
energia, turismo y hacienda. En la Cumbre Mundial se reiteré que la Comision debia
hacer participar a todos los ministros encargados de los diversos sectores y dimen-
siones del desarrollo sostenible.

55. Tradicionalmente ha sido dificil lograr una participacion equilibrada en las re-
uniones de la Comisién de ministros con carteras en los sectores econémico, social y
ambiental, en gran parte debido a que la mayoria de paises suelen enviar solamente a
un ministro a una reunion internacional. Hay que seguir tratando de que el proce-
so de la Comision, en particular, la serie de sesiones de alto nivel, sea propi-
cia para la participacion de los responsables al mas alto nivel y en diversas car-
teras. La participacion de ministros en la Comision podria ser fundamental por
lo que se refiere a:

a)  Proporcionar liderazgo politico para promover medidas que apunten a
una aplicacion eficaz, a encontrar soluciones practicas a los problemas con que se
haya tropezado y a hacer frente a los nuevos;

b) Promover la formulacion de politicas en materias en que se necesita un
mayor consenso mundial;

c)  Abrir oportunidades de hacer un balance de los progresos en la aplicacion
de decisiones adoptadas en periodos de sesiones anteriores y hacer las correcciones
que sean necesarias;

d) Entablar un didlogo politico de alto nivel sobre los problemas en la apli-
cacion con los jefes de organismos internacionales y de instituciones financieras y
comerciales;

e) Movilizar una mayor participacion de lideres de organizaciones de la so-
ciedad civil, ejecutivos del sector privado, cientificos destacados y representantes de
otros grupos importantes al nivel mas elevado.
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56. Cabe seiialar, no obstante, que la participacion de ministros en el proceso
de la Comision no deberia limitarse a los periodos de sesiones. Cabe también
estudiar las posibilidades de participacion en diversos foros y reuniones entre
periodos de sesiones.

57. Para una mayor cohesion, coherencia e integracion de las politicas, los paises
podrian fomentar y facilitar consultas nacionales entre ministros sobre aspectos in-
ternacionales de desarrollo sostenible examinados en varios drganos interguberna-
mentales y en o6rganos creados en virtud de tratados que se refieran a dimensiones
especificas del desarrollo sostenible, incluida la Comision. Otra posibilidad seria
que los gobiernos interesados organizaran reuniones o procesos entre periodos de
sesiones con la participacion de ministros de otros paises interesados junto con auto-
ridades de organizaciones internacionales y de grupos importantes para generar
ideas innovadoras o soluciones normativas respecto de cuestiones concretas inclui-
das en el programa de la Comision.

Aportacion y participacion regionales

58. El proceso de la Cumbre Mundial se beneficié6 enormemente de las aportacio-
nes regionales y en ella también se insistid en la importancia de la aplicacion regio-
nal de sus decisiones y en la importancia de una perspectiva regional en la labor
futura de la Comision. Se invitaria a las comisiones regionales de las Naciones Uni-
das, en cooperacion con otros organos regionales y subregionales, a realizar evalua-
ciones y estudios analiticos, basados en los informes nacionales a la Comision y otras
fuentes de informacion, a los efectos de la cooperacion en la region. Las Comisiones
Regionales también pueden fomentar y evaluar las asociaciones en sus regiones.

59. La Secretaria de las Naciones Unidas, junto con las secretarias de las co-
misiones regionales de las Naciones Unidas y en cooperacion con el PNUD, el
PNUMA Yy otras instituciones internacionales y regionales, podria organizar,
cada dos afios, un foro de aplicacion en cada region. Esos foros incluirian:

a) Dialogos de politica e intercambio de lecciones y experiencias adquiri-
das, con la participacion de organizaciones de aplicacion nacionales, asociaciones y
otros interesados;

b) Presentaciones nacionales y subregionales, por ejemplo, presentaciones
de foros vinculados a una zona geografica concreta (como el Artico, el mar Aral, el
Mediterraneo, el Baltico, etc.) o de pequeilos Estados insulares en desarrollo de la
region acerca de las experiencias y lecciones adquiridas, los problemas, las limita-
ciones y las oportunidades relacionadas con la aplicacion de las decisiones de la
Cumbre Mundial y con la participacion de gobiernos, grupos importantes, asocia-
ciones y otros interesados;

c¢) La determinacion de indicadores para controlar la puesta en practica del
desarrollo sostenible y los progresos en la consecucion de los objetivos de la Cum-
bre Mundial y los objetivos y las prioridades del desarrollo sostenible de la region;

d) Examen de las prioridades y perspectivas regionales y subregionales
en relacion con el seguimiento de la Cumbre Mundial y de los acuerdos de otras
conferencias mundiales (por ejemplo, el Consenso de Monterrey, la Declaracion de
Doha y la Declaracion del Milenio) y el examen de como y con qué se puede contri-
buir a poner en practica las decisiones en el plano mundial;
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e) Determinacion de prioridades, cuestiones de interés, problemas criticos y
nuevos desafios a escala regional;

f)  Participacion de instituciones y organizaciones regionales, incluidos los
bancos regionales de desarrollo.

El sistema de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales
e instituciones financieras

60. En el Capitulo XI del Plan de Aplicacion de Johannesburgo se propone una
participacion mas directa y significativa de las organizaciones internacionales en la
labor de la Comision. Es necesario que haya un enfoque integrado en la planifica-
cion de las actividades de seguimiento de la Cumbre Mundial que realicen los orga-
nismos, fondos y programas de las Naciones Unidas. Todas las actividades opera-
cionales del sistema de las Naciones Unidas deberian coordinarse para evitar la du-
plicacion y aumentar la eficacia. EI Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ya ha empezado a trabajar para lograr este objetivo, particularmente en cuanto a los
objetivos de desarrollo del Milenio y de la Iniciativa WEHAB.

61. También es necesario velar por la coherencia y la coordinaciéon normativas en
de todo el sistema en el seguimiento de las conferencias, incluida la Cumbre Mun-
dial. E1 Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los jefes ejecutivos ya
esta preparando un planteamiento coherente en todo el sistema para el seguimiento
de la Cumbre Mundial. La Junta de los jefes ejecutivos, incluso por conducto del
GNUD, convertira ese planteamiento en directrices para las actividades operaciona-
les, estrechando asi el vinculo entre la formulacion de la politica en el plano mundial
y las actividades operacionales a escala nacional. La Junta de los jefes ejecutivos
también esta realizando un examen del sistema de entidades de coordinacion de ta-
reas que ha servido de mecanismo de coordinacion interinstitucional después de la
CNUMAD.

Revision del sistema de entidades de coordinacion de tareas y mecanismos que
podrian sucederlo

62. El sistema de entidades de coordinacion de tareas se cred inicialmente en el
Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible (IACSD) con el proposito
principal de facilitar la coordinacion y la cooperacion en el seguimiento del Progra-
ma 21, lo que incluia presentar informes sobre su aplicacion por el sistema de las
Naciones Unidas. En la fase posterior a Johannesburgo, el sistema de las Naciones
Unidas debe cambiar de enfoque para llegar a acuerdos que se ajusten, a todos los
niveles, a las prioridades del Plan de Aplicacion de Johannesburgo y la Iniciativa
WEHAB y debe tratar de aprovechar plenamente el nuevo impulso y los nuevos
compromisos y obligaciones derivados de la Cumbre Mundial.

63. Es necesario reforzar la capacidad interinstitucional con dos fines: a) vincu-
lar con mayor eficacia el trabajo normativo y analitico del sistema con la aplica-
cién sobre el terreno, mejorando la supervision y la presentacion de informes en
las esferas nacional, regional e internacional, y b) ejecutar con eficacia las activi-
dades operacionales.

64. Los mecanismos que sucedan al sistema de entidades de coordinacion de tareas
deben ser dinamicos y disefiados para alcanzar los siguientes objetivos:
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a) Cambiar de enfoque y, en vez de centrarse en la presentacion de informes
y el apoyo a los debates normativos, pasar a hacerlo en la ejecucion, dando mayor
importancia a determinados temas, metas y objetivos;

b) Apoyar y complementar los mecanismos de seguimiento, puestos en mar-
cha por las demas conferencias de las Naciones Unidas celebradas durante el pasado
decenio;

c¢) Fortalecer los vinculos entre las deliberaciones intergubernamentales
mundiales y las medidas de aplicacion nacionales;

d) Estimular enfoques flexibles, orientados a la accidn, innovadores e inclu-
sivos, basados en la ventaja comparativa de diferentes instituciones de las Naciones
Unidas y en el nivel de compromiso de los actores no pertenecientes al sistema;

e)  Aplicar el enfoque de gestion de problemas, siempre que sea posible;

f)  Fomentar la integracion general de los tres componentes del desarrollo
sostenible.

65. Por tanto, la gestion de tareas debe tener como objetivos avanzar hacia la apli-
cacion, fortalecer la relacion entre los debates politicos y las actividades operacio-
nales, lograr una mayor participacion de socios y actores no pertenecientes a las Na-
ciones Unidas, asi como promover la meta general de alcanzar los objetivos de desa-
rrollo del Milenio. Las funciones y los objetivos perfilados anteriormente definiran
la forma de los nuevos mecanismos, teniendo en cuenta los mandatos, prioridades y
capacidades de los organismos, las disposiciones para el seguimiento de otras confe-
rencias de las Naciones Unidas y de los objetivos de desarrollo del Milenio, ademas
del factor oportunidad y los recursos necesarios.

66. La Junta de los jefes ejecutivos esta explorando todas las vias para procurar
que el sistema de las Naciones Unidas ejecute de manera eficaz y eficiente las fun-
ciones que le corresponden en el seguimiento de la Cumbre Mundial. Estos meca-
nismos, que probablemente queden finalizados en el transcurso de 2003, pasaran a
formar parte de la estrategia general para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio y las metas y objetivos acordados en la Cumbre Mundial, asi como en otras
Conferencias y Cumbres de las Naciones Unidas en los ambitos econdmico, social y
otros &mbitos conexos.

67. En relacion con las esferas del agua, la energia, la salud, la agricultura y la
biodiversidad, quiz4 sea necesario explorar mas posibilidades para optimizar la apli-
cacion, en vista de la influencia significativa que tienen sobre el desarrollo sosteni-
ble. Existen diversas funciones que es necesario ejercer para promocionar nue-
vas iniciativas y asociaciones de colaboracion e incrementar la eficacia de las
actividades en curso en materia de agua, energia, salud, agricultura y biodiver-
sidad. Estas funciones abarcan seis ambitos de actividad: a) promover ciertas cues-
tiones criticas y darles mayor difusion publica con campaias especiales y a través de
los medios de comunicacion; b) un centro de intercambio de informacion sobre po-
liticas y programas y para compartir lecciones aprendidas y experiencias, una de cu-
yas tareas podria ser la preparacion de informes sobre la marcha de las actividades y
la celebracion de reuniones anuales de todos los actores, incluidos los donantes bi-
laterales; c¢) promover la coherencia de las politicas a todos los niveles e identificar
esferas especificas donde se necesita desarrollar politicas; d) fomentar y facilitar
arreglos de colaboracidon en programas y proyectos entre los actores pertinentes, lo
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que ayudaria a evitar la duplicacion y garantizaria la utilizacion 6ptima de los recur-
sos; ¢) reforzar la base de conocimientos con diversas iniciativas, incluida la crea-
cion de vinculos con centros de investigacion y otras fuentes de conocimiento; y
f) reforzar la vinculacion entre actividades mundiales, regionales y nacionales.

68. Diversos mecanismos de colaboracion en las areas de salud, agricultura y bio-
diversidad/gestion de ecosistemas responden a estas funciones, entre ellos, las aso-
ciaciones mundiales que promueven la vacunacion (Alianza mundial para el fomento
de la vacunacion y la inmunizacion, Iniciativa internacional en pro de una vacuna
contra el SIDA, etc.), el Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Interna-
cionales y el Grupo de las Naciones Unidas para la Conservacion de los Ecosiste-
mas. No obstante, se necesitan mecanismos de este tipo en las esferas del agua y el
saneamiento, y de la energia. Estos mecanismos deberian ser innovadores, flexibles,
visibles y dignos de confianza, y en ellos deberian participar todos los principales
interesados. Al mismo tiempo, su coste deberia ser minimo.

69. Una posibilidad es perseguir estos objetivos mediante Grupos de colabo-
racion en produccion y exportaciones agropecuarias. Estos grupos de diver-
sos sectores interesados deberian ser lo bastante flexibles para responder oportuna-
mente a nuevos desafios y atender a las necesidades especificas de estas dos esfe-
ras. Aunque los grupos estén centrados en sus sectores respectivos, también debe-
rian fomentar la relacion con otras esferas como el agua, la energia, la salud y la
biodiversidad.

Grupos principales

70. Los grupos principales'® ejercen numerosas funciones en el contexto de la Co-
mision sobre el Desarrollo Sostenible, por ejemplo: a) agentes de la aplicacion con-
creta de las decisiones de la Cumbre Mundial; b) observadores y analistas de las po-
liticas y sus efectos; c) participantes en asociaciones de colaboracion para el desa-
rrollo sostenible; y d) observadores y analistas de las iniciativas de colaboracion y
sus efectos.

71. Durante la Cumbre Mundial y su proceso preparatorio se ofrecieron numerosas
oportunidades para que los grupos principales contribuyeran a los resultados de la
Cumbre mediante encuentros de diversos sectores interesados'', tales como grupos
plenarios participativos, mesas redondas de alto nivel, reuniones de informacion,
eventos conexos, presentaciones de asociaciones, actos paralelos y consultas oficio-
sas. Basandose en la experiencia de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y la
Cumbre Mundial, en el anexo VI se hace un analisis de los enfoques que permiten
una aportacion mas significativa de los grupos principales y de los desafios mas im-
portantes a los que debe responder la Comision sobre el Desarrollo Sostenible a este
respecto en el futuro.

72. A fin de permitir una participacion activa, directa y basada en la colaboracion,
se deberian aplicar y continuar desarrollando todos los medios y mecanismos exis-
tentes de participacion de los sectores interesados en reuniones futuras de la Comi-
sion sobre el Desarrollo Sostenible, ya sea para el desarrollo de politicas o para
compartir las experiencias de su aplicacion.

73. El objetivo principal es utilizar mejor las opiniones e ideas de los grupos prin-
cipales en el proceso intergubernamental de toma de decisiones y garantizar la
aportacion activa de dichos grupos a la aplicacion. Ello sugiere que las actividades
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en las que participan los grupos principales deben vincularse mas estrechamente con
las actividades principales durante los periodos de sesiones de la Comision en el
futuro. Por ejemplo, los didlogos entre diversos sectores interesados podrian distri-
buirse a lo largo de los periodos de sesiones de la Comision, en lugar de organizarse
como segmentos independientes de dos jornadas, para que cada uno de estos didlo-
gos guarde una relacion mas directa con los periodos de sesiones de la Comision e
influya mas en sus decisiones y resultados. Por ejemplo:

a) Los debates interactivos con los lideres de los grupos principales podrian
formar parte de series de sesiones de alto nivel;

b)  Se podrian organizar debates sobre cuestiones especificas siguiendo el
modelo de las Sesiones Plenarias interactivas de la Cumbre Mundial;

c¢) Los diadlogos entre los diversos sectores interesados podrian ser dirigidos,
como en Johannesburgo, por moderadores de distintos sectores de actividad, desde
cientificos reconocidos hasta negociadores experimentados, personalidades de los
medios de comunicacion o lideres de comunidades;

d) Los examenes de las iniciativas de colaboracion tienen que contar con la
participacion activa de representantes de los grupos principales, tanto como socios
como en calidad de analistas y observadores;

e) Aligual que en la Cumbre Mundial, se podria invitar a los grupos princi-
pales a que comentaran los resultados de la labor de la Comision durante la sesion
de clausura.

74. Los grupos principales deberian continuar empleando sus propios mecanismos
para designar representantes para los didlogos entre diversos sectores interesados y
actividades similares durante los periodos de sesiones de la Comision sobre el Desa-
rrollo Sostenible. La Secretaria de las Naciones Unidas podria asumir mas la inicia-
tiva a la hora de identificar, en un proceso transparente, a personas u organizaciones
que puedan aportar conocimientos o experiencias particulares a la Comision acerca
de la funciéon de los grupos principales en la aplicacion. Dado que esta busqueda
exige muchos recursos del sistema de las Naciones Unidas, es necesario explorar
nuevas formas de aumentar la colaboracion interinstitucional, en particular con las
oficinas del PNUD en los paises, asi como con las comisiones regionales y las orga-
nizaciones con presencia regional, como el PNUMA vy la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

75. Los foros regionales de aplicacion propuestos por la Comisién sobre el De-
sarrollo Sostenible deberian reflejar la practica en materia de participacion de
la Comision y la Cumbre Mundial, incluidos los encuentros de diversos sectores
interesados. Para esto es necesario reforzar las redes de los grupos principales a es-
cala nacional y regional (o crearlas si no existen todavia) con vistas a promover la
participacion en el proceso de la Comision y a desarrollar propuestas de colabora-
cion para la aplicacion, ademas de reforzar los procesos consultivos nacionales con
participacion de representantes de los gobiernos y de los grupos principales.

76. La participacion de los grupos principales no deberia limitarse a las reu-
niones de las Comisiones. Por ejemplo:

a) Las actividades entre periodos de sesiones iniciadas por las organizacio-
nes internacionales y los gobiernos interesados con vistas a elaborar conclusiones y
recomendaciones sobre cuestiones u objetivos especificos, tales como reuniones de
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grupos de expertos, o bien las subcomisiones y los grupos de tareas descritos ante-
riormente, deberian incluir representantes de los grupos principales;

b)  Deberian intensificarse la colaboracion y las consultas previas o posterio-
res al periodo de sesiones entre los grupos principales, lo que proporcionaria opor-
tunidades para que los mas experimentados en el proceso de la Comisiéon compartie-
ran sus experiencias con los mas nuevos y responderia a la necesidad de desarrollar
la capacidad de los grupos principales;

c¢) La Presidencia y la Mesa de la Comision podrian organizar reuniones in-
formativas mas regulares para los grupos principales, con una mayor interaccion
entre la Presidencia y los demas miembros de la Mesa y los dirigentes de las organi-
zaciones de los grupos principales.

77. Un desafio importante es movilizar recursos extrapresupuestarios adecuados
para facilitar la participacion de los grupos principales, en particular los de paises en
desarrollo, en las reuniones de la Comisioén y para apoyar las redes y los proce-
sos consultivos de dichos grupos relacionados con la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible.

Situacion de los grupos principales acreditados en la Cumbre Mundial

78. En la Cumbre estaban acreditadas mas de 700 organizaciones nuevas, ademas
de las casi 3.000 que ya tenian acceso al proceso mediante la acreditacion del Con-
sejo Econdémico y Social o porque formaban parte de la lista de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible. Para que estos nuevos actores del proceso de desarro-
llo sostenible de las Naciones Unidas continiien contribuyendo en las activida-
des de seguimiento, se propone que la Comision recomiende que se les permita
solicitar la acreditacién del Consejo Econémico y Social mediante un tramite
acelerado.

Reforzar las competencias cientificas

79. El Plan de Aplicacion de Johannesburgo resalta la necesidad de que la Comi-
sién dé mayor importancia a la contribucion cientifica al desarrollo sostenible, por
ejemplo, recurriendo a la comunidad cientifica y alentando a las redes cientificas
nacionales y regionales a que participen en la labor de la Comision.

80. A la hora de fomentar las aportaciones de la comunidad cientifica, es impor-
tante distinguir entre procesos de asesoramiento cientifico y procesos en los que
participan diversos sectores interesados, ya que tienen distintos objetivos y modali-
dades. La comunidad cientifica y tecnologica continuard participando como grupo
importante del Programa 21 en los procesos de diversos sectores interesados que son
un elemento integral del ciclo de trabajo de la Comision. El propdsito de los proce-
sos de asesoramiento cientifico, por otro lado, es facilitar a la Comision la mejor
fundamentacion cientifica existente en cuestiones especificas que considere durante
su ciclo de trabajo, incluidos los foros de expertos propuestos.

81. La aportacion de conocimientos cientificos de diversas disciplinas a la Comi-
sion le ayudaria a considerar y recomendar soluciones a problemas practicos de de-
sarrollo sostenible. La revision y el analisis cientificamente fundamentados de las
politicas facilitaria una base mas fiable para la toma de decisiones sobre politicas en
la Comision. La Comision también podria sacar provecho de la contribucion de
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cientificos eminentes invitados como ponentes u oradores para presentar discursos o
conferencias sobre nuevos problemas o sobre la evoluciéon de asuntos ya tratados.

82. Las modalidades para incorporar la fundamentacion cientifica en los de-
bates politicos y en la toma de decisiones de la Comisién deben ser practicas y
flexibles y atender a las necesidades concretas durante todo su ciclo de trabajo.
Deberia lograrse la participacion de una extensa gama de instituciones cientificas de
paises desarrollados y en desarrollo, asi como de paises con economias en transi-
cion, teniendo presente que solamente los cientificos reconocidos, nacional e inter-
nacionalmente, por sus colegas pueden realizar aportaciones creibles a los procesos
de la Comision.

83. La Cumbre Mundial decidi6é que las funciones del Comité sobre Energia y
Recursos Naturales para el Desarrollo se transfirieran a la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible. Se propone que los recursos liberados como resultado de
dicha decision se transfieran a la Comisién para que ésta pueda obtener el me-
jor asesoramiento de expertos que requiera su programa de trabajo.

Educadores y otros grupos interesados

84. La Cumbre Mundial decidié que la Comision deberia favorecer la contribucion
de los educadores al desarrollo sostenible incluso, cuando corresponda, a las activi-
dades de la Comision. La funcién de los educadores a la hora de modelar la vision
que las generaciones mas jovenes tienen del mundo es crucial para el desarrollo
sostenible. Se propone que la Comision considere la posibilidad de invitar edu-
cadores a las mesas redondas y los debates interactivos durante sus periodos de
sesiones a fin de enriquecer el intercambio de experiencias sobre las politicas,
metodologias y herramientas educativas mas prometedoras. También se propo-
ne crear un centro de estudios oficioso en paralelo al periodo de sesiones de la
Comision para ofrecer a los expertos de gobiernos, organizaciones internacio-
nales y grupos principales un foro en el cual compartir conocimientos y parti-
cipar en diversas actividades de educacién y capacitacion.

85. También hay otras categorias de sectores interesados que podrian hacer aporta-
ciones considerables al trabajo de la Comision en la proxima fase, como los repre-
sentantes de los poderes legislativo y judicial de los gobiernos y los medios de in-
formacion. Es necesario explorar con mayor detalle sus posibilidades de participa-
cion en el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible me-
diante consultas con las organizaciones internacionales que los representan.

Iniciativas de colaboracion

86. El concepto de asociaciones de colaboracion como parte del proceso de la
Cumbre Mundial surgi6 en cierto sentido del reconocimiento de que era necesario
contar con criterios innovadores, y ampliamente participativos para poner en practi-
ca el desarrollo sostenible, y de que los proyectos que tenian éxito solian ser inicia-
tivas ejecutadas fuera del sistema intergubernamental. El desafio consiste en identi-
ficar ejemplos positivos de actores que trabajan de consuno en pro de un objetivo
comun y luego ampliar o repetir esas actividades de modo tal que las que resultan
eficaces en pequeia escala se utilicen en beneficio de un nimero mayor de personas
a nivel mundial. También se plante6 el propodsito de pasar de un marco definido por
los donantes a uno donde los beneficiarios de un proyecto, entre otros interesados,
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pudieran trabajar juntos de manera mas equitativa, a partir de la etapa de disefio
conceptual del proyecto hasta su ejecucion. No obstante, las iniciativas de colabora-
cidn no pueden sustituir los compromisos acordados en el plano intergubernamental,
tales como el Plan de Aplicacion convenido en Johannesburgo. Por el contrario, esas
asociaciones de colaboracion sirven de complemento importante de esos compromi-
sos, como una forma de profundizar y mejorar la calidad de la ejecucion.

87. Las asociaciones de colaboracion para el desarrollo sostenible generadas por la
Cumbre Mundial constituyen sélo una pequeila parte de una amplia variedad de
formas de colaboracion que diversos interesados han venido desarrollando con el co-
rrer del tiempo. Las iniciativas anunciadas en la Cumbre Mundial tienen una impor-
tancia especial ya que se vinculan concretamente con los resultados negociados de la
Cumbre y son una parte importante de su seguimiento.

88. Durante los preparativos de la Cumbre Mundial se formularon los principios
rectores en materia de colaboracion en un proceso oficioso. La Secretaria de las Na-
ciones Unidas examind cada propuesta de colaboracion presentada en relacion con
esos principios rectores. Hasta la fecha se ha aceptado so6lo el 50% de las casi 500 pro-
puestas recibidas para ser incluidas en la seccion de asociaciones de colaboracion del
sitio oficial en la Web de la Cumbre Mundial. En el sitio en la Web no se han incluido
las iniciativas de colaboracion que, por ejemplo, no eran nuevas o no tenian una reper-
cusion internacional. En esos casos, la Secretaria ha informado a los colaboradores
acerca de las razones por las cuales no aceptd su propuesta y, cuando fue posible, hizo
sugerencias para que ajustaran las presentaciones a los principios rectores.

89. Aunque los principios rectores en su version actual contaron con el amplio
acuerdo de los participantes al finalizar las consultas oficiosas, no se han adoptado
o refrendado oficialmente. Se propone a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
que esclarezca varias cuestiones relacionadas con las asociaciones de colabora-
cion, tales como la aplicabilidad de los principios rectores, los mecanismos de pre-
sentacion de informes, la interacciéon con los procesos a nivel nacional y las cues-
tiones de financiacion, recordando que seria conveniente aplicar un criterio flexi-
ble para dar lugar a nuevas asociaciones de colaboracion y a la creatividad.

Recuadro 3
Objetivos principales del proceso de seguimiento de las asociaciones de
colaboracion por parte de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible

* Integrar las asociaciones de colaboracion como un elemento importante del
seguimiento general de la Cumbre Mundial, en particular para lograr los
objetivos y las metas concretos convenidos en la Cumbre.

* Mantener el impulso para forjar asociaciones de colaboracién generado por
la Cumbre Mundial.

* Supervisar el progreso de las asociaciones de colaboracion de la Cumbre
Mundial mediante un proceso transparente y convincente.

* Proporcionar orientacion y facilitar su progreso.

* Promover y facilitar nuevas asociaciones de colaboracion.
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IV.

90. La Secretaria ya ha adoptado varias medidas para que el proceso de segui-
miento sea transparente y abierto. Desde la celebracion de la Cumbre se reestructura
y actualiza periddicamente la seccion de asociaciones de colaboracion para el desa-
rrollo sostenible del sitio en la Web de las Naciones Unidas. Se esta elaborando una
base de datos que permita acceder facilmente a la informacion sobre dichas asocia-
ciones. Se ha solicitado a las personas responsables de las asociaciones de colabora-
cion que figuran en el sitio en la Web que actualicen sus actividades. La Secretaria
tiene previsto solicitar actualizaciones similares en forma periddica y pondra los re-
sultados en su sitio en la Web.

91. A fin de mantener a la Comision informada acerca de las actividades de las
asociaciones de colaboracion y los progresos en el logro de sus objetivos, se propo-
ne la elaboracion de un mecanismo de presentacion de informes. Ese mecanismo de-
be tener en cuenta la indole voluntaria de las asociaciones y la necesidad de que se
realice una evaluacion transparente y convincente de su actividad. Las directrices
para la presentacion de informes, que deben ser tan simples y de facil uso como sea
posible, podrian ser elaboradas por la Secretaria de las Naciones Unidas en consulta
con las personas que participan en las asociaciones de colaboracion y otros interesa-
dos en el proceso de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Las asociaciones de
colaboracion podrian informar cada dos afios a la Secretaria acerca de sus activida-
des sobre la base de esas directrices. La informacion recibida se pondria a disposi-
cion de los Foros Regionales de aplicacion durante el afio de analisis del nuevo ciclo
de la Comision. La Secretaria podria producir un informe general cada dos afos so-
bre la base de la informacion presentada por las asociaciones de colaboracion y los
resultados de los Foros Regionales, que seria examinado en los periodos de sesiones
de analisis de la Comision. En periodos de sesiones de politica de la Comisioén se
podria proporcionar una actualizacion sobre las actividades de las asociaciones de
colaboracion, haciendo hincapié en las que guardan relacion con las cuestiones que
se trataran en el periodo de sesiones.

92. Se propone que las deliberaciones de la Comision con las asociaciones de co-
laboracion y acerca de sus actividades se centren en la experiencia adquirida, los
progresos realizados y las mejores practicas, y procuren determinar las formas de
prestar asistencia a esas asociaciones en la ejecucion, de ser necesario, y de promo-
ver el establecimiento de nuevas asociaciones.

Conclusion
93. De conformidad con las disposiciones del Plan de Accion de Johannesburgo,
la Comision debera adoptar decisiones sobre los siguientes temas:

a) Los contenidos del futuro programa de trabajo multianual;

b) Nuevas disposiciones en materia de organizaciéon para que la Comi-
sion pueda cumplir su nuevo mandato centrado en la aplicacion, inclusive:

i) La transformacion propuesta de sus grupos de trabajo especiales en-
tre periodos de sesiones en Foros regionales y mundiales de aplicacion y
Foros de Expertos;

ii) Mecanismos para lograr una participacion mayor de las organiza-
ciones internacionales y de los grupos principales en su labor;
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iii) Formas de aumentar las contribuciones cientificas a la labor de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible y favorecer la contribucion de los
educadores;

iv) Disposiciones para que la Comisién pueda servir de centro de coor-
dinacién de las deliberaciones sobre asociaciones de colaboracion para
promover el desarrollo sostenible.

94. Las decisiones que se adopten exigiran una preparacion detenida, ideas
innovadoras y consultas amplias entre las partes interesadas. Por consiguiente,
este periodo de sesiones tendra una importancia significativa ya que en él se es-
tableceran las pautas para revitalizar a la Comision sobre el Desarrollo Soste-
nible en los afios venideros.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.93.1.8 y correcciones), vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucién 1,

anexo L.

Ibid., anexo II.
Resolucidon S-19/2 de la Asamblea General, anexo.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1), cap. I, resolucioén 1, anexo.

Ibid., resolucién 2, anexo.

La iniciativa WEHAB del Secretario General se centra en cinco temas basicos: el agua y el
saneamiento, la energia, la salud, la agricultura y la diversidad biolégica y la ordenacion de los
ecosistemas.

Véanse la resolucion 55/2 y el documento A/56/326, secc. 111 y anexo.

Véase el Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
Monterrey (México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, niimero de
venta: S.02.11.A.7), cap. I, resolucion 1, anexo.

Segun lo estipulado en el Programa 21 y la resolucion 47/191 de la Asamblea General.

Los grupos principales identificados en el Programa 21 son: mujeres, nifios y jovenes, pueblos
indigenas, organizaciones no gubernamentales, autoridades locales, trabajadores y sus
sindicatos, comercio e industria, las comunidades cientifica y tecnologica, y agricultores.

En el contexto de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, “diversos sectores interesados”
significa la participacion en el proceso de todas las partes interesadas, incluidos los gobiernos,
las organizaciones intergubernamentales y los grupos principales.
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Anexo 11
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Proyecto de ciclo bienal tipico de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible

Ano de analisis

1.  El afio de analisis de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible podria comen-
zar con los foros regionales de aplicacion que a los fines practicos se podrian cele-
brar inmediatamente después de las reuniones de las comisiones regionales a fin de
examinar el progreso alcanzado en los planos nacional y regional ¢ intercambiar ex-
periencias sobre las mejores practicas y la experiencia adquirida.

2. Los resultados de los foros regionales de aplicacion, junto con los informes
sobre las tendencias criticas en la aplicacion preparados por la Secretaria y otras ac-
tividades pertinentes organizadas durante ese periodo, serian utilizados en el foro
mundial de aplicaciéon (que se celebraria en Nueva York en mayo/junio). El foro
contaria con la amplia participacion de todos los actores en el proceso de aplicacion
y daria como resultado un analisis exhaustivo del estado en que se encuentra.

3. Ademas, habia que alentar diversas iniciativas entre periodos de sesiones orga-
nizadas por las organizaciones y los gobiernos interesados, que se centrarian en la
promocion de la aplicacion de conformidad con la practica establecida por la Comi-
sidn en afios anteriores.

4.  El afo de analisis de la Comision culminaria con el periodo de sesiones de
analisis, que se celebraria en febrero/marzo del afio siguiente. En este periodo de se-
siones de analisis se evaluaria toda la informacion obtenida durante el afio de anali-
sis y se adoptarian decisiones acerca de cinco o seis cuestiones fundamentales de
interés que se someterian a un analisis mas detallado y a negociaciones durante el
afio de politica subsiguiente. El informe del Secretario General sobre el estado de la
aplicacion se podria presentar para ser examinado en ese periodo de sesiones, y
consistiria en una relacion analitica del progreso y una determinacion de cuestiones
de interés, asi como de nuevos desafios en lo que respecta a la aplicacion.

Aio de politica

5. El afio de politica podria comenzar con los foros de expertos de la Comision,
que se celebrarian en mayo/junio para examinar opciones concretas y de politica pa-
ra acelerar el progreso en las esferas que se habia decidido seguir examinando ese
aflo. Estos foros darian una oportunidad a los miembros de la Comision y a otros
participantes de discutir con expertos y profesionales que trabajan sobre el terreno y
comprender mejor las cuestiones en todos sus detalles. Se obtendria asesoramiento
cientifico concreto sobre determinadas cuestiones y también se podria examinar la
eficacia de las asociaciones de colaboracion en una esfera determinada. Los arreglos
para la participacioén de expertos y profesionales deberian ser flexibles y en funcion
de la demanda.

6. Los gobiernos y otros interesados, incluidas las organizaciones no guberna-
mentales y los grupos principales, podrian poner en marcha iniciativas adoptadas
entre periodos de sesiones y procesos consultivos. Cabe sefialar que se formularon
varias propuestas interesantes con respecto al establecimiento de subcomisiones o
grupos de trabajo dedicados a examinar cuestiones concretas con plazos definidos,
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que estarian integrados por un numero limitado de representantes de paises, institu-
ciones internacionales y grupos principales y prestarian apoyo a los preparativos de
los periodos de sesiones de la Comision. Esas subcomisiones o grupos de trabajo, si
las partes interesadas las ponen en marcha y las financian, podrian ser aportes valio-
sos para la labor de la Comision y dar mayor difusion publica a las cuestiones de
importancia.

7. Sobre la base de los aportes recibidos, se elaborarian los documentos de poli-
tica del Secretario General, en que se incluirian recomendaciones y propuestas pa-
ra la adopcidon de medidas, para facilitar las deliberaciones y las negociaciones del
siguiente periodo de sesiones de politica. Otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, incluidas las comisiones regionales, los organismos especializa-
dos y los fondos y programas, participaran en la preparacion de esos documentos de
politica.

8. El principal objetivo del periodo de sesiones de politica que se celebraria en
febrero/marzo seria acelerar el progreso en las esferas prioritarias que se examinen.
La Comisioén podria acordar decisiones de politica e incentivar la labor de todos los
interesados, y podria acordar también medios de enfrentar los nuevos desafios en
materia de la aplicacion.
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Anexo VI

Participacion de grupos principales en los procesos
de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y de
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible:
experiencia adquirida

Enfoques que permiten a los grupos principales hacer aportaciones mas
significativas

Valorar las opiniones y las experiencias de los grupos principales y estar
abierto a ellas.

Tratar equitativamente a todos los grupos principales, proporcionandoles
acceso en pie de igualdad a todos los procesos y fuentes de informacion.

Procurar que todas las partes interesadas sean mutuamente responsables.
Mantener un proceso transparente, en la medida de lo posible.

Utilizar formatos y mecanismos multiples de participacion.

Estar dispuesto a experimentar nuevas formas de participacion.

Respetar y utilizar los mecanismos de organizacion propios de los grupos principales.
Procurar un equilibrio geogréafico y entre los géneros en la participacion.

Tratar de obtener aportaciones de los grupos principales que ejerzan influencia
en las decisiones.

Desafios en esta esfera que es preciso enfrentar:

Establecer una relacion mas estrecha entre la participacion de los grupos
principales y su repercusion en la adopcion de decisiones.

Proporcionar directrices o mecanismos para hacer valer la responsabilidad y
avalar la credibilidad de los grupos principales.

Fortalecer las redes de grupos principales, en particular en los planos regional
y subregional, para aumentar su habilidad de actuar concertadamente sobre
determinadas cuestiones, tareas u objetivos del Plan de Aplicacion de Johannesburgo.

Procurar mayor congruencia en el acceso a la participacion y la informacion
entre los procesos politicos de los distintos paises y regiones, asi como entre
los organismos internacionales.

Aumentar los recursos para mejorar el equilibrio geografico y entre los
géneros de los participantes; el acceso a procesos de desarrollo sostenible en
los planos regional y mundial; las oportunidades de fomento de la capacidad;
y el acceso a la infraestructura, como las tecnologias de comunicacién
electronicas.

Integrar mejor la diversidad de opiniones y experiencia de los grupos principales.
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