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أعـدت هـذا التقريـر إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة بالأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة بوصفـها مديـــرة  *
المـهام فيمـا يتعلـق بـالفصل ٣ مـن جـدول أعمـال القـرن ٢١، وسـاهمت فيـه وكـالات تابعـة للأمـم المتحــدة 
ومنظمـات دوليـة. ويقـدم التقريـــر اســتعراضا وقائعيــا موجــزا هدفــه إطــلاع لجنــة التنميــة المســتدامة علــى 

التطورات الرئيسية في هذا اال. 
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مقدمـة   أولا -
لقـد كـانت مسـألة مكافحـة الفقـر أحـــد المواضيــع الرئيســية الــتي تناولتــها المؤتمــرات  - ١
الرئيسية ومؤتمرات القمـة الـتي عقدـا الأمـم المتحـدة مؤخـرا، ولا سـيما مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
المعني بالبيئة والتنمية المعقود في عام ١٩٩٢، والمؤتمر العالمي للتنمية الاجتماعية المعقود في عـام 
١٩٩٥، ومؤتمر قمة الألفية المعقـود عـام ٢٠٠٠. وقـد تضمـن إعـلان الألفيـة التزامـا بـأن يتـم 

بحلول عام ٢٠١٥ خفض نسبة سكان العالم الذين يقل دخلهم عن دولار واحد يوميا(١). 
والفقر ظاهرة متعددة الأبعاد، ومن سماا انخفاض الدخل وقلة الاسـتهلاك، والجـوع،  - ٢
وسوء التغذية، وضعف الصحة، والافتقار إلى التعليم والمـهارات، وعـدم توفـر فـرص الوصـول 
إلى المياه والمرافق الصحية، وإمكانية التأثر بالصدمـات الاقتصاديـة والاجتماعيـة. وترتبـط هـذه 
السمات ارتباطا وثيقا ببعضها البعض: فانخفاض الدخل يحـد مـن فـرص الحصـول علـى السـلع 
والخدمات الأساسية، كما أن عدم توفر فرص الحصـول علـى السـلع والخدمـات مـن شـأنه أن 
يؤدي إلى تقليص فرص إدرار الدخـل. وكثـيرا مـا يرتبـط الفقـر بعوامـل اجتماعيـة أخـرى مـن 
قبيل العرق، والأصل الإثني، ونوع الجنس، بما يعكس أنماطا واقعية أو تاريخية من التميـيز ضـد 

فئات اجتماعية معينة. 
وفي العقـود الأخـيرة، انخفضـت معـدلات الفقـر، مقاسـة بطـرق مختلفـة، علـى الصعيــد  - ٣
العـالمي وفي معظـم البلـدان، وشـهدت بعـض البلـدان انخفاضـا حـادا في تلــك المعــدلات. ومــع 
ذلك، فقد زادت معدلات الفقر في بلدان أخرى، وزادت الفجـوة بـين أغـنى البلـدان وأشـدها 

فقرا. 
  

الاتجاهات في مجال فقر الدخل   ثانيا -
في الفـترة مـا بـين عـامي ١٩٩٠ و ١٩٩٨، انخفـض معـدل الفقـر في البلــدان الناميــة،  - ٤
استنادا إلى خط عالمي للفقر محدد بمبلغ واحد دولار يوميا، مـن نسـبة ٢٩ في المائـة إلى ٢٣ في 
المائـة. وإذا أمكـن الحفـاظ علـى معـدل الانخفـاض، فـإن معـدل الفقـر في عـام ٢٠١٥ ســـيكون 
تقريبـا نصـف مـا كـان عليـه في عـام ١٩٩٠. وخـلال التسـعينات، طـرأ انخفـاض طفيـف علـى 
العدد الإجمالي للذين يعيشون في حالة فقر، حيث انخفض من نحو ١,٣ بليـون نسـمة إلى ١,٢ 

بليون نسمة(٢). 
ومــع أن خــط الفقــر العــالمي المحــدد بمبلــغ واحــــد دولار يوميـــا لا يعكـــس الدخـــل  - ٥
والاسـتهلاك اللازمـين لكـي يعتـــبر الإنســان مــن غــير الفقــراء في البلــدان المرتفعــة الدخــل أو 
المتوسطة الدخل، فهو ينطبق على بعـض أشـد البلـدان فقـرا، ومـن ثم يعـد مؤشـرا مفيـدا لمـدى 
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– أي عدد الناس العـاجزين عـن تلبيـة احتياجـام الأساسـية مـن الغـذاء،  الفقر المدقع في العالم 
والمأوى، واللوازم الضرورية الأخرى. وهو مفيد أيضـا في رصـد اتجاهـات الفقـر، بمـا في ذلـك 
الفقـر في البلـدان المتوسـطة الدخـل لأنـه يتنـاول عمومـا نفـس الاتجاهـات الـتي تتناولهـا خطــوط 

الفقر العالية. 
وتوجـد في آسـيا غالبيـة كبـيرة ممـن يعيشـون في حالـة فقـر، حيـــث يوجــد نحــو ٥٢٢  - ٦
مليونا في جنوب آسيا و ٢٦٧ مليونا في شرق آسيا، بما في ذلك جنوب شـرق آسـيا. بيـد أن 
الفقـر يبلـغ أعلـى معـدل لـه في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى حيـث يصـل إلى نحــو ٤٨ في 
المائـة مـن السـكان. وكـانت النــسب في منـاطق أخـرى في ايـة فـترة التسـعينات علـــى النحــو 
التالي: ٤٠ في المائة في جنوب آسيا، و ١٥ في المائة في شرق آسيا، و ١٢ في المائـة في أمريكـا 

اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. 
وفي شرق آسيا، انخفض معدل الفقر من نحو ٢٨ في المائـة في عـام ١٩٩٠ إلى ١٥ في  - ٧
المائة في عام ١٩٩٨، حيث انخفض عدد الناس الذين يعيشـون في حالـة فقـر مـن ٤١٨ مليونـا 
إلى ٢٦٧ مليونــا. وعـــزي هــذا الانخفــاض المفــاجئ، إلى حــد كبــير، إلى مــا تحقــق مــن نمــو 
اقتصادي سريع في المنطقة، حيث زاد معدل النـاتج المحلـي الإجمـالي بالنسـبة للفـرد بنسـبة ٦,٦ 
في المائـة سـنويا. وتحققـت حـالات انخفـاض كبـيرة في معـدلات الفقـر في الصـين، وكذلـــك في 
ماليزيـا وتـايلند وإندونيسـيا فيمـا قبـل الأزمـة الاقتصاديـة الـتي وقعـت خـــلال الفــترة ١٩٩٧-
١٩٩٨. وقــد أدت تلــك الأزمــة إلى زيــادات كبــيرة وقصــيرة الأجــل في معــــدلات الفقـــر، 
ــر  ولا سـيما في إندونيسـيا، وجمهوريـة كوريـا، وتـايلند. ففـي إندونيسـيا، تضـاعف معـدل الفق
تقريبا خلال الفترة مـن ١٩٩٦ إلى ١٩٩٩، ولكـن يبـدو أنـه عـاد إلى الانخفـاض إلى المسـتوى 
ـــدل الفقــر في المنــاطق الحضريــة  الـذي كـان عليـه قبـل الأزمـة. وفي جمهوريـة كوريـا، فـاق مع

الضعف في أعقاب الأزمة لكنه عاود الانخفاض فيما بعد. 
وفي جنوب آسيا، انخفضت نسبة الناس الذين يعيشون في حالة فقـر مـن ٤٤ في المائـة  - ٨
في عام ١٩٩٠ إلى ٤٠ في المائة في عام ١٩٩٨، بينما زاد عدد الناس الذين يعيشـون في حالـة 
ــرد  فقـر مـن ٤٧٤ مليونـا إلى ٥٢٢ مليونـا. وقـد زاد معـدل النـاتج المحلـي الإجمـالي بالنسـبة للف
خـلال فـترة التسـعينات بنسـبة ٤ في المائـة تقريبـا كـل سـنة، ولكـن معـدل انخفـاض الفقـر ظــل 

بطيئا. 
وفي أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى، ظـل معـدل الفقـر دون تغيـير إلى حـد كبـير في  - ٩
الفـترة مـا بـين ١٩٩٠ و ١٩٩٨، حيـث بلـغ نحـو ٤٨ في المائـة تقريبـا، بينمـا زاد عـدد النــاس 
ــى  الذيـن يعيشـون في حالـة فقـر مـن ٢١٧ مليونـا إلى ٢٩١ مليونـا. وطـرأ انخفـاض طفيـف عل
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معـدل الإيـرادات بالنسـبة للفـرد خـلال فـترة التسـعينات، حيـث أسـهم انخفـاض أسـعار الســلع 
الأساسـية، والصراعـات الأهليـة، ومـرض الإيـــدز في حــدوث زيــادات في معــدلات الفقــر في 
بلدان كثيرة. وعلى الرغم من ذلك، حقق عدد قليـل مـن البلـدان انخفاضـا كبـيرا في معـدلات 
الفقر. ففي أوغندا، أدى النمو الاقتصادي السـريع خـلال فـترة التسـعينات، حيـث بلـغ معـدل 
النمـو بالنسـبة للفـرد ٥ في المائـة تقريبـا، إلى خفـض معـدل الفقـر مـن ٥٦ في المائـــة إلى ٤٤ في 
المائة. وفي كوت ديفوار، وغانا، وموريتانيا، تحقق معـدل نمـو اقتصـادي فـردي متواضـع أدى، 

مقرونا بالحد من حالات التفاوت، إلى خفض كبير في معدل الفقر. 
وفي أمريكا اللاتينية، انخفض معدل الفقر من ١٧ في المائة في عـام ١٩٩٠ إلى ١٢ في  - ١٠
المائة في عام ١٩٩٨، في حين انخفض عدد الناس الذين يعيشون في حالـة فقـر مـن ٧٤ مليونـا 
إلى ٦١ مليونا. وفي البرازيل، انخفـض معـدل الفقـر بنسـبة ٣٠ في المائـة خـلال فـترة عـامين في 
أعقاب الاستقرار الاقتصادي الذي تحقق في عام ١٩٩٤. وفي المكسـيك، زاد معـدل الفقـر في 
ـــاطق  أعقـاب الأزمـة الماليـة الـتي وقعـت في عـام ١٩٩٥. وفي أمريكـا اللاتينيـة، شـأا شـأن المن
الأخرى، كثيرا ما يشكل العنصر الجغرافي أحد العناصر القوية في مشـكلة الفقـر حيـث يـتركز 

الفقر في الهضاب الريفية لبلدان الإنديز وفي المناطق المعرضة للجفاف شمال شرقي البرازيل. 
ـــدان الاتحــاد الســوفياتي الســابق، حدثــت زيــادة مفاجئــة في  وفي أوروبـا الشـرقية وبل - ١١
معدلات الفقر خلال فترة التسعينات حيث انخفض معدل الناتج المحلي الإجمالي بالنسـبة للفقـر 
وزادت معدلات التفاوت. وزاد عدد الناس الذيـن يعيشـون بـأقل مـن دولار واحـد يوميـا مـن 
مليون نسمة في عام ١٩٨٧ إلى ٧ ملايـين في عـام ١٩٩٠، وإلى ١٨ مليونـا في عـام ١٩٩٨، 
أي حوالي ٤ في المائة من مجموع السكان. وفي الاتحاد الروسي، وخــلال الفـترة مـا بـين عـامي 
١٩٨٧ و ١٩٩٨، انخفض المعدل الفعلـي للنـاتج المحلـي الإجمـالي بالنسـبة للفـرد بنسـبة ٤١ في 
المائة مع ازدياد معدلات التفاوت بصـورة حـادة، فـأصبح ١٩ في المائـة مـن السـكان يحصلـون 
على دخل أقل من دولارين اثنين يوميا. وفي بعض بلدان أوروبا الشرقية، عاود الاقتصـاد نمـوه 

في الوقت الذي انخفض فيه معدل الفقر في أواخر التسعينات. 
  

الاتجاهات في مجال التفاوت   ثالثا -
ازداد التفاوت في توزيع الدخل على الصعيـد العـالمي خـلال العقـود الأخـيرة، ويعـزى  - ١٢
ذلـك أساسـا إلى تزايـد اتسـاع الفجـوة بـين أغـنى البلـدان وأفقرهـا. وقـد زادت نسـبة متوســط 
دخـل أغـنى ٢٠ في المائـة مـن سـكان العـالم إلى متوسـط دخـل أفقـــر ٢٠ في المائــة مــن هــؤلاء 
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السـكان مـن ٦٠ : ١ واحـد في عـام ١٩٩٠ إلى ٧٨ : ١ واحـد في عـام ١٩٩٤. ولا تحصــل 
أفقـر نسـبة ٢٠ في المائـة مـن سـكان العـالم إلا علـى ١,١ في المائـة مـن الدخـل العـالمي بمـا يمثـل 

انخفاضا عن نسبة ١,٤ في المائة في عام ١٩٩١(٣).  
وفي داخل البلدان لا يأخذ التفاوت اتجاها عاما واضحا. وبالنسـبة للعـدد المحـدود مـن  - ١٣
البلدان التي توفرت بشأا بيانات بصــورة جيـدة، يبـدو أن معـدل التفـاوت، في الفـترة مـا بـين 
ـــا زاد في ١٩ بلــدا. بيــد أن هنــاك  عـام ١٩٨٠ وأوائـل التسـعينات، انخفـض في ٢٤ بلـدا بينم
عـددا مـن البلـدان الكـبرى ضمـن البلـدان الـتي زاد فيـها معـدل التفـاوت، ولذلـك فـــإن أغلبيــة 
ـــها معــدل التفــاوت. وقــد حققــت إندونيســيا  سـكان العـالم ربمـا يعيشـون في بلـدان يـزداد في
وجمهورية كوريا وماليزيا تخفيضات كبيرة في معدلات التفـاوت مقرونـة بمعـدل نمـو اقتصـادي 

سريع، وأدى اقتران هذين الاتجاهين إلى تحقيق خفض كبير في معدلات الفقر. 
ولا تؤيـد البيانـات المتعلقـة بالتفـاوت الـتي تتضمنـها الدراسـات الاسـتقصائية الجديـــدة  - ١٤
المحسنة، والتي تغطي عددا أكبر من البلـدان وتشـمل عمليـات مسـح متعـددة الجوانـب بالنسـبة 
لبلدان كثيرة، لا تؤيد وجهة النظـر القديمـة العـهد الـتي مؤداهـا أن ازديـاد معـدل التفـاوت هـو 
ـــس)(٤). وتكشــف  جـزء طبيعـي في المراحـل الأولى مـن عمليـة التنميـة (حسـب فرضيـة كوزنيت
البيانات الجديدة عن أنه ليس هنـاك عمومـا ارتبـاط بـين معـدل التفـاوت والتنميـة الاقتصاديـة. 
بيـد أن هنـاك أنماطـــا إقليميــة ملحوظــة، حيــث يــتزايد التفــاوت عمومــا في أمريكــا اللاتينيــة 
وأفريقيــا، ويقــل في آســيا والبلــدان المتقدمــة النمــو. وهنــاك رأي يــزداد ترســــخا مـــؤداه أن 
اتمعــات الــتي تــأخذ بمبــدأ المســاواة بدرجــة أكــبر تميــل إلى تنــاول الصدمــات الاقتصاديــــة 
والاجتماعية والسياسية تناولا أكثر فعالية، وإلى تقاسم الأعباء والتكيف مع الحـالات المتغـيرة. 
وعلاوة على ذلك، فإن ارتفاع معدلات التفاوت أو ازدياد حجمـه مـن شـأما أن يقلـلا مـن 
أثر النمو الاقتصادي على الحد من الفقر، مما يقتضي، على سبيل المثال، تحقيق معـدلات أعلـى 
من النمو الاقتصادي من أجل تخفيض معـدلات الفقـر إلى النصـف. وممـا يحـد أيضـا مـن آفـاق 
التنميـة ارتفـاع معـدل التفـاوت في توزيـع الأصـول الإنتاجيـة، بمـا في ذلـك الأراضــي، ورؤوس 

الأموال، وخدمات التعليم والصحة. 
  

الاتجاهات في مؤشرات الفقر الأخرى  رابعا -  
يــعد تخفيـض عـدد سـكان العـالم ممـن يعـانون مـن الجـوع ونقـــص التغذيــة المزمــن إلى  - ١٥
النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥ أحـد الأهـداف الدوليـة المتصلـة بـالفقر الـتي حددهـا مؤتمـر القمـــة 
ـــه في الفــترة ١٩٩٦-١٩٩٨، كــان هنــاك ٨٢٦  العـالمي للأغذيـة في عـام ١٩٩٦. ويعتقـد أن
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مليون نسمة ممن يعانون من نقص التغذية المزمن، يعيش ٧٩٢ مليونا منهم في البلـدان الناميـة. 
ـــة في  ومـع أن هـذا الرقـم يمثـل انخفاضـا كبـيرا عـن عـدد الذيـن كـانوا يعـانون مـن نقـص التغذي
البلدان النامية في الفترة ١٩٦٩-١٩٧١، وهو ٩٥٠ مليون نسمة، فـإن الرقـم المتوقـع في عـام 
٢٠١٥ قد يبلغ ٥٨٠ مليونا، وهو رقم يفوق كثيرا الرقم المستهدف. ومن أجل تقليـل أعـداد 
الذيـن يعـانون مـن الجـوع إلى النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥، يتعـين إجـراء تخفيـــض في عددهــم 
بنسبة ٢٠ مليون نسمة سنويا، في حين أنه منذ أوائل التسعينات لم تنخفـض معـدلات الجـوع 
بأكثر من ٨ ملايين سنويا. وفي منطقـة أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى، كـان ٣٤ في المائـة 

من السكان يعانون من نقص التغذية في الفترة ١٩٩٦-١٩٩٨(٥). 
وقد انخفض متوسط معدل وفيات الأطفال دون سـن الخامسـة في البلـدان الناميـة مـن  - ١٦
١٣٥ (لكل ٠٠٠ ١ مولود حي) في عـام ١٩٨٠ إلى ٧٩ في عـام ١٩٩٨، بالمقارنـة مـع هـذا 
المتوسط بالنسبة لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي وهـو ٦. بيـد أن التقـدم تباطـأ 
خلال التسعينات وأصبح دون المعدل المطلوب لبلوغ هدف تخفيض هذا المعــدل بنسـبة الثلثـين 
في الفترة ما بين ١٩٩٠ و ٢٠١٥. وتحققت تخفيضـات كبـيرة في جنـوب آسـيا إلى ٨٩ لكـل 
٠٠٠ ١، وإلى ٤٣ في شــرق آســيا، و ٥٥ في الشـــرق الأوســـط وشمـــال أفريقيـــا، و ٣٧ في 
أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وانخفض معدل وفيات الأطفال بمعدل ثلاثة أربـاع في 
سري لانكا والصين وفييت نام، وكان ذلك دليلا على ما يمكن إحـرازه مـن تقـدم. ولا يـزال 
معـدل وفيـات الأطفـال عاليـا في أفريقيـا جنـــوب الصحــراء الكــبرى حيــث فــاق ١٥٠ لكــل 
١ ٠٠٠ مولود حي. وفي بعض البلدان في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى عـاودت معـدلات 

وفيات الرضع والأطفال ارتفاعها بعد سنوات من الانخفاض(٦). 
واعتمد اتمع الدولي هدف بلوغ التعليم الابتدائي الشامل بحلول عــام ٢٠١٥. وقـد  - ١٧
زادت نسبة الأطفال الذين هم في سن الالتحـاق بـالمدارس الابتدائيـة الملتحقـين بـالمدارس فعـلا 
في جميع المناطق خلال فترة التسعينات. وفي شرق آسيا، ربما يكـون التعليـم الابتدائـي قـد بلـغ 
الآن مرحلة الشمول. وتبلغ النسبة الصافية للالتحـاق بـالمدارس الابتدائيـة نحـو ٩٤ في المائـة في 
أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، و ٨٧ في المائـة في منطقـة الشـرق الأوســـط وشمــال 
أفريقيا، و ٧٧ في المائة في جنوب آسيا(٧). أما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، فـإن نسـبة 
الالتحاق الصافية البالغة ٦٠ في المائة لم يطـرأ عليـها سـوى ارتفـاع طفيـف منـذ عـام ١٩٨٠. 
وفي ١٢ بلدا من بلدان أفريقيا، هناك ما يربو على نصف الأطفـال ممـن هـم في سـن الالتحـاق 

بالمدارس الابتدائية غير ملتحقين بالمدارس. 
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وفي جميـع المنـاطق، انخفضـت أشـكال التفـاوت بـين الجنسـين في مجـال التعليـم، لكنـــها  - ١٨
ظلت قائمة بصورة أساسية في جنوب آسيا وفي أفريقيا. وعلى الصعيـد العـالمي، فـإن نحـو ٦٠ 
في المائة من الأطفال غير الملتحقين بالمدارس هم من البنـات. وتبلـغ نسـبة البنـات إلى البنـين في 
ـــة في أفريقيــا جنــوب الصحــراء  التعليـم الابتدائـي ٨٢ في المائـة في جنـوب آسـيا و ٨٤ في المائ

الكبرى وتقل هذه النسب بالنسبة للتعليم الثانوي(٨). 
  

الفقر والموارد الطبيعية والبيئة    خامسا -
يتركز الفقر عموما في المناطق الريفية. ومع أنه من الصعب عقد مقارنــة بـين الفقـر في  -١٩
المنـاطق الريفيـة والمنـاطق الحضريـة، يقـدر أن حـوالي نسـبة ٧٥ في المائـة مـن الفقـــراء في العــالم 
يعيشون في المناطق الريفية في البلدان النامية. وفي كثير من البلـدان الناميـة، فـإن حـالات النمـو 
الاقتصادي والحد من الفقر الـتي شـهدا هـذه البلـدان مؤخـرا تركـزت في المـدن، ممـا أدى إلى 
زيادة أوجه التباين بين المناطق الحضرية والمناطق الريفية. ويـؤدي اسـتمرار التحضـير إلى زيـادة 
نسبة الفقراء الذين يعيشون في المناطق الحضرية، وإن كانت التوقعـات تشـير إلى أن نسـبة ٦٠ 

في المائة من الفقراء في العالم ستظل في المناطق الريفية في عام ٢٠٢٥(٩). 
وكـانت التنميـة الريفيـة والزراعيـة فعالـة بوجـه خـاص في الحـد مـــن الفقــر في المنــاطق  - ٢٠
الريفية، لا سيما في الفترة مـا بـين ١٩٧٥ و ١٩٩٠. ومـع ذلـك، فقـد تباطـأ معـدل انخفـاض 
الفقر في بلدان كثيرة خلال فترة التسعينات مـع تبـاطؤ الإنتاجيـة الزراعيـة وتركـيز السياسـات 
الإنمائية والتمويل على الصناعة التحويلية الموجهة نحو التصدير، والتي تتمركز إلى حد كبـير في 
المناطق الحضرية. وبالنسبة للمساعدة الإنمائية الرسمية الموجهة إلى الزراعـة، والـتي توفـر أسـباب 
الرزق لمعظم النـاس الذيـن يعيشـون في حالـة فقـر، فقـد انخفضـت نسـبتها مـن ٢٠ في المائـة في 
أواخـر الثمانينـــات إلى نحــو ١٢ في المائــة في عــام ٢٠٠٠، وانخفضــت قيمتــها المطلقــة بنحــو 
الثلثين. وظلت حصة المساعدة الإنمائيـة الرسميـة الموجهـة إلى البلـدان المنخفضـة الدخـل، حيـث 
يعيش ما يربو على نسبة ٨٥ في المائة من الفقـراء، ظلـت ثابتـة تقريبـا عنـد نسـبة ٦٣ في المائـة 

كما أا انخفضت من حيث القيمة الحقيقية(١٠). 
وأثـر التدهـور البيئـي ونضـوب المـوارد بصـــورة متفاوتــة علــى الفقــراء، ولا ســيما في  - ٢١
المناطق الريفية في البلدان النامية حيث تعتمد سبل الإعاشة والعمالة إلى حد كبير علـى المـوارد 
الطبيعية. وأدى تدهور أو نضوب موارد التربة والغابات وموارد الميـاه والمراعـي والحيـاة البريـة 
والأسمـاك إلى تفـاقم الفقـر في بلـدان كثـيرة. ولمـا كـان الفقـراء في المنـاطق الريفيـة يعتمــدون في 
ـــاه،  أحيـان كثـيرة علـى فـرص الاسـتفادة مـن المـوارد العامـة مـن خشـب الوقـود، والكـلأ، والمي
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والاحتياجات الأخرى، فقد أدى الاتجاه إلى تخصيص الأراضي العامة أيضـا إلى تفـاقم مشـكلة 
الفقر. وإذا كان ما يدفع الفقراء إلى استخدام الموارد الطبيعية بأساليب غير مستدامة هو ضيـق 
ذات اليد والافتقار إلى الملكية والمعرفة ورأس المال، فإن الجانب الأكبر من تدهـور المـوارد إنمـا 

يحدث على أيدي غير الفقراء من خلال الاستغلال المفرط. 
وقد أظهرت التجربة في عدد مـن المنـاطق في السـنوات الأخـيرة أنـه يمكـن للمنظمـات  - ٢٢
اتمعية المهتمة بالفقراء، إذا ما خولت السلطة اللازمة، أن تقـوم بـإدارة المـوارد الطبيعيـة علـى 
ــــة  أســاس مســتدام لدعــم التنميــة اتمعيــة والحــد مــن الفقــر. ولقــد كــانت الإدارة الجماعي
والتشاركية للموارد من جانب اتمعات المحلية وفئات المسـتخدمين ذات فعاليـة بوجـه خـاص 
ـــن تحســينات  في حفـظ وإدارة مـوارد الميـاه والغابـات والمراعـي ممـا أسـفر في بعـض الحـالات ع

كبيرة في الغلاَّت المستدامة. 
  

تحديات المستقبل   سادسا -
إن بلوغ الأهداف المتصلة بالفقر والتي اعتمدها اتمع الدولي خلال فـترة التسـعينات  - ٢٣
ــــة  يقتضــي تحقيــق نمــو اقتصــادي مطــرد والقيــام في الوقــت نفســه ببــذل جــهود محــددة لتلبي
الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية. ولمـا كـان حجـم السـكان الذيـن يعيشـون في حالـة فقـر 
غير ثابت حيـث يـهرب مـن أسـره البعـض كـل عـام في حـين يقـع فيـه آخـرون نتيجـة للبطالـة 
والمرض والعنف والكوارث الطبيعية وغير ذلك مـن النكبـات، فإنـه لا بـد للجـهود الراميـة إلى 
الحـد مـن الفقـر أن تشـتمل علـى سياسـات وبرامـج للحـد مـــن حــالات الضعــف الاجتمــاعي 
والاقتصادي، ولا سيما بالنسـبة لهـؤلاء القريبـين مـن خـط الفقـر، عـن طريـق شـبكات الأمـان 

الاجتماعي وغير ذلك من هياكل الدعم. 
وعلى مدى العقدين المقبلين على الأقل، فإن غالبية كبـيرة ممـن يعيشـون في حالـة فقـر  - ٢٤
ستظل موجودة في المنـاطق الريفيـة مـن البلـدان الناميـة. ولذلـك فإنـه لا بـد مـن إعطـاء أولويـة 
مـتزايدة للتنميـة الريفيـة والزراعيـة علـى نحـو يعكـس مسـار مـاحظيت بـه مـن أولويـة منخفضــة 
خلال فترة التسـعينات. وسـيلزم بـذل جـهود قويـة لتحسـين الإنتاجيـة الزراعيـة وزيـادة فـرص 
الحصـول علـى الأراضـي والائتمانـــات والتعليــم والرعايــة الصحيــة والميــاه والمرافــق الصحيــة. 
وسيتطلب الحد من الفقر أيضا إدخال تحسـينات علـى الهيـاكل الأساسـية الريفيـة، بمـا في ذلـك 
ـــة،  الأسـواق والطـرق ونظـم النقـل والاتصـالات والكـهرباء وغيرهـا مـن مصـادر الطاقـة الحديث

وتوفير المؤسسات والحوافز من أجل المدخرات والاستثمارات. 
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وغالبا مايعيش فقراء الريف على الأراضـي الحديـة والمتدهـورة، الأمـر الـذي يضـاعف  - ٢٥
ما يواجهونه من صعوبات في الإفلات من الفقـر. ولذلـك ينبغـي للسياسـات والـبرامج الراميـة 
إلى مكافحة الفقر في هذه المناطق أن تشتمل على البحوث الزراعية وأعمال الإرشـاد الزراعـي 

لاستحداث وتعميم المحاصيل والأساليب الملائمة للزراعة المستدامة. 
وهناك حاجة إلى إشراك اتمعات المحليـة وغيرهـا مـن المنظمـات الـتي تمثـل الفقـراء في  - ٢٦
عمليات رسم السياسات المتعلقة بـالحد مـن الفقـر. وينبغـي دعـم وتعزيـز هـذه المنظمـات بغيـة 
النهوض بمبادرات التنمية اتمعية وتحسين الحوار مع الحكومة والفئــات الأخـرى. وفي المنـاطق 
الريفيـة، ينبغـي للمنظمـات اتمعيـة الـتي تضـم الفقـراء أن تشـارك في إدارة مـوارد الميـاه المحليــة 

وموارد الغابات وفي فرص الحصول على المراعي. 
ويتمثــل أحــد التحديــات الرئيســية الأخــرى في تلبيــة الاحتياجــات الخاصــة للنســـاء  - ٢٧
والأطفال في مجال الفقر. فالمرأة هي التي تتحمل أشد أعباء الفقر وفرصها في التغلب عليـه أقـل 
عموما. ومن الأمور الأساسية للحد من الفقر تعزيز تكـافؤ الفـرص للمـرأة في مجـال الاسـتفادة 
مـن الأنشـطة  المـدرة للدخـل  والحصـول علـى الأراضـي والميـاه والائتمانـات وغـير ذلـــك مــن 
الموارد. وعلى الأرجح، فـإن الدخـول الـتي تحققـها النسـاء الفقـيرات والـتي يمكـن لهـن التحكـم 
فيـها تسـتخدم في تحسـين التغذيـة والرعايـة الصحيـــة والتعليــم وغــير ذلــك مــن  الاحتياجــات 
الأساسية بدرجة أكبر من الدخول التي يحققها ويتحكـم فيـها الرجـال. وممـا لـه أهميتـه الحاسمـة 
أيضـا ضمـان اسـتفادة جميـع الأطفـال مـن التعليـم الأساسـي والرعايـة الصحيـة وتكـــافؤ فــرص 
حصـول البنـات علـى التعليـم في جميـع المراحـل. وبـالنظر إلى قيـاس معـدلات الفقـر عـادة علــى 
أساس الأسر المعيشية، هناك قصور في البيانات المتعلقة بمعدلات واتجاهـات الفقـر علـى أسـاس 
نوع الجنس. وهناك حاجة إلى توفير بيانات أفضل لتقييـم المسـائل المتعلقـة بـالفقر علـى أسـاس 

نوع الجنس ووضع السياسات لمعالجة المشاكل. 
  

الحواشي 
قرا ر الجمعية العامة ٢/٥٥، الفقرة ١٩.  (١)

تستند البيانات المتعلقة بالاتجاهات في مجال فقـر الدخـول إلى أعمـال البنـك الـدولي، عـن طريـق اسـتخدام خـط  (٢)
دولي للفقر على أساس دولار واحد يوميا لكل شخص (بالسعر الثابت لدولار الولايات المتحـدة الأمريكيـة في 
عـــــام ١٩٨٥ حســـــب تعـــــادل القـــــوة الشـــــــرائية). وللاطــــــلاع علــــــى أحــــــدث البيانــــــات، انظــــــر: 
www.worldbank.org/poverty/data/trends/index.htm. ويـرد المزيـد مـن البيانـات والتحليـــلات في �تقريــر عــن 

التنميــــة في العــــالم ٢٠٠١/٢٠٠٠ � الصــــادر عـــــن البنـــــك الـــــدولي، المتـــــاح علـــــى العنـــــوان التـــــالي: 
www.worldbank.org/poverty/wdrpoverty. وبيانات الدخل الواردة في هذا التقرير مسـتمدة مـن هـذه المصـادر 

ما لم يشر إلى خلاف ذلك. 
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