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I ntroduccion

1. El desarrollo sostenible requiere que se utilicen
modalidades nuevas para adoptar decisiones relativas a
asuntos de politica oficial. Exige un criterio mas inte-
grado y global respecto de los problemas econémicos,
sociales y ambientales, como ha quedado demostrado
por el grado de atencion que se presta en el Programa
21" al mejoramiento del contexto en el que se adoptan
decisiones. Para ello, es preciso que se cambien los
marcos institucionales y juridicos, se formulen estrate-
gias nacionales integradas para el desarrollo sostenible
y se mejoren los sistemas de informacion que sirven de
apoyo a la adopcion de decisiones. En los dltimos 10
afnos se han visto algunos cambios en esas esferas.

I. Informacion paralaadopcion de
decisones

2. Las nuevas tecnologias de la informacion han
transformado las reglas béasicas de la corriente de in-
formacion en la sociedad. Anteriormente, la informa-
cion se veia limitada por la capacidad que tenian las
tecnologias disponibles (la palabra impresa, el teléfono,
etc.) para distribuirla. Debido a la Internet y a los sis-
temas de informacion computadorizada, se observa la
tendencia a que el control pase de los proveedores a los
consumidores. Los sistemas de informacion habilitan a
los usuarios a adoptar sus propias decisiones, 1o que
permite formas de gestion mas descentralizadas y
adaptadas a la situacion local. Un resultado de €llo ha
sido el aumento rapido de las organizaciones no guber-
namentales y otras estructuras nuevas de la sociedad
civil que amplian el dambito de la participacién publica
en la adopcion de decisiones.

3.  Para observar mejor el medio ambiente y perfec-
cionar lareunidn de datos en ese ambito, se han inicia-
do varias actividades importantes que van desde la vi-
gilancia de la capa de ozono de conformidad con el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono® y la aplicacion de los tres
sistemas mundiales de observacion hasta las activida-
des de vigilancia de bosques y arrecifes de coral que
realizan las organizaciones no gubernamentales. Tam-
bién se ha intentado mejorar la coordinacion y la efica-
cia en relacion con los costos con medidas como la Es-
trategia Integrada Mundial de Observacién. Sin embar-
go, los recursos financieros siguen siendo insuficientes
para poder disponer de mejores datos que satisfagan las

necesidades de datos a nivel mundial, como los que ha-
cen falta en relacion con los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente.

4.  Se han realizado progresos en |o que se refiere a
la preparacion de evaluaciones del medio ambiente y el
desarrollo sostenible mas integradas y orientadas hacia
el futuro, como por ejemplo el informe del Secretario
General (E/CN.17/1997/3 y Corr.1) titulado “Los cam-
bios en el mundo y el desarrollo sostenible: tendencias
fundamentales” preparado en 1997 para el examen
quinguenal de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, los informes
sobre Perspectiva del Medio Ambiente Mundial del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) y los informes sobre recursos mun-
diales (PNUMA/Instituto de Recursos Mundia-
les/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y Banco Mundial). Sin embargo, esos infor-
mes necesitan mejores conjuntos de datos basicos esta-
blecidos a nivel internacional para muchos ambitos,
gue apoyen las conclusiones que puedan obtenerse de
la informacién disponible.

5. Se han alcanzado progresos importantes en los
planos internacional y nacional respecto de la formula-
cién de indicadores que sirvan para apoyar |0s procesos
nacionales de adopcién de decisiones. Un gemplo es el
programa de trabajo de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible relativo a indicadores de desarrollo sosteni-
ble, que representa la mas amplia colaboracién hasta la
fecha entre las Naciones Unidas a nivel de todo el sis-
tema y los paises en lo tocante a la formulacién de un
marco de indicadores y metodologia conforme al con-
senso alcanzado entre mas de 30 organismos partici-
pantes, organizaciones internacionales y gobiernos. Se
espera que los paises utilicen los indicadores cada vez
mas al vigilar la aplicacion de sus estrategias naciona-
les de desarrollo sostenible y reforzar |a base factica de
los informes nacional es que presenten ala Comision.

6.  Otro factor es el progreso técnico constante de los
sistemas de observacion y vigilancia del medio am-
biente. Colocan la informacion mundia a nuestro al-
cance, la teleobservacion desde satélite con instru-
mentos cada vez mas refinados y una mejor resolucion
y alcance, las boyas a la deriva dotadas de conjuntos
auténomos de instrumentos capaces de transmitir
sus mediciones en tiempo real y las computadoras mas
potentes que permiten la integracién creciente de los
datos en modelos complejos y sistemas de apoyo a las
decisiones, como sistemas de informacién geogréfica.
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La capacidad institucional de coordinarlo todo también
aumenta gracias a iniciativas como la Alianza para la
Estrategia Integrada Mundial de Observacion, los sis-
temas mundiales de observacion y los programas mun-
diales de investigaciones.

7.  Se dispone de recursos nuevos para preparar y
presentar la informacion en formatos que puedan com-
prender mas féacilmente los encargados de la adopcion
de decisiones y el publico en general. Las tecnologias
de medios mdltiples, los conjuntos de programas y los
instrumentos tales como indicadores y presentaciones
graficas animadas ayudan a los encargados de adoptar
decisiones en sus actividades de promocion del desa-
rrollo sostenible. En los Gltimos afios se ha ampliado
répidamente la formulacion y utilizacion de sistemas de
informacion geogréafica y de instrumentos de informa-
cion basada en mapas. Ello proporciona medios Utiles
de planificacion que permiten evaluar visualmente las
repercusiones y los recursos disponibles para resolver
problemas y emergencias ambientales.

8. Los progresos rapidos alcanzados en los sistemas
de informacion han aumentado la preocupacion res-
pecto de la disparidad creciente, la llamada diferencia
en el ambito digital, entre los “ricos” y los “pobres” en
la revolucién de la informacion. La desigualdad mas
evidente se debe a deficiencias en el alcance de los
sistemas tecnolégicos y de comunicaciones en 1o que
respecta a la transmision de informacion.

9. Una deficiencia en materia de informacion que
persiste desde la celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo en Rio se refiere a los datos bésicos sobre nues-
tro medio ambiente y las presiones producidas por las
actividades humanas. Incluso en los paises industriali-
zados los datos suelen ser demasiado limitados o disi-
miles para poder utilizarse. A menudo, los paises en
desarrollo carecen incluso de las estadisticas mas ele-
mentales. Ningln sistema de evaluacion o de apoyo a
las decisiones puede producir resultados de una calidad
superior ala de los aportes. Incluso en los casos en que
las tecnologias nuevas generan grandes volUmenes de
datos, la capacidad de analizarlos y de utilizarlos suele
marchar ala zaga.

10. La nueva corriente de informacion obtenida de la
teleobservacion y otros instrumentos no cuenta con una
inversion analoga en la recoleccion de datos corrobo-
rantes sobre el terreno y en la capacidad para evaluar la
informacion y agregarle valor. Pese a las maravillas de
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la automatizacion y la inteligencia artificial, sigue ocu-
pando un lugar importante el ser humano debidamente
capacitado y dotado de gran experiencia, lo que exige
que para que un sistema de informacion sea eficaz in-
cluya como parte integrante la inversién en las perso-
nas, ademas de las tecnologias.

11. Para desarrollar el potencial y fomentar la parti-
cipacion de grupos de la sociedad civil sera preci-
so contar con tecnologias mas sélidas que se adapten a
la situacion, conjuntos de informacion mejorados y
nuevas estrategias de comercializacién. Asimismo, de-
ben formularse politicas concretas encaminadas a la
erradicacion de la pobreza en términos del papel que
pueden desempefiar la informacion y las tecnologias de
lainformacion.

[1. Estructurasy mecanismos
juridicos eingtitucionales para
la adopcion de decisiones

A. En el planointernacional

12. Los instrumentos mundiales juridicamente vin-
culantes relativos al desarrollo sostenible concertados
después de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo han servido pa-
ra promover los objetivos del Programa 21 y ampliar el
marco juridico que apoya el desarrollo sostenible. Los
instrumentos mas importantes son:

a) Convencion de las Naciones Unidas de lu-
cha contra la desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa
(1994)3

b)  Convencion
(1994)*

c¢) Acuerdo sobre la aplicacion de las disposi-
ciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relati-
vas a la conservacion y ordenacién de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces alta-
mente migratorios (1995)°;

sobre  Seguridad Nuclear

d) Convencion sobre el derecho de los usos de
los cursos de agua internacionales para fines distintos
de la navegacion (1997)°;
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€e) Convencién mixta sobre seguridad en la
gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la
gestion de desechos radiactivos (1997);

f)  Convenio de Rotterdam para la Aplicacion
del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Pe-
ligrosos Objeto de Comercio Internacional (1998)%;

g) Protocolo sobre responsabilidad e indemni-
zacion por dafios resultantes del movimiento trans-
fronterizo y la eliminacién de desechos peligrosos y
otros desechos (1999) del Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los de-
sechos peligrosos y su eliminacion®;

h)  Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia (2000);

i)  Convenio sobre los contaminantes organicos
persistentes, cuya aprobacién se ha previsto para mayo
de 2001.

13. El Protocolo de Kyoto de 1997*° de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético™ ha recibido una atencién especial debido a
la funcion que desempefia en el fomento de la reaccion
internacional ante el cambio climético. Aprobado por
consenso en el tercer periodo de sesiones de la Confe-
rencia de las Partes en la Convencién el 11 de diciem-
bre de 1997, contenia nuevos limites de emision para
los paises (desarrollados) del Anexo | en el periodo
posterior a 2000. Al detener e invertir la tendencia cre-
ciente de la emision de gases con efecto invernadero
que se inicié en esos paises hace 150 afios, el Protocolo
podra permitir que la comunidad internacional se acer-
gue mas a la consecucion del objetivo ulterior de la
Convencién de impedir una “peligrosa influencia an-
tropogena en el régimen climatico” (articulo 2).

14. En noviembre de 2000, s6lo 31 Estados (todos
ellos paises en desarrollo) habian ratificado el Proto-
colo de Kyoto. En el sexto periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climético queda-
ron varias cuestiones sin resolver. Sera preciso que en
futuros periodos de sesiones se adopten decisiones so-
bre cuestiones como las normas relativas al mecanismo
para un desarrollo no contaminante (articulo 12), su
aplicacion conjunta y los sistemas de intercambio de
derechos de emision y otras cuestiones fundamentales.

15. Con motivo del examen quinquena de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

y el Desarrollo, la Asamblea General puso de relieve la
necesidad de contar con mayor colaboracion y sinergia
entre los diversos convenios y acuerdos internacionales
como medio de aumentar su efecto y eficacia general.
El PNUMA, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y la Universidad de las Naciones
Unidas (UNU) intentaron promover la coordinacion
mediante la celebracién de reuniones y consultas entre
las secretarias interesadas y los organismos del sistema
de las Naciones Unidas, en las que se reconocio que ya
existia determinado grado de coordinacién en el marco
de los proyectos conjuntos que realizaban varias se-
cretarias de convenciones, pero se sefialé que era preci-
so continuar 1os esfuerzos en esa esfera.

16. Ademas de lo anterior, se han elaborado diversos
instrumentos y mecanismos internacionales no vincu-
lantes que complementan los instrumentos juridica-
mente vinculantes. Entre ellos figuran: el Coddigo
Deontolégico para el Comercio Internacional de Pro-
ductos Quimicos de 1995, las directrices técnicas inter-
nacionales del PNUMA sobre la seguridad de la bio-
tecnologia®® y una serie de c6digos de conducta volun-
tarios para la industria'y el comercio elaborados por el
PNUMA. El Programa de Accion Mundial para la pro-
teccion del medio marino frente a las actividades reali-
zadas en tierra de 1995™ proporciona un mecanismo
internacional que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 y
su aplicacién de las disposiciones que rigen la conta-
minacion del medio marino por actividades realizadas
en tierra. Después de la celebracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo también se han elaborado varios proto-
colos nuevos de las convenciones maritimas regionales
vigentes.

17. Asimismo, en octubre de 2000 el Consejo Eco-
nomico y Social establecié el Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques, de composicién universal
(véase la resolucion 2000/35 del Consegjo, de 18 de
octubre de 2000). El Fondo es el primer organo subsi-
diario nuevo del Consejo creado desde el estableci-
miento de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
en 1993. El objetivo principal del Fondo es promover
la ordenacién, la conservacion y el desarrollo sosteni-
ble de todos los tipos de bosques y ampliar el compro-
miso politico alargo plazo con ese fin.

18. A lo largo del decenio de 1990, el Programa del
PNUMA de desarrollo y examen periddico del derecho
ambiental para el decenio de 1990 (el “Programa de
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Montevideo 11”) ha desempefiado un papel importante
en la evolucién del derecho ambiental referente a las
fuentes de los problemas en materia de medio ambiente
y desarrollo sostenible.

B. En el plano nacional

1. Instrumentosjuridicos

19. Para aplicar los instrumentos juridicos interna-
cionales, las partes en tales instrumentos deben adoptar
medidas juridicas o administrativas nacionales acordes
con las disposiciones de los instrumentos. Las medidas
pueden ser, por ejemplo, legislacion, mecanismos ins-
titucionales y planes de accion nacionales.

20. Los paises en desarrollo suelen necesitar asisten-
cia técnica para desarrollar una legislacion y unas ins-
tituciones nacionales propias en relacién con el medio
ambiente. Con el fin de atender esas necesidades, el
PNUMA, por mediacion de su Programa de Montevi-
deo y en colaboracion con el PNUD, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAQ), el Banco Mundial, la Union Interna-
cional parala Conservacion de la Naturaleza y sus Re-
cursos — Union Mundial para la Naturaleza y otras or-
ganizaciones pertinentes, ha prestado a los paises en
desarrollo asistencia técnica y asesoramiento de ex-
pertos, y, en concreto, servicios de asesoramiento para
la redaccion de proyectos de ley sobre medio ambiente
y para larevision de las leyes vigentes, asi como acti-
vidades de formacion y de sensibilizacion.

21. Varias secretarias de convenios, como el Conve-
nio de Basilea, el Convenio de Viena para la proteccion
de la capa de ozono y la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, han elaborado mo-
delos de legislacion, reglamentos y directrices de am-
bito nacional para aplicar determinadas disposiciones
de los convenios.

22. El PNUMA, el Indtituto de las Naciones Uni-
das para Formacion Profesional e Investigaciones y el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) han cooperado con diversos orga-
nismos internacionales, tanto del sistema de las Nacio-
nes Unidas como externos a él, para llevar a cabo pro-
gramas de formacion en derecho y administracion am-
biental a nivel mundial, regional y nacional encaminados
acontribuir alaformulacién de legislacion y politicas.
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23. Algunos marcos normativos nacionales (constitu-
ciones, leyes y reglamentos) se han modificado para
propiciar una mayor integracion politica de la cuestion
de la sostenibilidad. Algunos de los factores que han
favorecido estas modificaciones son los siguientes: la
creciente participacion de los gobiernos locales, que ha
dado lugar a la formulacion y la ejecucién de progra-
mas locales de desarrollo sostenible; el progreso de la
cooperacién y la coordinacién intersectoriales, que ha
promovido la integracion de diversas politicas publicas
sectoriales en relaciéon con el concepto de desarrollo
sostenible; y las iniciativas regionales de desarrollo
sostenible.

24. Una de las necesidades més acuciantes en todos
los paises es elaborar un marco de disposiciones legis-
lativas y reglamentarias, directrices normativas y mar-
cos institucional es nacionales que apoyen el proceso de
desarrollo sostenible en su totalidad. Mientras que en la
mayoria de |os paises ya se ha establecido algin proce-
so para elaborar periddicamente estrategias integradas
y planes, son menos los paises en que existe un proceso
sistematico comparable en el ambito de lalegislacion.

25. La reforma legislativa requiere un marco sélido
de personas con formacion juridica y versadas en las
exigencias que plantea el desarrollo sostenible. Sin
embargo, todo apunta a que la mayoria de los paises
apenas dispone de una estructura de estas caracteristi-
cas. Gran parte de la legislacion sobre desarrollo soste-
nible parece ser poco sistemética y fragmentaria o no
contar con el mecanismo institucional necesario ni el
respaldo de una autoridad que vele por su aplicacion e
introduzca |l os g ustes oportunos.

2. Estrategias nacionales de desarrollo sostenible

26. EIl concepto de estrategias nacionales de desarro-
[lo sostenible se introdujo en el Programa 21, y en el
plan para la ulterior ejecucién del Programa 21%°, que
incluia el objetivo de formular esas estrategias para €l
afo 2002 (apartado a) del parrafo 24 del Programa), se
instd de manera mas firme a su adopcién. Aunque no
se ha acordado ningin modelo Unico, el objetivo de las
estrategias nacionales de desarrollo sostenible es tener
en cuenta y armonizar los diversos planes y politicas
economicos, sociales y ambientales que estén en mar-
chaen €l pais.

27. La idea fundamental consiste en unificar e inte-
grar cuestiones econdmicas, sociales y ambientales en
la adopcion de decisiones al incluir en el proceso de
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elaboracion de las estrategias a los ministerios y los
responsabl es politicos competentes en los ambitos de la
economia, la planificacién, el medio ambiente y la sa-
lud, entre otros, junto con los sectores de la sociedad
civil que tienen intereses concretos en los resultados
politicos. Segun los informes nacionales recibidos de
los gobiernos, unos 85 paises han presentado planes
nacionales basados en el Programa 21, estrategias na-
cionales de desarrollo sostenible o planes de accion so-
bre medio ambiente.

28. La creacion en algunos paises de estructuras ins-
titucionales participativas o foros, como los consejos
nacionales para el desarrollo sostenible o las comisio-
nes interministeriales, ha repercutido en cierta medida
en la adopcion de decisiones a alto nivel y en la crea-
cion de un consenso paralaformulacién y la aplicacién
de estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

29. A través de su programa Capacidad 21, iniciado
en 1993, el PNUD ha desempefiado una funcion im-
portante en el fomento de la capacidad de los paises en
desarrollo para formular y aplicar estrategias naciona-
les de desarrollo sostenible. Capacidad 21 ha colabora-
do estrechamente con los gobiernos, la sociedad civil y
el sector privado en el desarrollo de procesos, que los
paises asumen como propios y dirigen, en favor de pro-
cesos nacionales de desarrollo sostenible.

3. Consegjos nacionales para el desarrollo
sostenible

30. Desde que se celebré la Cumbre para la Tierra
en 1992, unos 70 paises han creado consejos nacionales
para el desarrollo sostenible o estructuras similares. El
caréacter, la composicion, la estructura y la finalidad de
los consejos nacionales para el desarrollo sostenible di-
fieren considerablemente segun los paises y las regio-
nes, y su efecto en la formulacion de politicas y la ela-
boracién de estrategias nacionales de desarrollo soste-
nible es desigual. Por otra parte, alin no existen conse-
jos en muchos paises.

31. A pesar de las diferencias, los consejos naciona-
les suelen desempefar cuatro tareas esenciales: a) faci-
litar la participacion de la sociedad civil en la adopcion
de decisiones politicas, b) promover un enfoque inte-
grado de las cuestiones economicas, sociales y am-
bientales, c) promover la aplicacion de los acuerdos
mundiales y d) ayudar a la sociedad civil en los proce-
sos Yy las deliberaciones de las Naciones Unidas.

32. Algunas dificultades y tensiones, como las que se
citan a continuacion, limitan la eficacia de los consejos
nacionales: a) prioridades que compiten entre si dentro
del gobierno y entre los grupos de la sociedad civil,
b) la falta de recursos humanos y financieros; c) la di-
ficultad para lograr un consenso entre intereses contra-
puestos, d) la falta de representacion de todos los gru-
pos, €) la insuficiente voluntad politica al més alto ni-
vel politico, f) la disparidad de funciones y responsabi-
lidades entre los gobiernos y la sociedad civil, g) la
falta de conocimientos précticos sobre todos |os temas
que incluye el desarrollo sostenible y h) la dificultad
para integrar los aspectos local, regional, nacional e
internacional de los procesos de desarrollo sostenible®®.

[11. Cuestiones que deben seguir
estudiandose

33. Debera perfeccionarse el sistema de contabilidad
ambiental y econémica integrada desarrollado por la
Division de Estadistica del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones
Unidas y sera necesario que lo adopte, segin convenga,
un nimero mayor de paises.

34. Sigue estando pendiente la armonizacion y la ra-
cionalizacién de los requisitos de presentacion de in-
formes. El Consejo Econdmico y Social y otros 6rga-
nos estan intentando normalizar los datos sobre el desa-
rrollo, con el proposito de atender la creciente demanda
de datos que conllevan las actividades de los progra-
mas del sistema de las Naciones Unidas. Ademas, es
urgente construir y mejorar la capacidad estadistica na-
cional, ya que resulta preocupante la falta de datos es-
tadisticos basicos en muchos paises.

35. Paraintegrar el medio ambiente y el desarrollo en
las politicas y las préacticas de los diversos paises, de-
ben elaborarse y ponerse en practica disposiciones le-
gislativas y reglamentarias integradas, aplicables y efi-
caces basadas en solidos principios sociales, ecoldgi-
cos, econdmicos y cientificos. También es necesario
establecer programas para revisar y hacer cumplir
lalegislacion, los reglamentos y las normas que se
aprueben.

36. Aunque parece improbable que los paises den su
acuerdo a una estructura global y unitaria de gestién
publica a escala mundial en el ambito de los convenios
y acuerdos internacionales, hacen falta mas estudios y
colaboracion entre los paises para encontrar el modo
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de mejorar la coordinacién y la cooperacién entre los
convenios.

37. Deben analizarse los aspectos de la proteccién del
medio ambiente y el desarrollo sostenible relacionados
con el comercio. La interrelacién entre las disposicio-
nes de los acuerdos multilaterales sobre el medio am-
biente que tienen repercusiones comerciales y las nor-
mas internacionales de comercio aprobadas en el marco
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT)/Organizacion Mundial del Comercio
debe examinarse activamente en foros internacionales,
en el contexto de la preparacién y la aplicacion de los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y la
Organizacion Mundial del Comercio.

38. Es preciso seguir formulando orientaciones y
criterios convenidos a escala internacional y aplicables
alas estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

39. Una importante tarea pendiente es la creacion de
la capacidad institucional en los ministerios y los de-
partamentos para lograr un enfoque integrado de los
objetivos econdmicos, sociales y ambientales de desa-
rrollo sostenible.

40. La gran diversidad existente entre los consejos
nacionales para el desarrollo sostenible plantea una di-
ficultad especial en la elaboracién de enfoques y obje-
tivos comunes. Siempre que proceda, es necesario
promover la conexion entre los consejos nacionales en
redes de alcance regional y subregional.

41. De conformidad con la resolucion 55/199 de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 2000, uno de
los preparativos para la Cumbre Mundial sobre el De-
sarrollo Sostenible de 2002 debe consistir en estudiar
los medios de fortalecer el marco institucional para el
desarrollo sostenible y en evaluar y definir la funcion y
el programa de trabajo de la Comision sobre el Desa-
rrollo Sostenible. El desarrollo sostenible ofrece un
marco general para las actividades de las Naciones
Unidas a nivel de todo el sistema en las esferas econ6-
mica, social y ambiental. El logro del desarrollo soste-
nible requiere también la participacion de un amplio
conjunto de instituciones financieras y de desarrollo
mundiales y regionales. Exige estructuras instituciona-
les locales, nacionales, regionales e internacionales
mas fuertes, que promuevan una mayor integracién de
las politicas y participacion y apoyen asi sistemas mas
eficaces de gestion publica en favor del desarrollo sos-
tenible a todos los niveles. Se formulardn propuestas
sobre estas cuestiones en el informe que presente el
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Secretario General, a la Comisién en su calidad de co-
mité preparatorio para la cumbre, en el proximo perio-
do de sesiones. Se espera también que el Grupo Inter-
gubernamental creado por el Consejo de Administra-
cion del PNUMA/Foro Ambiental Ministerial a nivel
Mundial contribuya al proceso preparatorio al presentar
opciones para fortalecer la gestion publica del medio
ambiente a escala internacional, elemento importante
de un marco institucional més eficaz para el desarrollo
sostenible.
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