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أولا - مقدمة 
يدعـو جـدول أعمـال القـــرن ٢١ اتمــع الــدولي إلى  - ١
توفـير منـاخ دولي داعـــم لتحقيــق أهــداف البيئــة والتنميــة(١). 
وبالمثــــل، يدعــــــو برنامـــــج مواصلــــة تنفيــذ جــدول أعمــال 
القرن ٢١، الذي اعتمدته الجمعية العامة في عـام ١٩٩٧، إلى 
إيجــاد بيئــة اقتصاديــة دوليــة ديناميــة ومواتيــة لدعــم التعـــاون 
ــــا،  الــدولي، ولا ســيما في مجــالات الماليــة، ونقــل التكنولوجي
ـــــر القــــــــرار دإ-٢/١٩، المرفـــق،  والديــون، والتجــارة (انظــ
الفقرة ٢٥). وتضمن أيضا ملاحظة مفادها أنه نتيجـة للعولمـة 
فإن العوامل الخارجية أصبحت حاسمة في تحديد نجـاح البلـدان 
النامية أو فشلها في جهودها الوطنية الراميـة إلى تحقيـق التنميـة 

المستدامة. 
ـــة  وعبـارة �بيئـة مواتيـة للتنميـة المسـتدامة� غـير معرف - ٢
تعريفــا واضحــا ســواء في جــدول أعمــــال القـــرن ٢١ أو في 
برنامج مواصلة تنفيذ برنــامج جـدول أعمـال القـرن ٢١. وفي 
سياق هذا التقريـر، فـإن النظـر في مسـألة �بيئـة مواتيـة للتنميـة 
المستدامة� ينصب علـى تأثـير التغيـيرات الرئيسـية في الاقتصـاد 
العـالمي الناشـئة عـن العولمـة في التنميـــة المســتدامة، فضــلا عــن 

الظروف الوطنية التي تؤثر في التنمية المستدامة. 
ويتكـون هـذا التقريـر مـن فرعـين أساسـيين. ويتنـــاول  - ٣
الفرع الثاني أثر العولمة على التنمية المستدامة وآثار السياسات 
ـــه خــاص إلى البلــدان الناميــة.  ذات الصلـة، مـع الإشـارة بوج
ونظــرا لأن قطــاعي التجــــارة والتنميـــة، المدعومـــين بـــالتقدم 
ـــلام والاتصــالات، همــا القطاعــان  التكنولوجـي في مجـالي الإع
ـــهما آثــار العولمــة أكــثر مــن غيرهمــا، فإمــا  اللـذان تظـهر في
يحظيان في هذا الفرع باهتمام خـاص. ويتنـاول الفـرع الثـالث 
ـــة إلى تيســير  النـهج والمبـادرات في مجـال التعـاون الـدولي الرامي

التحول إلى التنمية المستدامة في سياق العولمة. 

وأخــــيرا، يتضمــــن التقريــــر بعــــض الاســــــتنتاجات  - ٤
ـــة  والتوصيــات لتيســير المناقشــة بشــأن هــذا الموضــوع في لجن
التنميـة المسـتدامة. ويمكـن أن تكـــون أيضــا مفيــدة في معالجــة 
مسألة العولمة والتنمية المستدامة في عمل لجنة التنمية المستدامة 
بعد عام ٢٠٠٢. وينبغي الاطلاع على هذا التقريـر بـالاقتران 
بتقريـر الأمـين العـــام إلى اللجنــة التحضيريــة للحــدث الــدولي 
المشترك بين الحكومات الرفيع المسـتوى المعـني بتمويـل التنميـة 

  .(A/AC.257/12)
  

ثانيا - أثر العولمة على التنمية المستدامة 
يمكن، من حيث المبدأ، أن تؤدي العولمة إلى التقـارب  - ٥
الاقتصادي فيما بين البلدان. بيد أن الفترة الأخيرة من العولمـة 
السـريعة شـهدت زيـادة في التفـاوت فيمـــا بــين البلــدان، وإلى 
حد ما داخلها. ويعزى ذلـك أساسـا إلى أن العولمـة لم تشـمل 
بعد العالم كله. فبينما نجحت بعـض البلـدان الناميـة، لا سـيما 
ـــائم علــى  في شـرق آسـيا، في انتـهاز الفـرص المتاحـة للنمـو الق
ـــــض البلــــدان  الصـــادرات في ســـياق العولمـــة، لم تشـــترك بع
الأخرى، لا سيما أقل البلدان نمـوا، في عمليـة العولمـة، ولعلـها 

شهدت انخفاضا في النمو أو ركود اقتصاداا.  
  

التطـورات الأخـيرة في مجـالات الماليـــة والتجــارة  ألف -
والتكنولوجيا 

نمــا صــافي تدفقــات الاســتثمار المباشــــر الأجنـــبي إلى  - ٦
البلـدان الناميـة بـاطراد خــلال فــترة التســعينات إذ بلــغ ١٢٦ 
ـــاهز ٢٠ بليــون  بليـون دولار في عـام ١٩٩٩ بعـد أن كـان ين
دولار في عـام ١٩٩٠ (انظـر A/55/187، الجـدول). بيـــد أنــه 
ظلــــت تدفقـــــات الاسـتثمار المباشــــر الأجنـبي عاليـة التركــيز 
ـــة مــن مجمــوع  إذ حصلـت ١٠ بلـدان ناميـة علـى ٨٠ في المائ
ـــس  تدفقـات الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي إلى العـالم النـامي، ولي

هناك ما يدل على أن هذا التركيز آخذ في الانخفاض. 



01-811833

E/CN.17/2001/5

وبينمـا نمـت تدفقـات الاسـتثمار المباشـــر الأجنــبي إلى  - ٧
البلــدان الناميــة بــاطراد، كــانت تدفقــات اســتثمار الحافظــــة 
والتدفقــات المصرفيــة متذبذبــة إلى حــد كبــير. وبلــــغ صـــافي 
ـــها  اسـتثمار الحافظـة في البلـدان الناميـة الـذروة إذ قـدرت قيمت
بــ ٩٠ بليـون دولار في عـام ١٩٩٤ ثم انخفضـت إلى لا شــيء 
تقريبا في عام ١٩٩٨ قبل أن تنتعش شـيئا مـا في عـام ١٩٩٤ 
(انظر A/55/187، الجدول). وتذبذبت بقية التدفقات الخاصـة 
إلى البلـدان الناميـة، لا سـيما الإقـراض المصـرفي، مـن تدفقــات 
ـــام  داخلــــة صافيـــة بلغـت قيمتـها نحـو ٧٠ بليـون دولار في ع
١٩٩١، إلى تدفقات خارجة صافية بلغــت قيمتـها ٣٦ بليـون 
دولار في عام ١٩٩٤، ومرة أخرى إلى تدفقات داخلة بلغـت 
٨٠ بليــــون دولار في عــــام ١٩٩٥، وأخــــيرا إلى تدفقــــــات 
ـــــام ١٩٩٩ (انظــــر  خارجـــة بلغـــت ٧٧ بليـــون دولار في ع
A/55/187، الجدول). وواضح أن هذا التذبـذب في التدفقـات 

المالية يعوق التنمية المستدامة في البلدان النامية. 
ـــام في النمــو الاقتصــادي والتنميــة  والتجـارة عـامل ه - ٨
المستدامة، كما أصبحت الاستراتيجيات الإنمائية القائمة علـى 
التصديـر هـي الاســـتراتيجيات الإنمائيــة المهيمنــة في الســنوات 
الأخـيرة. ويمكـن أن تشـمل منـافع توسـيع نطـاق التجـارة مـــن 
خلال تحرير التجارة الزيادة في حجم الاسـتثمار، والإيـرادات 
الضريبية ذات الصلة بالتجارة، ونمو العمالـة والدخـل. ويمكـن 
أيضــا أن يســهم ازديــاد حجــــم التجـــارة في تحقيـــق التنميـــة 
الاجتماعيـة وتخفيـف وطـأة الفقـر وذلـــك أساســا مــن خــلال 
النمو الاقتصادي. بيد أنه يمكـن أيضـا أن يؤثـر تحريـر التجـارة 
سـلبا في بعـض الفئـــات، كمــا يمكــن أن تفــاقم الإصلاحــات 
التجاريـة الفقـر مؤقتـا. وفي هـذه الحـــالات تكــون التدخــلات 
السياسـية ضروريـة مـن أجـل تخفيـف حـدة المصـاعب وتيســـير 

التكيف. 
ومــا فتئــت التجــــارة الدوليـــة تنمـــو منـــذ منتصـــف  - ٩
ــــو النشـــاط  الثمانينــات بوتــيرة تبلــغ تقريبــا ضعــف وتــيرة نم

الاقتصـادي ككـل. وتبلـغ الآن قيمـة الصـــادرات العالميــة مــن 
السلـــع والخدمـات مـا يزيـد علـى ٦ تريليـون دولار في الســـنة 
ـــى ٢٠ في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في  ومـا يزيـد عل
العالم(٢). وأدت الزيادات السـريعة في حجـم التجـارة العالميـة، 
والتــأكيد المــتزايد علــى دور التجــارة في التنميــة، إلى توســيع 
نطاق الترتيبات التجارية الدولية وتعزيزها لا سيما من خـلال 
ـــــو  منظمـــة التجـــارة العالميـــة. وفي الوقـــت نفســـه، أدى النم
ــتزايدة،  الاقتصـادي، الـذي نشـأت عنـه آثـار ومشـاغل بيئيـة م
إلى إبرام اتفاقات بيئيـة متعـددة الأطـراف جديـدة، وتعزيزهـا، 
ـــاول تغــير المنــاخ، وحمايــة طبقــة الأوزون،  وهـي اتفاقـات تتن
والتنـوع الأحيـائي، والتصحـر ومـا إلى ذلـــك. وتشــكل هــذه 
الترتيبات التجارية الدولية والاتفاقات البيئيـة عنـاصر هامـة في 
البيئـة الدوليـــة المواتيــة لأغــراض التنميــة المســتدامة، غــير أــا 
تتضمن أحكاما أو آليات قليلة جدا لمواءمـة القضايـا التجاريـة 
والبيئيـة. وتعـالج اللجنـة المعنيـة بالتجـارة والبيئـة التابعـة لمنظمــة 
التجـارة العالميـة هـذه القضايـا غـير أـــا لم تحــرز ســوى تقــدم 
محدود. ولا يزال تحديد أفضل كيفية لضمـان جعـل الترتيبـات 
التجاريـة الدوليـة والاتفاقـات البيئيـة مكملـة للتنميـة المســتدامة 

ودعمها مسألة مفتوحة. 
ــــى دور التجـــارة في  ومــن شــأن التــأكيد المــتزايد عل - ١٠
التنميـة أن يجعـل التجـارة والنظـام التجـاري المتعـدد الأطـــراف 
عنصرا حاسما في يئة بيئة مواتية للتنميـة المسـتدامة. ويكتسـي 
تحرير التجارة وفتح الأسواق أمام المنتجات من البلدان الناميـة 
وتقــديم المســاعدة إلى البلــدان الــتي تســــعى إلى الاندمـــاج في 
النظام التجاري العالمي، تكتسي أهمية خاصة لا سيما بالنسـبة 

لأقل البلدان نموا. 
ولعل أهم حافز لتعزيز العولمة هـو انتشـار تكنولوجيـا  - ١١
المعلومات والاتصالات. ويتضح ذلك بوجه خاص في تشغيل 
ــــث أصبحـــت ســـرعة وأداء تكنولوجيـــا  الأســواق الماليــة بحي
المعلومـات عـاملا حاسمـا في أنشـطة الأســـواق. وأكــد الــس 



401-81183

E/CN.17/2001/5

ــــــات  الاقتصــــادي والاجتمــــاعي أهميــــة تكنولوجيــــا المعلوم
والاتصـالات لغـرض المشـاركة الكاملـة في الاقتصـــاد العــالمي، 
وقد اعتمد هذه المسـألة موضوعـا للجـزء الرفيـع المسـتوى مـن 

دورته الموضوعية لعام ٢٠٠٠. 
وشــهد اســتخدام شــبكة الإنــترنت في طلــب تقـــديم  - ١٢
العـروض في المناقصـات لأغـراض المعـاملات التجاريـة، فضـــلا 
ـــة الإلكترونيــة، توســعا كبــيرا في الســنوات  عـن تجـارة التجزئ
القليلـة الأخـيرة. ولا تتـاح الفـرص في هـذه اـالات الســـريعة 
ـــة� بشــبكات المعلومــات  النمـو سـوى للمؤسسـات �المربوط
والاتصالات العالمية، لا سـيما شـبكة الإنـترنت، بـل وكذلـك 
شــبكات الشــركات الخاصــة. وهكـــذا تتيـــح تكنولوجيـــات 
المعلومــات والاتصــالات فرصــا جديــــدة للنمـــو الاقتصـــادي 
ـــرص  السـريع في المنتجـات والخدمـات ذات القيمـة العاليـة، وف
العمالة في القطاعات المنظمة، وللإنتاج الاقتصادي ذي الآثـار 
ــــر  البيئيــة القليلــة (للاطــلاع علــى مزيــد مــن التفــاصيل، انظ

 .(A/55/381

ويتم الآن جزء كبيــر ومـتزايد مـن النشـاط التجـاري  - ١٣
ــــاج العالميـــة  بــين المؤسســات بوصفــها جــزءا مــن نظــم الإنت
وسلسلات العرض. وأصبح الموزعون وتجار التجزئـة يرغبـون 
بصــورة مــتزايدة في توصيــل منتجــات العمــلاء علــى أســـاس 
ـــات، بمــا في  �الاسـتجابة السـريعة�. وتشـهد التجـارة والخدم
ذلـك الخدمـات الماليـة والإداريـة والإعلاميـة نمـوا سـريعا كمـــا 
ـــدان الناميــة للمشــاركة في الاقتصــاد  صـارت تتيـح فرصـا للبل
ـــــة  العـــالمي. ونجحـــت الاقتصـــادات الجزريـــة الصغـــيرة النامي
ذات الفرص المحدودة في مجال صـادرات المصنوعـات، نجحـت 
في إنشاء مؤسسات دولية للخدمات لغرض تجـهيز المعلومـات 

ووضع البرامجيات الحاسوبية. 
  

باء - الآثار في مجال السياسة العامة 
تتأثر السياسات الوطنية بقـوة بالسياسـات القائمـة في  - ١٤
أماكن أخرى. وأثَّرت عمليتـا التحـرر والتكـامل في اسـتقلالية 
وضع السياسات الوطنية. فالنمو الاقتصـادي في أي جـزء مـن 
العالم يؤثر بدرجة أو بأخرى في النمو في بقية أجزائـه، وتؤثـر 
ــــبر في  القــرارات في الاقتصــادات الكبــيرة بوضــوح تأثــيرا أك
الاقتصــــادات الأصغـــر. لكـن الأزمـات فـــي البلــــدان الناميــة 
أو البلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة يمكـــن أن تؤثــر 
أيضــا في القــرارات الاقتصاديــة في البلــــدان المتقدمـــة النمـــو. 
وهنـاك طلـب مـتزايد علـــى تنســيق إدارة سياســات الاقتصــاد 
الكلـي في مجـال الاقتصـــاد العــالمي، بطريقــة تســتجيب لنمــط 

التنمية الشاملة وتراعى فيها المساواة والاستدامة. 
وكشـفت العولمـة علـى عـدم التوافـــق بــين الشــبكات  - ١٥
والمؤسســات الحاليــة المســؤولة عــن النظــــام والمســـاءلة علـــى 
الصعيـد الوطـني والطـابع العـام للعمليـات الاقتصاديـة والماليـــة. 
ـــل في تعزيــز  وطـرح ذلـك تحـد في مجـال الإدارة الاقتصاديـة تمثَّ
ـــــات الســــوق وآثارهــــا  مسؤوليـــــــة الحكومـــات عـــن عملي
الاجتماعيـة والبيئيـة. ومـا الدعـوة إلى إصـــلاح الهيــاكل الماليــة 

الدولية إلا انعكاس لهذه الحالة. 
وبرز القطاع الخاص كعامل عالمي يقوم بدور مـتزايد  - ١٦
في تحقيق التنمية المستدامة من خلال اتخـاذ القـرارات في مجـالي 
ـــة إلى أن القطــاع الخــاص  الاسـتثمار والتكنولوجيـا. وبالإضاف
ـــه يواجــه تحديــا مــتزايدا في ممارســة  يشـكل حـافزا للتنميـة فإن
المسـؤولية الاجتماعيـة المشـتركة لســد الفجــوة بــين الأســواق 
العالمية واتمعات المحلية. ويعـد الاتفـاق العـالمي الـذي طرحـه 
الأمــين العــــام مـــن المبـــادرات الراميـــة إلى تعزيـــز المســـؤولية 

الاجتماعية المشتركة على الصعيد العالمي. 
وأصبـح مـن الضـروري إنشـاء شـراكات بـــين الدولــة  - ١٧
والعنـاصر الفاعلـة غـير الحكوميـة، الأمـر الـذي يؤكـد تكـــامل 
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الأدوار التي تقوم ا الحكومات والأسـواق واتمعـات المحليـة 
في تحقيق التنمية المسـتدامة. ويـدرك راسمـو السياسـات أن مـن 
بين الأماني التي تراود اتمع المدني عمومـا وجـود إدارة قابلـة 
للمســاءلة وتحقيــق ممارســــات ديمقراطيـــة وترجمـــة المكاســـب 
الاقتصادية إلى مجتمعات أكـثر عـدلا مـن الناحيـة الاجتماعيـة. 
كمـا أصبحـت اتمعـات المحليـة أكـثر جـرأة في تحـدي الســبل 
الـتي يتـم ـا تخطيـط التنميـة المسـتدامة، والسـعي إلى تحقيقـــها. 
ويتمثــل التحــدي الــذي يواجــه الحكومــات في تحويــل هـــذه 
الطاقـة الاجتماعيـة إلى قـوة دافعـة للتعـاون في تخطيـــط وتنفيــذ 

أهداف التنمية المستدامة. 
 

ثالثا -النـهج والمبـادرات في مجـال التعـــاون الــدولي 
مـن أجـل تعزيـز التنميـة المسـتدامة في ســـياق 

العولمة   
أوجـدت العولمـة مدخـلات جديـدة في مجـال التعـــاون  - ١٨
الـدولي والحـوار فيمـا يتعلـق بالسياسـات لتسـهيل التحـــول إلى 
التنميـة المسـتدامة. ويتعـين وجـــود إجابــة لمســألة كيفيــة إدارة 
الاقتصــاد العــالمي في ســياق العولمــة مــن أجــل تعزيــــز النمـــو 
الاقتصادي والتنمية المستدامة في جميـع البلـدان وتوزيـع فوائـد 
العولمة على نطاق أوسـع. وهنـالك حاجـة إلى زيـادة التكـامل 
ـــة وبنــاء الشــراكات بــين الدولــة  بـين برامـج المسـاعدة الإنمائي
والعنــاصر الفاعلــة مــن غــير الحكوميــــة، ولا ســـيما القطـــاع 

الخاص. 
 

ــــارة  التعـــاون الـــدولي في مجـــالات الماليـــة والتج ألف -
والتكنولوجيا   

تسـاهم التدفقـات الماليـة الخاصـة المتجهـــة إلى البلــدان  - ١٩
الناميـة ولا سـيما الاسـتثمار المباشـــر الأجنــبي في تعزيــز البيئــة 
ـــة  المواتيــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة، وتعتــبر التدفقــات المالي
ــــدان  الخاصــة بالنســبة لبعــض البلــدان الناميــة، ولا ســيما البل

ـــة  المتوســطة الدخــل، أكــبر مصــدر للتمويــل الخــارجي للتنمي
المسـتدامة. كمـا تسـاهم التدفقـات الماليـة الخاصـــة، ولا ســيما 
الاستثمار المباشر الأجنبي، عمومـا في تحقيـق التنميـة المسـتدامة 
ليس فقط من خلال الاســتثمار المـالي ولكـن أيضـا عـن طريـق 
نقـل التكنولوجيـات الأنظـف والأكـــثر إنتاجيــة والفعالــة مــن 
حيث الموارد ونظم الإدارة، ومن خلال توفير فـرص الوصـول 
إلى الأسـواق الأجنبيـة. ومـن شـأن الزيـادة في ميـل الشــركات 
عبر الوطنية المتزايد لوضع معايير عالمية لـلأداء البيئـي أن تعـزز 
ــــبي في تحقيـــق التنميـــة  مــن مســاهمة الاســتثمار المباشــر الأجن

المستدامة. 
وبالرغم من النمو الكبير الذي شـهدته تدفقـات رأس  - ٢٠
المال الخاص فإن للمساعدة الإنمائية الرسمية دورا أساسيا تلعبـه 
في تطويـر التعـاون مـن أجـل معالجـة تطويـر الهيـاكل الأساســية 
والخدمات الاجتماعية وحماية البيئة وبناء القـدرات ولا سـيما 
في أقـل البلـدان نمـوا والبلـــدان الناميــة الأخــرى الــتي تجاوزهــا 
الاسـتثمار المباشـر الأجنـــبي. ففــي الفــترة الممتــدة بــين عــامي 
١٩٩٢ و ١٩٩٧ هبـط الحجـم الإجمـــالي للمســاعدة الإنمائيــة 
الرسميـة المقدمـة مـن البلـدان المتقدمـة النمـو إلى البلـدان الناميـــة 
على المستوى الثنائي ومـن المؤسسـات المتعـددة الأطـراف مـن 
ـــة مــن النــاتج القومــي الإجمــالي  متوسـط قـدره ٠,٣٣ في المائ
للبلـدان المانحـة إلى ٠,٢٢ في المائـة، وهـو مـا يقـــل كثــيرا عــن 
المستوى المستهدف الـذي حددتـه الأمـم المتحـدة بنسـبة ٠,٧ 
في المائــة مــن النــاتج القومــي الإجمــالي. وشــهد عـــام ١٩٩٨ 
عكسا لمسار هذا الاتجاه حيث ارتفع حجم المسـاعدة الإنمائيـة 
الرسميـة إلى نسـبة ٠,٢٣ في المائـة مـن النـاتج القومـي الإجمــالي 
لعــام ١٩٩٨ وإلى نســبة ٠,٢٤ في المائــة في عـــام ١٩٩٩(٣). 
ـــا  ومـن المتوقـع أن يكـون جـزء مـن هـذه الزيـادة الأخـيرة مؤقت
ولكـن جـزءا منـها يعكـس الـتزام بعـض البلـدان المانحـة بزيـــادة 

تدفقاا من أجل المعونة. 
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وحدثــت أيضــا تغــيرات في الطريقــة الــــتي يتـــم ـــا  - ٢١
تخصيــص المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة. ففــي فــترة التســـعينات 
خلصـت بعـض التقييمـــات لفعاليــة المعونــات إلى أــا كــانت 
فعالـة في بعـــض بيئــات السياســات الوطنيــة ولكنــها لم تكــن 
كذلك في غيرها. ونتيجة لذلك كانت هناك تخفيضات حادة 
في المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة المقدمــة إلى بعــض البلــدان مــع 
إجــراء تخفيضــات معتدلــة فقــط بالنســبة للبلـــدان الـــتي رأت 
الجهات المانحة أن سياساا من شأا أن تفضـي بصـورة أكـبر 
إلى تحقيق لفعالية المعونات. وشهد عدد من البلدان تخفيضات 
وصلت إلى نسبة ٥٠ في المائة تقريبا من معدل المعونة بالنسـبة 

للفرد الواحد في الفترة ١٩٩٠-١٩٩٨(٤). 
وبالإضافة إلى ما حدث من تغيرات بالنسبة لكل مـن  - ٢٢
إجمـالي المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة ومخصصـات هـــذه المســاعدة 
فيما بين البلدان، حدثت أيضا تغـيرات الاعتمـادات القطاعيـة 
ــــالات الحيويـــة  للمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة ولا ســيما في ا
للتنمية المستدامة. فتضاعفت تقريبا حصص المساعدة الإنمائيـة 
ـــــة  الرسميـــة المخصصـــة لحمايـــة البيئـــة والخدمـــات الاجتماعي
الأساسية وبناء القدرات في الفترة من ١٩٩٠-١٩٩٨ سـواء 
مــن المصــادر الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف وشــــهدت اتجاهـــا 
تصاعديا مستمرا طوال الفترة. وبالرغم من ذلك فقـد كـانت 
ـــل عــن نســبة ١٢ في  حصـة هـاتين الفئتـين في عـام ١٩٩٨ تق
المائة من مجموع الالتزامات الثنائية وأقل من نسـبة ٨ في المائـة 

من الالتزامات المتعددة الأطراف(٥). 
ـــدولي الأساســية مــن  ويتمثـل أحـد عنـاصر التعـاون ال - ٢٣
ـــة في إيجــاد حــل دائــم لمشــكلة الديــون  أجـل إيجـاد بيئـة مواتي
الدولية (انظر A/55/422). وقد اعترف اتمـع الـدولي لبعـض 
ـــأن الديــون المتعــذرة الســداد تشــكل معوقــا لقــدرة  الوقـت ب
البلــدان الفقــيرة في تحقيــق التنميــة المســتدامة. وكــانت لجنـــة 
التنميـة المسـتدامة قـد حثـت البلـدان المانحـة والمؤسسـات الماليــة 
الدولية في قرارها ٥/٨ علـى أن تنفـذ بسـرعة المبـادرة المعـززة 

المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون. كمـا حثـت البلـــدان 
الفقيرة المثقلة بالديون أيضا علـى وضـع اسـتراتيجياا الوطنيـة 
المتعلقة بالفقر بطريقة تقوم على المشاركة حتى يكـون تخفيـف 
عبء الدين مرتبطا بتخفيف حـدة الفقـر. وأضـافت أيضـا أن 
برنامج تخفيف عبء الديون ينبغي أن يشكل جــزءا مـن إطـار 
اقتصادي كلــي شـامل لتسـهيل إتاحـة مـوارد كبـيرة مـن أجـل 
ـــدان  تمويـل التنميـة ولضمـان ألا تـتراكم متـأخرات في ذمـة البل

المدينة من جديد. 
وفي كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ تمت الموافقـة علـى  - ٢٤
تخفيـف ديـون ١٣ بلـدا مــن البلــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون 
وعددها ٣٧ بلدا والتي جـرى تحديدهـا باعتبارهـا ذات ديـون 
لا يمكــن تحملــها، وذلــك في إطــار المبــادرة المعــــززة المتعلقـــة 
ـــة بــالديون. وهنــالك ٩ بلــدان أخــرى  بـالبلدان الفقـيرة المثقل
يجـري إعـداد برامـج لتخفيـف ديوـا يتوقـع الموافقـة عليـــها في 

اية عام ٢٠٠٠ أو بعد ذلك بوقت قصير(٦). 
ـــادرة  وهنــالك عــدد مــن التحديــات الــتي تواجــه المب - ٢٥
المعززة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلــة بـالديون. فـهناك العديـد 
مـن البلـدان الإضافيـة الـتي ينبغـي اســـتعراض مركزهــا وهنــاك 
برامـج كثـــيرة ينبغــي إعدادهــا، ويحتــاج مبــدأ زيــادة المــوارد 
لبرنامج المبادرة المعززة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون 
إلى دعم قوي من قبـل جميـع المـانحين ويشـكل سـداد تكـاليف 

المبادرة صعوبات لبعض البلدان الدائنة المشاركة. 
ويتمثـل أحـد التحديـات الكبـــيرة في وضــع وتصميــم  - ٢٦
ـــدان المشــاركة. ويرتبــط  برامـج فعالـة للحـد مـن الفقـر في البل
تخفيف الدين في إطار المبـادرة بقيـام البلـدان المسـتفيدة بوضـع 
اسـتراتيجية شـاملة للحـد مـن الفقـــر تعتمــد علــى نمــو ســريع 
ومسـتدام وعلـى إدخـال تحسـينات في الخدمـــات الاجتماعيــة. 
ويســتغرق إعــداد مثــل هــذه الاســتراتيجية القطريــة الشـــاملة 

الوقت والموارد. 
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ويحتــاج النقــل الفعــال للتكنولوجيــات الأنظــــف إلى  - ٢٧
إدخال تحسينات في طرق المواءمة بين مصالح وشروط البلدان 
المانحـة مـع احتياجـات البلـدان الناميـة. وتعتـبر الــبرامج الحاليــة 
للتعــاون الــدولي في مجــال نقــل التكنولوجيــا برامــج يحددهــــا 
ــــل  المــوردون حيــث تقــوم البلــدان والوكــالات المانحــة بتموي
المشاريع التي تلائم أهدافها البرنامجية. ونادرا ما يولى الاهتمام 
لتقييم الفوائد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية الطويلـة الأجـل 
الشاملة الناجمة مـن مشـاريع نقـل التكولوجيـا. وغالبـا مـا يتـم 
تجــاهل الفــائدة الاقتصاديــة وتنافســية الاســتثمار عندمــا يتـــم 
تعريـف المعايـير لتقـديم برامـج المســـاعدة في إطــار بيئــي ضيــق 
بصفـة خاصـة وهـو مـا ينتـج عنـه عـــدم الكفايــة في اســتخدام 

الموارد. 
لذلـك يصبـح مـن المـــهم أن يبــذل المــانحون والبلــدان  - ٢٨
النامية جهودا منسقة لضمـان أن تتحـدد المسـاعدة الدوليـة في 
مجال نقل التكنولوجيا بناء على الطلـب وأن تدعـم الاسـتثمار 
الـذي يحقـق التنميـة المسـتدامة الطويلـة الأجـل. كمـا يتعــين أن 
تحدد البلدان النامية القطاعات والصناعات ذات الأولوية الـتي 
سـيؤدي نقـل التكنولوجيـا فيـها إلى إحـراز أكـبر النتـائج علـــى 
ـــــل في مجــــالات النمــــو الاقتصــــادي والتنميــــة  المـــدى الطوي
الاجتماعيــة وحمايــة البيئــة. ويتعــين بعــد تحديــد الأولويــــات 
الوطنية ممارسة المرونة من قبـل مصـادر التمويـل في الاسـتجابة 

لها. 
وشــجعت لجنــة التنميــة المســتدامة في مقررهــــا ٣/٦  - ٢٩
حكومات البلدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة 
انتقاليــة علــى أن تضــع بدعــم مــن منظومــة الأمــــم المتحـــدة 
استراتيجيات وطنية لابتكــار التكنولوجيـا وتسـويقها ونشـرها 
مع المراعاة التامة لضـرورة إيجـاد بيئـة مواتيـة لأنشـطة القطـاع 
ــــرر قـــامت إدارة الشـــؤون  الخــاص(٧). واســتجابة لذلــك المق
الاقتصاديـة والاجتماعيـة، بالتعـاون مـع منظمـة الأمـم المتحــدة 

للتنمية الصناعية وبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة، بوضـع مبـادرة 
للاستراتيجيات الوطنية للتكنولوجيا الأنظف. 

ـــن هــذه المبــادرة في وضــع مبــادئ  ويتمثـل الهـدف م - ٣٠
توجيهيـة وأدلـة لمسـاعدة الحكومـــات في وضــع اســتراتيجيات 
وطنيـة للتكنولوجيـا والبـدء في إقامـة شـراكات وطنيـة ودوليـــة 
ـــام والخــاص لتنفيــذ تلــك الاســتراتيجيات.  بـين القطـاعين الع
وتركـز المبـــادرة علــى تحديــد القطاعــات المحتملــة اســتنادا إلى 
الأوضـاع الوطنيـة والأســـواق الدوليــة وعلــى التكنولوجيــات 
الأنظف التي من شأا أن تساعد في تحسين كل من الإنتاجيـة 
والأداء البيئـي. وتشـير التقييمـات الأوليـة الـتي تمـت في ســـياق 
المبـادرة إلى أن البلـدان الـتي توجـد ـــا إطــارات عمــل تتعلــق 
ـــة مــن  بالسياسـة تشـجع علـى الإنتـاج الأنظـف والأكـثر كفاي

الموارد قد أحرزت أداء اقتصاديا أفضل بشكل عام. 
وضمـن إطـار اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة المتعلقــة  - ٣١
بتغـير المنـاخ يقـدم مرفـق البيئـة العالميـة المنـح والتمويـــل الميســر 
ـــة المتعلقــة بتشــجيع التكنولوجيــات  لتغطيـة التكـاليف الإضافي
الملائمـة للمنـاخ والـتي تشـمل نقـل التكنولوجيـا. ويمكـن لآليــة 
التنميـة النظيفـة في إطـار بروتوكـول كيوتـو أن توفـــر مصــدرا 
للتمويل وللمساعدة التقنية في نقل التكنولوجيات التي تساعد 
علـى زيـادة الفاعليـة حالمـا يدخـل الــبروتوكول حــيز التنفيــذ. 
ومن خلال المبادرات التي تضطلع ا هذه الآلية في مجـال بنـاء 
ـــائي علــى بنــاء  القـدرات، يسـاعد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
قــدرات البلــدان الناميــة مــن أجــل الاســــتفادة مـــن الفـــرص 
الاســتثمارية في مجــال التنميـــة المســـتدامة وتحقيـــق الأهـــداف 

المتعلقة بتغير المناخ. 
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ـــدان في وضــع اســتراتيجية  تقـديم الدعـم إلى البل باء -
وطنية للتنمية المستدامة وأطر عمل إنمائية وطنية 

أخرى 
٣٢ - يشـير برنـامج مواصلـة تنفيـذ جـــدول أعمــال القــرن 
٢١ إلى الاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة المســتدامة بوصفـــها 
آليـات مهمـة لتعزيـز وربـط القـدرات الوطنيـة وذلـك لتجميــع 
الأولويـات في السياســـات البيئيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة. 
وهـو يجعـل مـــن صياغــة وبلــورة هــذه الاســتراتيجيات هدفــا 
ــــام ٢٠٠٢ مـــن خـــلال المســـاعدة  لجميــع البلــدان بحلــول ع
ـــدولي. ويمكــن  المقدمـة، عنـد الاقتضـاء، عـن طريـق التعـاون ال
ــــــة وبلـــــورة هـــــذه  للتعــــاون الــــدولي أن يســــاعد في صياغ
الاســتراتيجيات مــن خــلال قيامــه بــدور حفــــاز في العمليـــة 
الوطنية لتحقيق التكامل والتشاور والمشاركة وبناء القدرات. 
وتتيــح الاســــتراتيجيات الوطنيـــة للتنميـــة المســـتدامة  - ٣٣
الفرصــــة لتطبيــــق المبــــادئ المشــــتركة في مجــــال التخطيـــــط 
الاستراتيجي لتحقيق التنمية المستدامة. ويمكنها أن تسـاعد في 
تعبئة وتركيز الاستثمار من أجل تحقيـق التنميـة المسـتدامة مـن 
خـلال إدخـال مزيـد مـن السياسـات الـتي تشـمل اتخـاذ تدابـــير 
ـــة وبرامــج تعاونيــة  تنظيميـة وآليـات اقتصاديـة وبرامـج إعلامي
ـــل القطــاعين العــام والخــاص. كمــا يمكــن أن  تطوعيـة مـن قب
تصبـح هـذه الاسـتراتيجيات أداة مهمـة أيضـا في إيجـــاد فــرص 
جديدة لتعزيز التعاون الإنمائي مع المانحين الثنائيين والوكالات 

المتعددة الأطراف لتقديم المساعدة الإنمائية.  
وتطمح الاستراتيجيات الوطنية للتنميـة المسـتدامة إلى  - ٣٤
تحقيق أهداف معينـة وبصفـة خاصـة تنفيـذ عمليـة قائمـة علـى 
ـــــات الاقتصاديــــة  المشـــاركة لتحقيـــق التكـــامل بـــين الأولوي
ـــالفعل في  والاجتماعيـة والبيئيـة. وقـد تم تطبيـق هـذه المبـادئ ب
عدد من البلدان النامية استنادا إلى أطـر العمـل الموجـودة علـى 
الصعيد القطري مثل الاستراتيجيات الوطنية للحفظ، وخطط 

ـــة  العمـل الوطنيـة للبيئـة، والتصـورات الوطنيـة والـبرامج الوطني
للقرن ٢١. 

وشرعت لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون  - ٣٥
والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي في تنفيــذ مبــادرة مــن أجـــل 
مساعدة البلدان النامية في وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة للتنميـة 
المسـتدامة مـن خـلال ـج تقـوم علـى المشــاركة. وقــد أذنــت 
ـــة التابعــة للجنــة  الفرقـة العاملـة المعنيـة بالتعـاون الإنمـائي والبيئ
المساعدة الإنمائية لفرقة عمل برئاسة كل من اللجنة الأوروبيـة 
والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشـمالية في تقـديم 
ـــة في وضــع  توجيـه بـأفضل الممارسـات لمسـاعدة البلـدان النامي
وتنفيــذ العمليــات المتعلقــة بالاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــــة 
المســــتدامة. وجمعــــت حلقــــة عمــــــل عقـــــدت في تشـــــرين 
الثاني/نوفمبر ١٩٩٨ أعضاء فرقة العمل وممثلي البلدان الناميـة 
لمناقشة الاتجاهات العامة لتنفيذ هذه المبـادرة. وأوصـت حلقـة 
العمـل بـــإجراء مشــاورات منتظمــة مــع الشــركاء في البلــدان 
الناميـة لتحديـد الممارسـات الجيـــدة للمــانحين. وأيــد اجتمــاع 
الفرقة العاملة المعقود في شباط/فبراير التوصيـة المتعلقـة بـإجراء 
ـــن البلــدان والمنــاطق الناميــة  مشـاورات غـير رسميـة في عـدد م
بحيـث تشـمل المـانحين وعـددا مـن المـهتمين. وســـوف تســاعد 
هذه المشاورات في اسـتعراض الخـبرة المكتسـبة في مجـال وضـع 
الاستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة ودراسة الكيفيـة الـتي 
يمكن أن يساعد ـا المـانحون البلـدان الناميـة بشـكل أفضـل في 
وضــع الاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة المســتدامة. وســــوف 
تساهم المشاورات أيضا في وضع توجيه للمانحين وكذلـك في 

التنسيق بين المانحين في البلدان المشاركة. 
ونظمـــت إدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيـــــة  - ٣٦
بالتعـاون مـع برنـــامج الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئــة واللجــان 
الإقليميـة والبنـوك الإنمائيـة الإقليميـــة سلســلة مــن المشــاورات 
الإقليميــة بشــأن الاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــــة المســـتدامة 
حـددت خصـــائص رئيســية للاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة 
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المستدامة. واعترفت الاجتماعات الاستشارية بتنوع النهج في 
تخطيط وتنفيذ التنمية المستدامة. وتم التسليم أيضا بـأن عمليـة 
وضـع الاسـتراتيجيات يمكـن أن تشـكل آليـة مهمـــة في تحقيــق 
التكامل القطاعي ومشاركة اتمـع المـدني وذلـك إذا تحققـت 
مـن خـلال مشـاركة تامـة مـن قبـل اتمـع المـدني والوكــالات 
الحكومية المعنية. ويتعين أن يتجه التركيز الرئيسـي إلى تنسـيق 
وتنفيــذ الاســتراتيجيات والخطــط والــــبرامج في إطـــار زمـــني 

معقول من قبل البلدان المعنية.  
وإدراكا لأهمية البيئة الوطنية الملائمة في تحقيق التنميـة  - ٣٧
والحاجة إلى اتباع ج متكامل بالمشاركة لتحقيق التنمية، قـام 
عـدد مـن وكـــالات تقــديم المســاعدة الإنمائيــة بوضــع برامــج 
لمسـاعدة البلـدان في وضـع أطـر عمـل واسـتراتيجيات عريضـــة 
للسياسـة الإنمائيـة. كمـا قـامت الأمـــم المتحــدة بوضــع النــهج 
المتعلق بإطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة اسـتنادا 
إلى التقييم القطري المشـترك وذلـك مـن أجـل تحقيـق الاتسـاق 
ـــى الصعيــد القطــري  بـين برامـج الأمـم المتحـدة للمسـاعدة عل
والتعاون مع الحكومات وبالتشـاور مـع الأعضـاء الآخريـن في 
مجتمع المانحين. ويشـمل إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
ــــي  الإنمائيــة مجــالات دراســة حقــوق الإنســان والأمــن الغذائ
والاستدامة البيئية والسـكان والمسـاواة بـين الجنسـين والقضـاء 
علـــى الفقـــــر وأســــلوب الحكــــم وفــــيروس نقــــص المناعــــة 
البشـرية/متلازمـــة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز) وتعزيــز 

وحماية حقوق الأطفال. 
ـــك الــدولي بتطويــر ــج الإطــار الإنمــائي  ويقـوم البن - ٣٨
الشـامل علـى نحـو تجريـبي في أحـــد عشــر بلــدا، وذلــك علــى 
أساس مبادئ ملكية البلـد وبالاشـتراك بـين الحكومـة واتمـع 
المدني ووكالات المساعدة والقطاع الخـاص. وهـذا النـهج هـو 
رؤيــة طويلــة الأجــل للاحتياجــات والحلــول تأسســت علـــى 
المشـاورات الوطنيـة وعلـــى ــج متكــامل في معالجــة شــواغل 
الاقتصــاد الكلــي والشــواغل الماليــــة والهيكليـــة والاجتماعيـــة 

والبيئية. وبالإضافة إلى ذلـك، وضـع البنـك الـدولي وصنـدوق 
النقـد الـدولي ـج اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـــر كأســاس لمنــح 
المساعدة التساهلية التي يقدمها البنك الـدولي وصنـدوق النقـد 
الدولي إلى البلدان المنخفضة الدخـل وللتركـيز في المقـام الأول 
على تخفيف الديون بموجـب المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة 
المثقلـة بـالديون. وقــد حــدد إعــداد الدراســات الاســتراتيجية 
الوطنيـة للحـد مـن الفقـر في البلـدان الأوليـة روابـط هامـة بــين 
الفقر والبيئة تحتاج إلى مزيد من البحث بغرض الحد من الفقر 
على نحو فعال، بمـا في ذلـك تحسـين صحـة الفقـراء عـبر توفـير 
المرافـق الصحيـة المحســنة وحفـظ الميـاه ومـوارد الكتلـة الحيويــة 
لتحقيـق أسـباب المعيشـة المسـتدامة في المنـاطق الريفيـة، وحمايــة 
المراعـي مـن الرعـــي المفــرط، والمحافظــة علــى خصوبــة التربــة 

والإنتاجية الزراعية. 
ويمكـن للمـوارد البشـرية والمؤسسـية الكبـــيرة اللازمــة  - ٣٩
لصياغة الاستراتيجيات الوطنية للتنميـة المسـتدامة وغيرهـا مـن 
أُطُـر التنميـة علـى المسـتوى القطـري أن تثقـــل كــاهل البلــدان 
الناميـة، ولا سـيما أقـل البلـدان نمـوا. ومـــن الضــروري بوجــه 
خاص بالنسبة للمنظمات الدوليـة أن تعتمـد جـا متناسـقا في 
تعزيز إعداد الاستراتيجيات والأُطر الإنمائية الوطنية في البلدان 
النامية. ويعد بناء القدرات لأغراض المشـاورات القائمـة علـى 
المشاركة، وتحديد الأولويات وتقييم الاحتياجـات، والتكـامل 
بـين القطاعــات وتخطيــط التنميــة المســتدامة جــزءا هامــا مــن 
العملية. وفي هذا الصدد، ساعد برنامج بنـاء القـدرات للقـرن 
٢١ التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي البلـدان الناميـة علـى 
بنـــاء القـــدرات في مجـــال الاســـتراتيجيات الوطنيـــــة للتنميــــة 

المستدامة في أكثر من ٤٠ بلدا. 
ومـن بـين المخـاطر الـتي يطرحـــها التعــاون الــدولي في  - ٤٠
مجال وضع الاستراتيجيات عموما، بما ينطوي عليـه ذلـك مـن 
الوعـود الصريحـة أو الضمنيـــة بإتاحــة الدعــم لصــالح التنفيــذ، 
ــل  الخطـر المتمثـل في إمكانيـة أن تصبـح العمليـة موجهـة مـن قب
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المانحين. ويمكن أن يصبح وضع الاستراتيجيات الـتي يقبـل ـا 
المــانحون شــرطا مــن شــروط تقــديم المســــاعدة، أو أن تعتـــبر 
مصدرا لمشاريع محتملـة يمكـن للمـانحين أن يختـاروا مـن بينـها. 
ويمكــن أن ينتــج عــن هــذا الأمــــر غيـــاب الالـــتزام والدافـــع 
الوطنيـين، وحـتى المعارضـة مـن قبـل المشـاركين الذيـــن يمثلــون 
البلدان النامية. ولذلك فإنــه مـن المـهم أن يقتصـر دور المـانحين 

في هذا اال على الدعم والتسهيل. 
 

المبادرات الأخيرة على مستوى الأمم المتحدة   جيم -
إن مبادرة الاتفاق العـالمي الـتي نفذـا الجمعيـة العامـة  - ٤١
هـي شـــراكة بــين الأمــم المتحــدة ودوائــر الأعمــال والعمالــة 
الدولية ومنظمات اتمع المدني. ويكمن الهدف الرئيسـي مـن 
هــذا الاتفــاق في دعــم تحقيــق الــتزام عــالمي بفتــح الأســــواق 
والاســـتجابة في الوقـــــت نفســــه للاحتياجــــات الاجتماعيــــة 
والاقتصادية لشعوب العالم، وللمساهمة في إيجاد عالم إنسـاني. 
ويطلب الاتفاق إلى الشركات أن تعتمد، في عملياا العالميـة، 
الممارسة السليمة الـتي حددهـا اتمـع الـدولي الأوسـع نطاقـا، 

في مجال حقوق الإنسان ومعايير العمل والبيئة. 
والمبادئ التسعة التي طرحها الاتفـاق العـالمي مـأخوذة  - ٤٢
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ومن مبادئ منظمة العمل 
الدولية بشأن الحقوق في العمل ومــن إعـلان ريـو بشـأن البيئـة 
والتنميـة، وهـي كلـها تحظـى بدعـم سياســـي عــالمي وبأســاس 
قانوني دولي متين. ويقوم الشركاء من العمال واتمع الدولي 
التابعين للاتفاق العالمي بإتاحة خبرم ودعمهم قصـد تخطيـط 

وتنفيذ هذا المشروع. 
والشـركات مدعـوة علـى وجـــه التحديــد إلى: (أ) أن  - ٤٣
تصبح من المدافعين بوجه عام عـن الاتفـاق العـالمي في بيانـات 
ـــارير الســنوية للشــركات؛ (ب) وأن تنشــر علــى  المـهام والتق
موقع الاتفاق العالمي على شبكة الإنترنِـت الخطوات التي هـي 
بصــــدد القيـــــام بـــها قصـد تجسـيد المبـادئ التسـعة للاتفـــاق؛ 

(ج) وأن تشترك مع الأمم المتحـدة في مشـاريع شـراكة سـواء 
على مستوى السياسة العامة أو علـى المسـتوى العملـي. فعلـى 
مستوى السياسة العامة، يمكن لهذه المشــاركة أن تـأخذ شـكل 
حوار منظَّـم بشأن دور الشركات في منـاطق الصـراع. وعلـى 
المستوى العملي، يمكن لهذه الشراكة أن تتمثل في توفـير ربـط 
بشـبكة الإنترنِــت في منـاطق مثـــل المنــاطق الريفيــة في أفريقيــا 

وجنوب آسيا. 
ويمكـن لتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـــال أن تشــكل  - ٤٤
أداة قويـة لتنميـة المـوارد البشـرية والتخفيـف مـــن حــدة الفقــر 
ــــات المحرومـــة  وتعزيــز مــوارد العيــش المســتدامة وتمكــين الفئ
والمهمشـة، وتعزيـز الحكـم المسـؤول. غـــير أنــه مــا لم يتحقــق 
تنفيذ سياسات واستراتيجيات واضحة تكفـل التوزيـع العـادل 
والمشــاركة العالميــة، فــــإن اســـتخدام تكنولوجيـــا المعلومـــات 
والاتصـال مـن شـأنه أن يوسـع الفجـوة بـــين البلــدان المتقدمــة 

النمو والبلدان النامية وبين الأغنياء والفقراء. 
وأنشـــأ الأمـــين العـــام الفريـــق الاستشـــــاري المعــــني  - ٤٥
بتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال قصـد المســـاعدة علــى ســد 
الفجـوة الرقميـة بـين البلـدان المتقدمـــة النمــو والبلــدان الناميــة 
وتســخير إمكانيــــات التكنولوجيـــا لتحقيـــق التنميـــة لفـــائدة 
الجميـع. ويضـم الفريـــق خــبراء قــادمين مــن وكــالات دوليــة 
وحكومات ومؤسسات تجارية خاصة ومؤسسات تابعــة لكـل 
مـن البلـــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة. وأُسنـــدت إلى 
ــــة  الفريـــق مهمـــة وضـــع طرائـــق عمـــل لفرقـــة العمـــل المعني
ــــى أســـاس المبـــادئ  بتكنولوجيــات المعلومــات والاتصــال عل

التوجيهية التي وضعها الس الاقتصادي والاجتماعي. 
ـــة العامــة، في قرارهــا  وفي مجـال الماليـة، قـررت الجمعي - ٤٦
١٩٦/٥٤، أن تعقد الحدث الـدولي الرفيـع المسـتوى المشـترك 
بين الحكومات المعـني بتمويـل التنميـة، بمشـاركة مـن القـائمين 
ـــى  علـى اتخـاذ القـرارات السياسـية علـى المسـتوى الـوزاري عل
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أقـل تقديـر. وسيشـكل هـذا الحـدث تعاونـا غـير مسـبوق بـــين 
الأمم المتحدة والبنك الدولي وصندوق النقـد الـدولي ومنظمـة 
التجارة العالمية يهدف إلى إيجاد طرق مبتكـرة لمعالجـة المسـائل 

العديدة التي تؤثر في تمويل التنمية. 
وسيبحث الحدث المسائل الوطنية والدوليـة والنظميـة  - ٤٧
المتصلـة بـالتمويل لأغـراض التنميـة علـى نحـــو كلــي في ســياق 
العولمة والاعتماد المتبادل، وسيعالج تعبئـة المـوارد الماليـة لتنفيـذ 
خطـط العمـل المتفـق بشـأا خـــلال مؤتمــرات الأمــم المتحــدة 
الرئيسية التي عقدت خلال التسعينات تنفيذا كاملا. وبالقيـام 
بذلك، يمكن للحدث الرفيع المستوى أن يفيد مـن عمـل لجنـة 

التنمية المستدامة في مجال تمويل التنمية المستدامة. 
 

 رابعا - النتائج والتوصيات 
إن فهم الروابط القائمة بين العولمة والتنمية المسـتدامة  - ٤٨
أمـر ضـروري لرسـم السياسـات بصـورة أكـثر تكـاملا وأكــثر 
تركــيزا مــن الناحيــة الاســتراتيجية. فــهو يمكِّـــن الحكومـــات 
والمنظمـات الدوليـة وغيرهـا مـن أصحـــاب المصــالح في عمليــة 
التنميـة مـن إجـراء تكيفـات اسـتباقية للظـروف المتغـيرة داخـــل 
ـــى المســتوى الوطــني وعــبر  البيئـة المواتيـة للتنميـة المسـتدامة عل

التعاون الدولي. 
وأوجدت العولمة دافعا جديـدا للحـوار الـدولي بشـأن  - ٤٩
السياســة العامــة بغــرض تعزيـــز التنميـــة المســـتدامة في جميـــع 
البلدان. ويجري الكثير من هذا الحـوار حاليـا في سـياق خـاص 
بالمسـائل أو القطاعـات أو داخـل منتديـات تقنيـة دوليـة. فمــن 
المـهم إذن أن تـتركز المفاوضـات الجاريـة داخـــل لجنــة التنميــة 
ـــة مواتيــة علــى  المسـتدامة والمتعلقـة بالتعـاون الـدولي لتهيئـة بيئ
أساس سياسات متكاملة ونـهج اسـتراتيجية ـدف إلى تحقيـق 
أقصــى حــد مــن فوائــد العولمــة والتقليــل إلى أدنى حــــد مـــن 
ــــتدامة. وينبغـــي  مخاطرهــا المرتبطــة بالانتقــال إلى التنميــة المس
كذلـك للمفاوضـات الجاريـة بشـــأن هــذا الموضــوع أن توفــر 

فرصة لاستكشاف الطرق الممكنة لتعاون المانحين في المسـاعدة 
الإنمائية وفي بناء شراكات جديدة لأغراض التنمية المستدامة. 
وينبغي لوكالات المساعدة الإنمائية المتعددة الأطـراف  - ٥٠
والثنائية أن تعمل باتجاه تعزيـز تنسـيقها في الاسـتجابة لمطـالب 
البلـدان الناميـة في مجـال التخطيـط الاســـتراتيجي عنــد صياغــة 
ووضــع اســتراتيجياا الوطنيــة للتنميــة المســتدامة. والتنســــيق 
ضروري كذلك في وضع وتنفيذ أُطـر المسـاعدة الإنمائيـة مثـل 
إطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة والإطـار الإنمـائي 

الشامل التابع للبنك الدولي. 
وينبغي تشجيع التعاون الإقليمي ودون الإقليمـي، بمـا  - ٥١
في ذلـك التعـاون فيمـا بـين بلـــدان الجنــوب، لغــرض مواصلــة 
تطويـر الاسـتراتيجيات الوطنيـة للتنميـة المسـتدامة وغيرهـا مــن 
الأطر الإنمائية الوطنية. وينبغــي لهـذا التعـاون أن يؤســس علـى 
المزايا النسبية ذات الصلة عن طريق إقامـة الشـراكات والربـط 
الشــبكي. وينبغــي تعزيــــز التعـــاون الإقليمـــي قصـــد تنســـيق 
سياســات الاقتصــاد الكلــي وغيرهــا مـــن سياســـات التنميـــة 
المســتدامة؛ ومعالجــة القضايــا المتصلــة بــالموارد الطبيعيــة عـــبر 
الحدوديــة والمشــتركة، وتنســيق الــبرامج الوطنيــة الــتي تبــــذل 
جــهودا علــى المســتويين الإقليمــــي ودون الإقليمـــي، ودعـــم 
البرامج الهادفة إلى تبـادل التكنولوجيـات والمعلومـات، وتعزيـز 

الموقف الموحد للمناطق في المنتديات العالمية. 
وشـكلت الزيـادة السـريعة في التبـادل التجــاري أحــد  - ٥٢
المكونات الرئيسية للعولمة على امتـداد العقـد السـابق. وينبغـي 
للقضايا المتصلة بالوصول إلى الأسواق وبقدرة البلـدان الناميـة 
ـــة مفاوضــات أوروغــواي في  علـى تحقيـق المنـافع الممكنـة لجول
إطــار مجموعــة الاتفــاق العــام بشــــأن التعريفـــات الجمركيـــة 
والتجـارة (مجموعـة �غـات�) أن تظـل في مركـز الصــدارة في 

المداولات التجارية. 
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وتعــد التدفقــات الماليــة الدوليــة الخاصــة، ولا ســـيما  - ٥٣
الاسـتثمار المباشـر الأجنـــبي، قــادرة علــى المســاهمة في التنميــة 
المســتدامة عــبر اســتثمار رأس المــــال، ونقـــل التكنولوجيـــات 
ـــهارات الإدارة، والوصــول إلى أســواق التصديــر.  النظيفـة وم
وينبغي أن يستخدم التعـاون الـدولي لتعزيـز الاسـتثمار المباشـر 
الأجنـبي لأغـراض التنميـة المسـتدامة في البلـدان الناميـــة الــتي تم 
ميشـها في سـياق العولمـة، ولكفالـة أن ينتفـع عـدد كبـير مــن 
البلدان النامية والبلدان التي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة مـن 

هذا النوع من الاستثمار. 
والتعـاون الـدولي ضـروري أيضـا لتعزيـز بنـــاء القــدرة  - ٥٤
الماليـة حـتى تتمكـن البلـدان الناميـة مـن الانتفـاع الكـــامل مــن 
ــــتي تواجـــه التنميـــة المســـتدامة، والناشـــئة عـــن  التحديــات ال
التدفقـات الماليـة الدوليـة الخاصـة المـتزايدة وعـن العولمـة، ومـــن 
الاسـتعداد لتلـــك التحديــات. وقــد شــرع خــلال الاجتمــاع 
الخامس لفريق الخبراء المعني بالمالية لأغـراض التنميـة المسـتدامة 
المعقـود في نـيروبي، كينيـا، في كـانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، 
في مبادرة تم ببنـاء القـدرة الماليـة. وقـد تم، كمجموعـة أولى 
مـن الأنشـطة بموجـب هـذه المبـادرة، التخطيـط لعقـد مشــاورة 
ــــد اجتماعـــات متابعـــة علـــى  مشــتركة بــين المنــاطق مــع عق
ـــدرة الماليــة  المسـتويين الإقليمـي والقطـري تركـز علـى بنـاء الق
للاسـتجابة لتحديـات العولمـة الماليـة والفقـــر المزمــن والتدهــور 

البيئي. 
ولا تزال المساعدة الإنمائية الرسمية ذات أهمية أساسـية  - ٥٥
بالنسـبة للتنميـة المســـتدامة في البلــدان الناميــة. وينبغــي زيــادة 
المساعدة الإنمائية الرسمية لأغراض التنمية المستدامة بغية تحقيـق 
الأهداف الدولية المتفق بشأا. ويعد إجراء تعاون أفضـل بـين 
ــــا لكفالـــة تخصيـــص المســـاعدة  المــانحين والمســتفيدين ضروري
الإنمائية الرسمية واسـتخدامها علـى نحـو أكـثر فاعليـة لأغـراض 
التنمية المستدامة، بما في ذلك التنمية الاقتصادية، وحماية البيئـة 

والقضاء على الفقر. 

وتشـكل الديـون الـتي لا يمكـن تحملـها عائقـــا خطــيرا  - ٥٦
ــــة علـــى الســـعي لتحقيـــق التنميـــة  أمــام قــدرة البلــدان النامي
المستدامة. ولذلك فإن تخفيف عبء الدين هو جـزء لا يتجـزأ 
من إيجاد بيئة دولية مواتية لتحقيـق التنميـة المسـتدامة. ويحتـاج 
تخفيف الدين بموجب المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة 
بــالديون إلى أن يدعمــه المــانحون واتمــع الــدولي ويعــــززوه 

ويسرعوا بتنفيذه. 
وينبغي للحكومات، بدعم من الأمم المتحدة وغيرهـا  - ٥٧
من منظمات المساعدة الإنمائية، أن تضع اسـتراتيجيات وطنيـة 
ـــة  للتكنولوجيــات الأنظــف بغيــة تحســين الإنتاجيــة الاقتصادي
وحفظ الموارد الطبيعيـة والوقايـة مـن التدهـور البيئـي بـالتركيز 
علـى الصناعـات الـتي تنطـوي علـــى إمكانــات النمــو، وعلــى 
القـــدرات التكنولوجيـــة القائمـــة، وفـــرص الســـوق الوطنيــــة 
والدوليــة. وينبغــي للاســتراتيجيات أن تشــتمل علــى حوافـــز 
للإنتــاج الأنظــف وعلــى توفــير التدريــب والمســاعدة التقنيـــة 
للمؤسسـات، وعلـى سياسـات لمراقبـة التدهـور البيئـــي وعلــى 
تشــجيع الاســتثمار في التكنولوجيــات الأنظــف. وفي ســـياق 
الاسـتراتيجيات التكنولوجيـة الوطنيـة، ينبغـــي للحكومــات أن 
تشجع علاقات الشراكة العامة والخاصة، داخل البلدان وفيما 
بينها، والعمل مع مؤسسات الصناعة والبحوث والتنمية ومـع 
ـــة ونقــل التكنولوجيــا  المؤسسـات التعليميـة قصـد تعزيـز التنمي
النظيفة. ويمكن للمجتمع الدولي أن يساعد البلـدان الناميـة في 
ـــة، وتيســير  بنـاء القـدرات علـى تحديـد السياسـات التكنولوجي
ــــطة الحوافـــز الماليـــة  الاســتثمار في التكنولوجيــا ونقلــها بواس
وغيرها من الحوافـز، وتشـجيع التحالفـات بـين المؤسسـات في 
البلدان المتقدمة النمو والبلدان الناميـة. وينبغـي للأمـم المتحـدة 
وغيرهـا مـن منظمـات المســـاعدة الإنمائيــة أن تســاعد البلــدان 
النامية على تحديد مـوارد التمويـل لأغـراض نقـل التكنولوجيـا 

الأنظف. 
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