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|. Introduccion

1. Los ecosistemas de montafia contienen un con-
junto integrado de recursos naturales que estan estre-
chamente vinculados en el espacio y en el tiempo. En
general, las personas que viven en las zonas de monta-
fia dependen directamente de muchos de esos recursos
para su subsistencia y suelen utilizarlos y gestionarlos
combinando diversas practicas de uso del suelo, como
la agricultura, la silvicultura y la ganaderia. Con estas
caracteristicas, el desarrollo sostenible de las zonas de
montafia esta directamente ligado a la “planificacion y
ordenacién integradas de los recursos de tierras’, tema
sectorial del periodo de sesiones en curso de la Comi-
sion sobre el Desarrollo Sostenible. El presente infor-
me se elaboré en este contexto y en él se describen los
progresos realizados en la aplicacion del capitulo 13
del Programa 21 (Ordenacion de los ecosistemas fra-
giles: desarrollo sostenible de las zonas de montafia)
desde la publicacién del informe mas reciente sobre ese
capitulo en 1997 (E/CN.17/1997/2/Add. 12).

2. En el plano institucional, la manera en que se ha
organizado el capitulo 13 y los mecanismos desarrolla-
dos en los Ultimos afos para promover la colaboracion
y la cooperacion en pos de sus objetivos han constitui-
do un importante medio de reunir diversos plantea-
mientos y problemas sectoriales, asi como diferentes
tipos de instituciones, en particular organizaciones no
gubernamentales, gobiernos y organizaciones intergu-
bernamentales. La mejora de la cooperacion intersecto-
rial y la colaboracion interinstitucional se ha traducido
en numerosas iniciativas que abordan tanto los proble-
mas de conservacion como los de desarrollo.

I1. Progresosen lostemas principales

3.  El capitulo 13 incluye dos areas de programas:

a) Generacion y consolidacion de conoci-
mientos sobre la ecologia y el desarrollo sostenible de
los ecosistemas de montafia;

b) Promocién del aprovechamiento integrado
de las cuencas hidrogréaficas y de otros medios de vida.
Aunque cada area tiene una importancia especifica, se
suelen examinar conjuntamente en el contexto de la
aplicacion de un criterio integrado en materia de eco-
sistemas al desarrollo sostenible de las zonas de mon-
tafia. En la seccién siguiente se exponen someramente

los progresos realizados en los principales temas rela-
cionados con el capitulo 13.

A. Montafas, desarrollo rural y seguridad
alimentaria

4. Las comunidades de montafia figuran entre las
mas pobres del mundo y se enfrentan a una serie de
dificiles problemas de desarrollo a causa de sus condi-
ciones especificas, como los limitados recursos de tie-
rras, las condiciones agricolas marginales, el aisla-
miento o las deficiencias en equipamiento e infraes-
tructura. La inseguridad alimentaria representa un gra-
ve problema en algunas regiones de montafia y un im-
portante obstaculo al logro de otros objetivos en mate-
ria de desarrollo y conservacion. Asi, la eliminacién de
la pobreza y la seguridad alimentaria en las zonas de
montafia constituyen aspectos de alta prioridad dentro
del capitulo 13.

5. Las zonas de montafia son el origen de diversas
especies cultivadas que aportan una contribucién signi-
ficativa a la cesta mundial de alimentos. Siguen siendo
una importante fuente de recursos genéticos con un
gran potencial de aplicaciones futuras en la agricultura
y la produccion de alimentos. Los vinculos entre la
seguridad alimentaria 'y el desarrollo rural de las zonas
de montafia se estan analizando desde diversos puntos
de vista con el fin de perfeccionar la agricultura y la
produccion, el almacenamiento, la distribucion y el
intercambio de alimentos. Entre esos puntos de vista
cabe citar la explotacién del vasto potencial de recursos
animales y vegetales, la mejora de la gestion y el uso
de los recursos hidricos y la organizacion de los as-
pectos sociales de las comunidades de montafia.

6. Se prevé que la agricultura y la produccién de
alimentos se beneficiardn considerablemente de la in-
vestigacion sobre la diversidad biologica en las zonas
de montafia. Muchos de los intentos actuales por mejo-
rar la gestion de los recursos hidricos para la produc-
cion de alimentos se basan en una serie de tecnologias
y précticas tradicionales. En numerosos paises se estan
[levando a cabo iniciativas de catalogacion y evalua-
cion de esas tecnologias. En su sexto periodo de sesio-
nes, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible se ocu-
p6 ampliamente de la cuestion de los recursos hidricos
y cabe esperar que se produzcan progresos en los as-
pectos de cooperacién y gestion a nivel regional, na-
cional e internacional.
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7. Laganaderia de las zonas de montafia también es
un importante factor que contribuye a garantizar la se-
guridad alimentaria y los medios de subsistencia rura-
les. Muchos de sus aspectos se examinaron reciente-
mente en el simposio internacional sobre la ganaderia
en los sistemas de produccion de las montafias y las
tierras altas (celebrado los dias 7 a 10 de diciembre de
1999 en Pokhara (Nepal)), organizado por el Centro
Internacional para el Aprovechamiento Integrado de las
Montafias (ICIMOD), el Instituto Internacional de In-
vestigaciones Pecuarias (ILRI) y la FAO. Los aspectos
relacionados con los cambios en las pautas de produc-
cion ganadera se debaten en un documento de antece-
dentes elaborado por la FAO parala Comision.

8.  Por lo que respecta al desarrollo rural y el desa-
rrollo econdémico en general, las comunidades de mon-
tafia han venido demandando un equilibrio entre la
conservacion y el desarrollo; los ecosistemas de mon-
tafia han de estar al servicio de ambos. En Europa, so-
bre todo en Francia, 10s municipios de montafia se han
mostrado inflexibles ante la necesidad de explotar y
utilizar los recursos de las montafias, en particular los
bosques, con arreglo a criterios de sostenibilidad. Nu-
merosas iniciativas de la Unién Europea han servido no
s6lo para reconocer la importancia de los productos
agricolas locales tradicionales, sino también para pro-
tegerlos y facilitar su distribucién. Muchos paises en
desarrollo (como México, Bolivia, Nepal, el Pert y el
Yemen) se han dedicado activamente a la elaboracion
de proyectos de ordenacion y desarrollo integrados de
las cuencas hidrograficas de montafia. Ciertos progra-
mas regionales de gran alcance contribuyen actual-
mente al desarrollo de sistemas de subsistencia alter-
nativos y sostenibles en las cuencas de alta montafia,
como los trabajos efectuados en los Andes por el Con-
sorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion
Andina (CONDESAN), la Iniciativa sobre las tierras
altas de Africa del Centro Internacional de Investiga-
cion en Agroforesteria (ICRAF) y el programa global
del ICIMOD para la region del Hindu Kush/Himalaya.
Esos programas abordan toda la gama de intervencio-
nes de la gestion de recursos naturales, la conservacion
de procesos ecoldgicos basicos, el uso de tecnologias
locales y el apoyo general al desarrollo de las comuni-
dades locales en el marco de las economias nacionales.

B. Conservacion dela diversidad
bioldgica

9. Las zonas de montafia son importantes, aunque
fragiles, reservas de diversidad bioldgica. En las zonas
tropicales suelen contener una mayor concentracién de
recursos genéticos que | os ecosistemas forestales de las
tierras bajas, asi como mayores niveles de especies
endémicas. La conservacion y el uso sostenible de es-
tos recursos en entornos diversos, tanto de paises in-
dustrializados como de paises en vias de desarrollo,
representa un importante desafio en la actualidad. Los
problemas varian en gran medida en funcién del con-
texto. En algunas zonas, €l rapido desarrollo econémi-
CO con escasa atencién a las repercusiones ambiental es
entrafia una amenaza real a la diversidad bioldgica. El
avance de la pobreza y el crecimiento de la poblacién
en algunos paises, tanto desarrollados como en vias de
desarrollo, estd egjerciendo una presién insostenible
sobre especies de fauna y flora ya amenazadas. El co-
mercio ilicito de animales también estd afectando con-
siderablemente a ciertas regiones montafiosas, ya que
es més dificil de controlar en terrenos montafiosos es-
carpados de dificil acceso.

10. Las zonas protegidas desempefian un papel de-
terminante en la conservacién de la diversidad biol 6gi-
ca de las regiones montafiosas: casi una tercera parte de
los emplazamientos naturales incluidos en la Lista del
Patrimonio Mundial son zonas de montafia protegidas.
Aunque se ha reforzado en numerosos paises la gestion
de las zonas protegidas en las regiones montafiosas, la
creacién de parques y zonas protegidas sin prestar la
debida atencién a la problemética del desarrollo rural
ha conducido con mucha frecuencia al fracaso. Existe
actualmente un creciente nimero de ejemplos innova-
dores de planteamientos mas integrados en materia de
conservacion de la diversidad bioldgica que combinan
el desarrollo humano con la conservacion de los recur-
sos naturales y permiten la participacion real de la po-
blacion local, en la esfera econémicay otras esferas, en
la administracion sostenible de la diversidad biolégica.
La red de zonas protegidas de montafia de la Union
Mundial parala Naturaleza (UICN), junto con numero-
sas organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, han contribuido en buena medida a
promover y facilitar esta estrategia. Sirvan como ilus-
tracion |os siguientes proyectos:

a) El programa conjunto de la UNU, el
PNUMA y el FMAM titulado “Poblacion, ordenacion
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de la tierra y cambio ambiental” ha desarrollado mo-
delos participativos y sostenibles de gestion de la di-
versidad bioldgica agricola sobre el terreno, basados en
los conocimientos tradicionales de los pequefios agri-
cultores. En colaboracion con los agricultores locales,
se han creado emplazamientos de demostracién en eco-
sistemas de montafia de China, Ghana, Guinea, Jamai-
ca, Kenya, Papua Nueva Guinea, la Republica Unida de
Tanzaniay Tailandia;

b) El Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) financia actualmente proyectos de conserva-
cion de la diversidad biolégica en zonas de montafia de
21 paises. Su proyecto de conservacion de la diversidad
bioldgica en los Carpatos, en el que cooperan Polonia,
Eslovaquia y Ucrania, es particularmente innovador en
su planteamiento e incluye la formacion del personal y
la participacion de la poblacién local en la generacion
sostenible de recursos por medio del turismo, la silvi-
cultura y la caza. En 1998, se reconoci6 a nivel inter-
nacional como la primera reserva de biosfera trilateral
en el marco del Programa Intergubernamental sobre el
Hombrey la Biosfera (MAB) de la UNESCO;

c) Enrespuesta ala Declaracion de Urumgi de
1998, en los montes Altai de Asia central se esta
creando una reserva de biosfera transfronteriza en
laregion altaica de la Federacion de Rusia y de Chi-
na, y en partes de Kazagjstan oriental y de Mongolia
occidental;

d) Un programa clave de la Comisién Cen-
troamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) es el
corredor biolégico mesoamericano que une zonas pro-
tegidas de montafia de siete paises de la regién. Basan-
dose en estas iniciativas y en otros proyectos de corre-
dores de montafia, como el que une Yellowstone el
Yukon, la Wildlife Conservation Society, en colabora-
cion con la UICN, ha emprendido recientemente un
ambicioso programa de creacién de un corredor biolo-
gico transamericano a lo largo de la espina dorsal del
continente, desde Tierra del Fuego a Alaska, que co-
nectara las diferentes zonas protegidas existentes;

e) En laregién del Hindu Kush/Himalaya, el
ICIMOD dirige un proyecto titulado Conservacién de
la diversidad bioldgica en los ecosistemas de montafia,
cuyas actividades se centran en la evaluacion, gestion y
etnobotanica aplicada de la diversidad bioldgica. El
ICIMOD y el PNUMA también desarrollaron conjun-
tamente dos modelos de gestion integrada de los eco-
sistemas del Himalaya;

f)  El Instituto de Tierras de Montafia se ha
ocupado de la conservacion de la diversidad bioldgica
de base comunitaria y ha financiado programas en el
Himalaya (Nepal), la region autonoma del Tibet (Chi-
na), la Indiay los Andes (el Perd y el Ecuador). Tam-
bién en la region andina, el Centro Internacional de la
Papa y el PNUMA han iniciado un estudio analitico
sobre la conservacion de la diversidad biolégicain situ;

g) Los esfuerzos por vincular la conservacion
de la diversidad bioldgica con los valores culturales y
espirituales han desembocado en una iniciativa liderada
por la UNESCO, con el apoyo financiero del Gobierno
de Alemania, para poner en practica un proyecto relati-
vo alaintegridad cultural y la diversidad biolégica de
los lugares sagrados naturales;

11. Actualmente se esta llevando a cabo una impor-
tante labor de investigacion a nivel mundial a fin de
realizar una detenida evaluacion de la diversidad bio-
logica existente en las zonas de montafia. EI Programa
“Diversitas’ y la Academia suiza de ciencias haturales
crearon en 1999 unared y un proyecto de investigacion
centrados en la evaluacion de la diversidad biolégica
de las montafias a nivel mundial. Se espera que esta
evaluacion amplie la base de conocimientos y detecte
los &mbitos que requieren nuevos esfuerzos de investi-
gacion, lo que redundara en Ultima instancia en mejoras
en esferas como la produccién de alimentos o los pro-
ductos farmacéuticos, entre otras.

C. Recursos de agua dulce

12. La importancia de las regiones montafiosas para
la sostenibilidad del suministro y la calidad de las
aguas dulces ha sido objeto de un creciente reconoci-
miento en los Ultimos afios. En su examen de los crite-
rios estratégicos para la ordenacién de los recursos de
agua dulce de 1998, la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible subray6 la necesidad de adoptar un plan-
teamiento integrado que haga hincapié en la dimensién
social de la ordenacién de los recursos de agua dulce y
califico a las regiones montafiosas y otros ecosistemas
fragiles de “zonas especialmente sensibles’, en las que
tal vez sea necesario ofrecer incentivos para promover
aquellas précticas de utilizacion de la tierra que resul-
ten mas idoneas en vista de las condiciones locales,
con miras a proteger o regenerar |os recursos de agua
dulce. Se elaboro para el sexto periodo de sesiones de
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible una publi-
cacion sufragada por el Gobierno de Suiza titulada
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“Mountains of the world: water towers for the
21% century”, que incluia una serie de estudios de casos
ilustrativos de diversos temas y problemas de todas las
partes del mundo.

13. Se ha tomado una serie de iniciativas y medidas
nacionales y regionales con objeto de aunar fuerzas y
planificar el desarrollo y la conservacion de cordilleras
y cuencas hidrogréficas comunes que son determinan-
tes para explotar y compartir los recursos hidricos. En
los paises de Asia central, se ha puesto de relieve en
muchos casos la importancia de establecer vinculos
entre las zonas de montafia y las tierras de secano si-
tuadas aguas abajo. Los vinculos también son de gran
importancia en otras zonas, como las tierras altas de
Fouta Djallon, donde se celebré una conferencia mi-
nisterial del Africa occidental de apoyo a los esfuerzos
de conservacion y desarrollo en las cuencas principal es
de la zona con miras a la proteccién y la gestion soste-
nible de los recursos hidricos de toda la region.

14. Un tema importante relacionado con 10s recursos
de agua dulce es la produccion de energia hidroel éctri-
ca en las zonas montafiosas. Los grandes planes hi-
droeléctricos han suscitado grandes controversias con-
forme ha ido aumentado la conciencia publica del peli-
gro potencial que entrafian para habitats valiosos e in-
sustituibles y de la desorganizacion socioeconémica
que trae aparejada el desplazamiento de la poblacién
local. En consecuencia, la vigilancia de esas repercu-
siones se ha incrementado en los proyectos hidroel éc-
tricos mas recientes. Existe asimismo un mayor reco-
nocimiento de que los planes hidroel éctricos a pequefia
escala en las zonas de montafia pueden resultar, en al-
gunos casos, mas adecuados que la produccion centra-
lizada en grandes centrales hidroel éctricas mas vulne-
rables, lo que es particularmente cierto en el caso de
los paises en desarrollo y las zonas de elevada activi-
dad sismica. La produccion de energia hidroeléctrica en
las zonas montafiosas puede influir positivamente en la
gestion de las cuencas hidrogréficas, ya que puede ha-
cer que se redoblen los esfuerzos de conservacion en
las cuencas respectivas, en particular mediante progra-
mas de conservacion de bosques y forestacion. Tam-
bién puede tener efectos positivos en la produccion
agricola por medio de lairrigacion.

D. Bosques

15. En los Ultimos afios se ha hecho mas patente
laimportancia de los bosques y los arboles en los

ecosistemas de montafia. En sus periodos de sesiones
segundo y tercero, el Foro Intergubernamental sobre
los Bosgues de la Comision centrd especificamente la
atencion en los bosques de altura y de otras zonas fra-
giles, que merecen especial atencion en vista de la fun-
cion vital que desempefian. Los medios de comunica-
cion han hecho aumentar la sensibilizacion del publico
ante los efectos potencialmente perjudiciales de la de-
forestacion en las zonas montafiosas, como las recien-
tes inundaciones en China y otras partes del mundo.
También se ha potenciado la comprensién de las fun-
ciones ambientales, sociales y econémicas de los bos-
ques de altura mediante una conferencia electronica
organizada por el Foro de las zonas de montafia sobre
poblacién, bosques y arboles de las zonas de montafia.
Esta conferencia auno las experiencias de la gente de
montafia de todo el mundo a fin de contribuir a la di-
vulgacion internacional de la importancia que revisten
los bosques y los arboles, no sélo para los montafieses,
sino también para mucha gente que vive en regiones de
menor altitud.

16. Se han realizado esfuerzos recientemente para
reforzar la comprension y el conocimiento de los bos-
ques nubosos “montanos’ tropicales, ecosistema de
montafia cada vez mas amenazado. La iniciativa sobre
los bosques nublados montanos tropicales se puso en
marcha en 1999, merced a una asociacién que incluia a
la UICN, el Fondo Mundial para la Naturaleza, la
UNESCO, el PNUMA, el Centro Mundial de Vigilan-
cia de la Conservacion y la seccion neerlandesa de la
UICN. Su objetivo es prestar mayor atencién a este
ecosistema Unico y promover la financiacion de pro-
gramas de investigacion y desarrollo. El Programa Hi-
drologico Internacional (PHI) de la UNESCO elabora
en la actualidad un documento de divulgacién sobre los
bosques nublados montanos en un intento por crear una
mayor conciencia entre el publico.

17. En los programas nacionales sobre los bosques,
en su definicion dada por el Grupo Intergubernamental
ad hoc sobre los bosques, que se reunid entre 1995
y 1997, se reconoce la importancia de tener en cuenta
las caracteristicas y necesidades especificas de los bos-
gues en las montafas y las principales cuencas hidro-
graficas. Los efectos sinérgicos entre los diversos mar-
cos que guardan relacién con la silvicultura deben
reforzarse en el plano nacional para garantizar la cohe-
rencia de las actividades silvicolas en las zonas de
montafia y la maximizacién de los beneficios poten-
ciales de cada una de estas actividades. Algunos paises
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montafiosos ya se han comprometido a formular pro-
gramas nacionales sobre los bosques.

18. En el marco de sus series de folletos informativos
sobre los temas de montafia, que se preparan para cada
periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible desde 1997, el Gobierno de Suiza ha elabo-
rado un folleto relativo a los bosques de montafia que
se presentara en un acto paralelo durante el octavo pe-
riodo de sesiones.

E. Turismo

19. El turismo ha cobrado importancia para las zonas
de montafia tanto de los paises industrializados como
de los paises en desarrollo. Como se sefial6 en el deci-
monoveno periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, el turismo es una de las mayores
industrias y uno de los sectores econdmicos de mas
répido crecimiento a escala mundial. Si bien las reper-
cusiones del turismo para las zonas de montafia pueden
ser muy positivas desde el punto de vista econdmico,
sus consecuencias ambientales y sociales pueden ser
muy perjudiciales si nho se administran con cuidado.
Las actividades ecoturisticas estan ganando importan-
cia en numerosas zonas de montafia y ofrecen una
oportunidad para diversificar las fuentes de ingresos y
los medios de vida sostenibles de la poblacion.

20. Ademés del Afio Internacional de las Montafas,
la Asamblea General ha declarado 2002 Afio Interna-
cional del Turismo Ecoldgico. Durante el debate sobre
el turismo celebrado en el séptimo periodo de sesiones
de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, las de-
legaciones observaron que habia vinculos manifiestos
entre ambos y que “las regiones montafiosas represen-
taban una parte importante de la industria turistica. En
esos ecosistemas apartados, fragiles y de gran diversi-
dad biologica se asentaban culturas y tradiciones sin-
gulares que atraian turistas de un mundo cada vez mas

urbanizado” .

21. Entre los gjemplos de medidas practicas, cabe
citar la elaboracién de un plan de gestion de ecoturis-
mo en el parque nacional de Huascaran, en el Perd, con
la asistencia del Instituto de Tierras de Montafia. El
Instituto apoya asimismo lalabor de conservacion de la
diversidad biolégica mediante el ecoturismo en Sikkim
(India) y en Nepal, fomentando la creacién de empre-
sas en las aldeas. El Foro de las zonas de montafia or-
ganiz6 una conferencia electronica de la que surgié una

publicacion titulada “ Turismo de montafia de base co-
munitaria: préacticas para establecer vinculos entre con-
servacion y empresa’. El Grupo de Trabajo sobre acce-
so y conservacion de la Federacion Internacional de
Montafiismo y Escalada (UIAA) organizé un seminario
(celebrado en Barcelona en mayo de 1998) en coopera-
cion con la UICN, sobre los medios para supervisar,
evaluar y minimizar las repercusiones ambientales del
montafiismo. El grupo de trabajo estudia actual mente,
como parte de las medidas complementarias del semi-
nario, la manera de maximizar los beneficios econémi-
cos del montafiismo y del senderismo para las comuni-
dades de montafia.

F. Cambio climatico

22. Los ecosistemas de alta montafia suelen conside-
rarse particularmente sensibles al calentamiento de la
atmosfera. Se revelan cada vez mas como Utiles indica-
dores de los efectos del cambio climatico, porque se
prevé que las repercusiones de éste en la vegetacion
alpina sean mas acusadas y porque el uso humano del
suelo, que podria enmascarar el cambio del clima, es
generalmente insignificante en las regiones de alta
montafia. Por consiguiente, se ha incrementado recien-
temente la investigacion sobre las montafias en relacion
con el cambio climatico, asi como la atencion que se
presta a este aspecto a nivel nacional. En Suiza, un im-
portante elemento del debate sobre el cambio climatico
guarda relacion con los posibles efectos perjudiciales
que el calentamiento de la atmdsfera puede tener en el
turismo de invierno. Los investigadores y los encarga-
dos de la adopcion de decisiones estan estudiando con
mayor detenimiento la posibilidad de que el aumento
de las temperaturas invernales redunde en menores ne-
vadas en altitudes inferiores, |0 que provocaria el cie-
rre de numerosas estaciones de esqui, ingentes pérdi-
das econdémicas y graves problemas de destruccion de
empl eo.

23. Enlaesferade lainvestigacion, en la universidad
de Viena (Austria) se inici6 recientemente el programa
“Gloria’, mediante el que se trata de hallar pruebas de
la migracion de la vegetacion de montafia hacia altitu-
des superiores a causa del clima. La propuesta actual
propugna la creacién de una red mundial de observa-
cion en los ecosistemas de alta montafia. La red contri-
buiria a poner en practica la iniciativa de las montafias
del Programa internacional de la geosfera y la biosfera,
surgida de un seminario celebrado en Katmandd en
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1996 y aprobada en 1999. Afectara a cuatro de los pro-
yectos basicos del Programa, uno de los cuales versa
sobre el uso del suelo y el cambio de lacubierta vege-
tal, que se esta aplicando conjuntamente con el Pro-
grama de las dimensiones humanas internacional es.

G. Culturay conocimientos tradicionales

24. Existe un renovado interés en la catalogacion, la
evaluacion, la defensa y la promocion de la riqueza
cultural y los conocimientos tradicionales de las comu-
nidades de montafia. Estas actividades pueden llevarlas
a cabo organizaciones internacionales a titulo indivi-
dual o pueden incluirse en las actividades de desarrollo
rural emprendidas en este ambito. En el Yemen, por
ejemplo, con el apoyo del PNUD y la FAO, un impor-
tante proyecto sobre gestién de recursos ambientales
estd haciendo inventario de los conocimientos y las
practicas de las comunidades locales en la importante
esfera de la conservacién de los recursos vegetales,
terrestres e hidricos. Marruecos esta elaborando una
serie de actividades con miras a desarrollo econémico
y cultural de regiones y comunidades de montafia, con
especial énfasis en la dimensién cultural. El proyecto
interregional de ltalia para la conservacion y el desa-
rrollo participatorios de las tierras altas, dentro del
marco de la FAO, ha sido muy eficaz en la capitaliza-
cion de los recursos humanos locales y sus practicas
tradicionales. Un importante proyecto regional asiético,
aplicado por la FAO vy financiado por los Paises Bajos
(el proyecto de formacién en gestion participatoria de
cuencas en Asia), ha venido documentando e imple-
mentando con los gobiernos interesados la ingente ri-
queza de précticas agricolas y de conservacion del
suelo de la region. Iniciativas similares se estan fra-
guando en otras partes de Africa, en el marco de la Ini-
ciativa sobre las tierras altas de Africa del Centro In-
ternacional de Investigacion en Agroforesteria y otras
iniciativas del ILRI, y en América Latina, con el Cen-
tro Internacional de la Papa— CONDESAN.

25. El patrimonio cultural de las comunidades de
montafia esta bien presente en las actividades de la
Convencién sobre el patrimonio mundial de la
UNESCO y también en el marco del proyecto sobre
ecosistemas de montafia del programa MAB de la
UNESCO. Las iniciativas ya emprendidas por paises
como ltalia, Franciay Kirguistan parala preparacion y
celebracién del Afio Internacional de las Montafias son
indicativas de la importancia que revestird en este

contexto la dimensién cultural de las comunidades de
montafia para todos | os paises.

H. Consideraciones de investigacion

26. Los esfuerzos de investigacion realizados con
arreglo a capitulo 13 han recibido recientemente ma-
yor atencion. En 1996, la Unién Internacional de Orga-
nizaciones de Investigacion Forestal (IUFRO) cred el
Grupo de Tareas sobre bosques y desarrollo de las zo-
nas de montafia, que esta preparando un informe sobre
el estado de los conocimientos en la materia que se
espera contribuya a orientar la labor de investigacion y
desarrollo en los proximos afios. En septiembre
de 1998, se celebré en Sedl una reunion interdivisional
de la IUFRO sobre los ecosistemas forestales y el uso
del suelo en las zonas montafiosas.

27. Se estallevando a cabo la segunda fase de la Ini-
ciativa sobre las tierras altas de Africa del Centro In-
ternacional de Investigacion en Agroforesteria, que
abarca la investigacion sobre la seguridad alimentaria
y la generacién de ingresos en Etiopia, Kenya, Mada-
gascar, la Republica Unida de Tanzania y Uganda.
Se trata de uno de los componentes de la iniciativa
mundial sobre las zonas de montafia del Grupo Con-
sultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales
(CGIAR), un programa mundial de investigacién eco-
rregional para el desarrollo agricola sostenible de las
zonas de montafia dirigido por el Centro Internacional
de la Papa en €l Per(. En el marco de su segundo pro-
grama de colaboracién regional (1999-2002), el
ICIMOD prosigue sus tareas de investigacion sobre la
gestion de los recursos de las zonas de montafia y la
organizacién social en la region del Hindu
Kush/Himalaya y sobre otras cuestiones de relevancia
internacional en relacion con las montafias.

28. El sistema de observacion e informacion alpinas
(ISPRA), radicado en Italia, contaba en 1997-1998 con
proyectos relativos a los indicadores ambientales y so-
cioecondmicos, las comunicaciones, lainformacion, los
sistemas de investigacién, las fuentes de datos, un
tesauro y la cartografia. La Comision Europea, dentro
de su programa sobre medio ambiente y clima, cuenta
con actividades de investigacion colaborativa en los
Alpes y otras cordilleras sobre los efectos de los cam-
bios en el uso del suelo en los ecosistemas de montaria
y sobre los ecosistemas éarticos y alpinos. Otros pro-
yectos estudian las reacciones de los lagos de montafia
remotos y los limites de la vegetacion arbérea ante los
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cambios ambientales, los efectos del cambio climético
en los cursos de agua alpinos y articos y la desertifica-
cion en las montafias del Mediterrdneo. El Instituto de
Tierras de Montafia ha establecido un centro de inves-
tigacion y demostracion especializado, recientemente
designado estacion biolégica sobre el terreno, en su
centro de investigacién sobre las zonas de montafia de
Spruce Knob, en el estado de West Virginia (Estados
Unidos de América).

[11. Progresosrealizados en la
aplicacion del capitulo 13

A. Medidas a nivel nacional y regional

29. Uno de los retos principales en la aplicacion del
capitulo 13 consiste en traducir las ideas y los concep-
tos del desarrollo sostenible de las zonas de montafia
en medidas reales y concretas, especialmente en los
planos nacional y subnacional. El logro de unos resul-
tados practicos y duraderos sobre €l terreno que afecten
positivamente a los habitantes y los hogares de estas
zonas es €l criterio principal para evaluar el éxito.

30. Se han realizado progresos en esta via, aunque el
ritmo y el alcance de las medidas han sido insuficientes
para poder encarar los desafios de una manera efectiva
y adecuada. Una excepcién notable es el caso de Méxi-
co, que fue uno de los primeros paises en emprender un
proceso de planificacion nacional para formular un
programa de desarrollo sostenible de las zonas de
montafia. Este proceso, que cuenta con la asistencia del
Programa de Cooperacion Técnica de la FAO, inici6 su
andadura en 1997. Abarca todos los elementos de un
programa sostenible de las zonas de montafia a nivel
nacional, incluida la participacién de todas las partes
interesadas, la formacién y el fortalecimiento de la ca-
pacidad a diferentes niveles, asi como actividades pi-
loto de desarrollo.

31. China ha dedicado ultimamente crecientes recur-
sos y ha prestado mayor atencion al desarrollo y la
conservacion de las zonas de montafia, con unos resul-
tados significativos sobre el terreno. En 1996, se puso
en marcha un importante proyecto de demostracion
trienal a escala nacional sobre desarrollo integrado de
las zonas de montafia en 114 comarcas de 30 provin-
ciasrepartidas por todo el pais. La coordinacién
del proyecto esta tomando forma con la participacién
directa de 11 ministerios y el Banco de China. En la

Federacion de Rusia, se cred en Vladikavkaz el Insti-
tuto de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Montafia
de la Universidad Publica del Caucaso septentrional,
con objeto de abordar los problemas de las zonas de
montafia. En esa regién se aprob6 en 1998 una ley re-
lativa a las zonas de montafia.

32. Laexperiencia del proyecto interregional de Italia
y la FAO para la conservacion y el desarrollo partici-
patorios de las tierras altas fue objeto de un primer in-
forme en el tercer periodo de sesiones de la Comisién.
Fueron muchos los logros de este proyecto en lo que se
refiere a su contribucion general al conocimiento y la
comprension del uso de metodologias participativas y
de un planteamiento integrado de ordenacion de cuen-
cas en la conservacion y el desarrollo de las regiones
montafiosas. Su incidencia ya se ha extendido a otras
zonas no incluidas en el proyecto original. En Burundi,
por ejemplo, 12 de las 16 provincias del pais hacen
actualmente uso de la planificacion participativa en la
ordenacién integrada de las cuencas sobre la base de la
experiencia piloto original del proyecto y esta estrate-
gia ha recibido el reconocimiento institucional del mi-
nisterio competente.

33. En Europa cabe citar como gjemplo el 21° perio-
do de sesiones del Grupo de Trabgjo de la FAO y la
Comision Forestal Europea sobre la ordenacion de las
cuencas hidrograficas de montafia (celebrado en
Marienbad (Republica Checa) del 6 al 11 de octubre de
1998) que tuvo como tema principal la ordenacion
integrada de las cuencas hidrogréficas. También reviste
importancia una serie de seminarios organizados por
EUROMONTANA en 1999 (St.Etienne (Francia),
Vitoria Gasteiz (Espafia) y Cracovia (Polonia)) sobre
productos de gran valor y desarrollo sostenible de las
zonas de montafia, que establecido vinculos entre
asociaciones de montafia de 20 paises. Para marzo de
2000 esta previsto celebrar una conferencia en Trento
(Italia).

34. En Africa se han producido progresos en varios
ambitos, como las actividades de ordenacién integrada
de las cuencas hidrograficas en Marruecos por medio
de un proyecto apoyado por el PNUD y laFAO y de la
labor de formulacién de una estrategia nacional parala
conservacion y el desarrollo de las zonas de montafia.
Los esfuerzos actuales en la region de Fouta Djallon
para integrar la gestion de recursos y el desarrollo de
las tierras altas tratan de proteger el abastecimiento de
agua de los rios de Africa occidental que tienen su
fuente en este macizo montafioso. Se estan poniendo en
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marcha otras actividades en Africa central, oriental y
meridional, asi como en Madagascar, en materia de
conservacion y desarrollo. La conferencia sobre las
montafias Rwenzori, organizada por la Universidad de
Makerere en Kampala (Uganda) celebrada en 1996,
constituy6 una importante iniciativa sobre las zonas de
montafia de Africa. Desde entonces se cred en la Uni-
versidad de Makerere un centro de recursos de las
montanas.

35. En Asia, se han llevado a cabo medidas signifi-
cativas mediante una serie de procesos regionales apo-
yados por un solido contexto institucional. EI ICIMOD
ha seguido centrando sus actividades de investigacion y
desarrollo en la region del Hindu Kush/Himalaya,
ademas de brindar un vigoroso apoyo a la creacion de
redes anteriormente descrita. Una iniciativa notable en
materia de ordenacion interdisciplinaria de cuencas que
se esta llevando a cabo en cuatro paises asociados del
ICIMOD, atravesados por un corte transversal que re-
corre el Himalaya, es el proyecto sobre dinamica de los
recursosy las personas. Se esta poniendo en practica en
zonas que soportan generalmente una gran presion so-
bre sus recursos naturales y pretende, mediante la su-
pervision y una mayor comprension de los diferentes
procesos, elaborar orientaciones para la formulacion de
politicas y programas en este ambito. En el Pakistan se
estd aplicando, con la ayuda de la UICN, una nueva
estrategia de conservacion que se extiende desde las
cumbres del Himalaya hasta la costa de Bangladesh.

36. La Junta Internacional de Investigacion y Orde-
nacién de Suelos financia trabajos en Asia conducentes
al desarrollo de métodos y conceptos centrados en pro-
blemas urgentes de degradacién del suelo, también en
terrenos montafiosos u ondulados, en particular sobre la
ordenacion sostenible de los terrenos en declive. La
silvicultura comunitaria y la formulacién de plantea-
mientos e instrumentos participativos para las zonas de
montafia en Asia siguen viéndose facilitadas por la la-
bor del Centro regional de formacién sobre silvicultura
comunitaria (RECOFTC), gracias sobre todo a la ela-
boracién de programas de estudio y material didactico.

37. En general, América Latina ha conseguido gran-
des progresos en el desarrollo sostenible de las zonas
de montafia gracias a diversos programas y proyectos
regionales, apoyados y asistidos por el Centro Interna-
cional de la Papa, CONDESAN, la FAO y una serie de
organizaciones donantes y no gubernamentales. La
Asociacién andina para la proteccion de las montafas
celebré un importante simposio en diciembre de 1998
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en Quito (Ecuador) sobre el desarrollo sostenible de las
zonas de montafia en la region que reunioé a investiga-
dores, especialistas y representantes de los donantes a
fin de debatir una amplia variedad de temas y orientar
los futuros trabajos. La experiencia mexicana antes
citada en la planificacién nacional de las zonas de
montafia esta siendo ahora compartida con otros paises
miembros de la Red de Cooperacion Técnica sobre or-
denacion de cuencas hidrogréficas en América Latinay
el Caribe, financiada por la FAO, con objeto de fo-
mentar y facilitar practicas similares en laregion.

38. Aungue se han conseguido verdaderos progresos
desde 1997, existe una necesidad general de incremen-
tar las medidas y la cooperacion para llevar a cabo ac-
tividades de conservacion y desarrollo de las zonas de
montafia que se plasmen en cambios significativos a
nivel de las comunidades y de los hogares. La sensibi-
lizacion sigue siendo una cuestion importante, pero
muchos paises también requieren un refuerzo de la ca-
pacidad y asistencia técnica para plasmar los conceptos
del capitulo 13 en medidas concretas. Asimismo, Si-
guen existiendo importantes lagunas en los conoci-
mientos y la informacion sobre el alcance de los pro-
gresos realizados, especialmente a nivel nacional.

B. Mecanismos interinstitucionales

39. La colaboracién y la cooperacién interinstitucio-
nales, soporte principal de las actividades de apoyo al
capitulo 13, prosiguen a buen ritmo. En 1999 (marzo y
octubre) se celebraron dos reuniones del Grupo inte-
rinstitucional sobre las montafias, coordinadas por la
FAO, que contaron con la participacion de organiza-
ciones de dentro y fuera de las Naciones Unidas con el
proposito de debatir los preparativos del Afio Interna-
cional de las Montafias. EI Grupo ha ampliado su com-
posicién para incluir importantes agentes de los secto-
res que no estaban representados cuando se cred en
1994. El Grupo sigue desempefiando un importante
papel orientativo y consultivo sobre la aplicacién del
capitulo 13 y el Afio Internacional de las Montafias. Ha
forjado nuevas asociaciones innovadoras entre organi-
zaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
gobiernos y ha consolidado y centrado la actuacion y la
atencion en esferas de importancia estratégica para el
capitulo 13.

40. La FAO, en calidad de entidad encargada del ca-
pitulo 13 y de acuerdo con su mandato recientemen-
te ampliado como organismo coordinador del Afio
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Internacional de las Montafias?, ha reactivado su grupo
de trabajo interdepartamental sobre las montafas. El
grupo se reline cuando es necesario para ofrecer un
apoyo multidisciplinario al debate de los problemas y
las cuestiones principales en materia de conservacion y
desarrollo de las montafias y garantiza la plena movili-
zacion de todos los recursos y competencias de la FAO
(en relacion con la seguridad alimentaria, la mitigacion
de la pobreza, €l desarrollo rural y la conservacion de
los recursos naturales) en esta tarea.

C. Grupos principales: creacion de redes
regionales e inter nacionales

41. En términos generales, algunos de los progresos
mas significativos realizados recientemente en la apli-
cacién del “programa para las zonas de montafia’, co-
mo suelen denominarse las cuestiones del capitulo 13,
se han producido en el ambito de la creacion de redes 'y
el intercambio de informacién. El Foro de las zonas de
montafia, creado en 1995, se ha convertido en el prin-
cipal mecanismo institucional para el establecimiento
de contactos en lo referente a las zonas de montafia. Su
composicion ha crecido hasta superar los 1.300 miem-
bros Unicamente en el nodo mundial, sin incluir los
miembros inscritos exclusivamente en alguno de los
nodos regionales. El Foro de las zonas de montafia si-
gue expandiéndose, fundamentalmente gracias a un
proceso descentralizado que ha permitido crear nodos
regionales en las regiones de Asiay el Pacifico, Amé-
rica Latina, Africa, Europa'y América del Norte. Tam-
bién existen varios nodos subregionales. EI Foro ha
promovido la sensibilizaci6n acerca de cuestiones criti-
cas para las zonas de montafia y el apoyo mutuo con
miras a intensificar las medidas en el plano local. El
Foro de las zonas de montafia presta diversos servicios,
entre los que cabe citar conferencias electrénicas, foros
de debate, un centro de documentacion en linea, infor-
macion de contacto de los miembros y un calendario
actualizado de los principales actos relacionados con
las zonas de montafia.

42. A nivel internacional, en junio de 2000 se cele-
brara en Francia una importante conferencia titulada
“Foro mundial de las zonas de montafa”. El acto ofrece
una oportunidad Unica a los representantes de las co-
munidades de montafia de todo el mundo para reunirse,
debatir cuestiones de interés comun y establecer redes
de contactos con miras a un intercambio permanente de
informacion.

43. A nivel regional, se estan estableciendo nuevos
mecanismos innovadores de colaboracion y contacto y
se estan fortaleciendo los ya existentes. En América
Latina, la Asociacion andina para la proteccion de las
montafias, creada con el apoyo de la UNU, esta desem-
pefiando un papel méas activo en la movilizacion de
académicos, educadores e investigadores de la region
andina para tratar las cuestiones del desarrollo sosteni-
ble de las zonas de montafia. El grupo organiz6 un im-
portante simposio en diciembre de 1998 en Quito
(Ecuador) en el que, ademés de los miembros habitua-
les, participaron varios representantes de organizacio-
nes de conservacion y desarrollo que trabajan sobre el
terreno.

44. En Africa es preciso documentar y divulgar en
mayor medida las principales cuestiones, necesidades y
actividades relativas a las montafias y las tierras altas.
Esto se lleva a cabo progresivamente a medida que
iniciativas gubernamentales y no gubernamentales se
van afianzando en diversas zonas de montafia o tierras
altas, como el Magreb o la region africana del Fouta
Djallon. La African Mountain Association se cred en
1987 con la asistencia de la UNU a fin de examinar las
perspectivas africanas en materia de ecosistemas de
montafia y sigue desempefiando un activo papel en la
investigacion y el desarrollo de las zonas de montafia
africanas 'y en la difusion de sus resultados. La novedad
mas significativa en cuanto al establecimiento de
contactos y la colaboraciéon ha sido la creacién del
nodo africano del Foro de las zonas de montafia en un
seminario de las principales organizaciones y partes
interesadas, celebrado en agosto de 1999, que
representd la culminacion de un largo proceso apoyado
por la FAO, el PNUMA, e ILRI y el Centro
Internacional de Investigacion en Agroforesteria. Este
ultimo acogeréa temporalmente el nodo en virtud de un
acuerdo inicial. Las principales preocupaciones inme-
diatas se centran en hallar los medios adecuados de
financiacién para mantener esta red regional y adquirir
un conocimiento y una comprension mas precisos del
paisaje institucional de las organizaciones de las zonas
de montafa en Africa.

45. América del Norte se enfrenté a una situacion
similar hasta la reciente organizacion de un seminario,
similar al celebrado en Africa, en el Centre for Moun-
tain Culture de Banff (Canadd) en septiembre de 1999.
En él se sentaron las bases para convocar una impor-
tante reunion a nivel de todo el continente de América
del Norte y se cred un Foro de las zonas de montafa
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regional que engloba al Canada, los Estados Unidos de
Américay México.

46. En Europa se ha reactivado en los Gltimos afios €l
establecimiento de contactos sobre las cuestiones de las
zonas de montafia. El Foro europeo de las zonas de
montafia, creado en 1998 con asistencia del Gobierno
de Suizay la UICN, ha crecido rapidamente hasta lle-
gar a los 300 miembros a mediados de 1999. La red
abarca cadenas de montafas de toda Europa, con nodos
locales descentralizados en los Cérpatos, el Caucaso,
las montafias del Mediterraneo y las montafias media-
nas de Europa central y occidental. Hasta fechas re-
cientes, los bosques de altura se trataban a nivel euro-
peo, principaimente dentro del proceso de aplicacion
de las decisiones adoptadas en la Conferencia ministe-
rial europea sobre la proteccion de los bosques en Eu-
ropa. Ese proceso esta ahora a cargo del Observatorio
Europeo de Bosques de Montafia, en colaboracion con
la FAO y la Unién Internacional de Organizaciones de
Investigacion Forestal (IUFRO).

47. En Asia, el establecimiento de contactos se ha
canalizado fundamentalmente a través de la red de Asia
y €l Pacifico para las zonas de montafia, que funciona
desde principios de 1995 y tiene casi 400 miembros
inscritos. La secretaria tiene su base en el ICIMOD, en
Katmandu (Nepal), y ha organizado varias consultas,
conferencias y reuniones regionales sobre el desarrollo
sostenible de las zonas de montafia. Cuenta con varias
actividades de creacion de redes e intercambio de in-
formacion, como una pagina de presentacion en la In-
ternet, un foro de debate electrénico y un boletin in-
formativo semestral. Organizara en breve su primera
conferencia electrénica regional y ha iniciado un pro-
grama de pequefios subsidios para facilitar la creacién
de capacidad en materia de establecimiento de redes e
intercambio de informacién en la region. En Asia cen-
tral, también esta apoyando una iniciativa de refuerzo
de la capacidad de creacion de redes para el desarrollo
sostenible de las zonas de montafia en las nuevas repu-
blicas independientes de Asia central. en la Federacion
de Rusia, el programa MAB-6, patrocinado por la
UNESCO, ha seguido contribuyendo al establecimiento
de contactos y el intercambio de informacion y se ha
editado una publicacion titulada Eurasia Mountain
Newsletter que se distribuye a unos 200 miembros.
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D. Financiacion y mecanismos financieros

48. La inversion en el desarrollo sostenible de las
zonas de montafia sigue siendo insuficiente, tanto en lo
que se refiere al gasto publico nacional como ala asis-
tencia oficial para el desarrollo (AOD). La financiacién
a través de mecanismos regionales y mundiales, como
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y los bancos
regionales de desarrollo, debe movilizarse de manera
que se traten mas directamente las necesidades y preo-
cupaciones especificas de las regiones de montafa, y
no mediante estrategias de financiacion mas tradicio-
nales que se limitan a incluir a las zonas de montafa
entre las diferentes iniciativas nacionales de desarrollo.
Es asimismo necesario analizar las posibilidades de
recurrir a mecanismos mas innovadores, como €l canje
de deuda por proyectos de proteccién de la naturaleza,
que ya han demostrado su gran utilidad y caréacter
practico.

49. Losincentivos y los mecanismos financieros sus-
citan una atencion creciente. El problema de las desi-
gualdades entre las tierras altas y bajas ha sido objeto
de debate en muchas de las consultas celebradas du-
rante el periodo considerado. De hecho, la financiacion
de la conservacion y el desarrollo de las zonas de
montafia no solo es necesaria a nivel mundial, regional
y nacional, sino que reviste especial importancia a ni-
vel de la comunidad como apoyo a las actividades des-
tinadas a la conservacion de las cuencas hidrogréficas,
la financiacion de infraestructura para facilitar el acce-
so y las comunicaciones entre las comunidades y el
desarrollo rural general en las comunidades locales.

E. Afo Internacional delas Montanas

50. Una de las decisiones politicas mas significativas
desde 1997 acerca de las montafias ha sido la resolu-
cion 53/24 de la Asamblea General, de 10 de noviem-
bre de 1998, en la que se proclamé el afio 2002 Afio
Internacional de las Montafas. Esta decision ha servido
para que los temas basicos del capitulo 13 cobren aln
mayor relevancia internacional y ofrece una oportuni-
dad Unica para poner en préactica el desarrollo sosteni-
ble de las zonas de montafia a un nivel préactico y con-
creto, cuyos efectos se dejen sentir efectivamente en
los hogares de estas zonas. La Asamblea invitdé a la
FAO a que actuara como organismo coordinador de
las actividades del Afio, en colaboraciéon con los go-
biernos, el PNUMA, el PNUD, la UNESCO y demas
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organizaciones competentes del sistema de las Nacio-
nes Unidas. También alentaba a todos los gobiernos, al
sistema de las Naciones Unidas y a todas las demas
instancias a que aprovecharan el Afio Internacional de
las Montafias para difundir la importancia del desarro-
[lo sostenible de las montafias. Exhortaba asimismo a
las tres entidades mencionadas, asi como al sector pri-
vado, a que hicieran contribuciones voluntarias en apo-
yo del Afio Internacional de las Montafias. En su quin-
cuagésimo quinto periodo de sesiones se presentara a la
Asamblea General un informe del Secretario General
sobre el estado de los preparativos del Afio Internacio-
nal de las Montafias.

51. Los preparativos para la celebracién del Afio co-
menzaron poco después de que se aprobase la resolu-
cion, cuando la FAO convoco la quinta reunion del
grupo interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
las montafias para reflexionar sobre las actividades que
podran celebrarse para conmemorar €l Afio Internacio-
nal de las Montafias. Asistieron a esa reunion 13 orga-
nizaciones gubernamentales y no gubernamentales y
representantes permanentes de los gobiernos de los
Estados miembros de la FAO, asi como numerosos ob-
servadores. De ella surgié un gran volumen de ideas y
elementos de programa que se incorporaran al proceso
preparatorio del Afio Internacional de las Montafias. No
se prevé que la financiacion de los organismos interna-
cionales sea suficiente para cubrir las necesidades del
Afio, por lo que se sugirio la posibilidad de adoptar una
combinacién de financiacién publica internacional,
fondos bilaterales y multilaterales e intervenciones e
iniciativas privadas. Se acord6 elaborar un documento
de exposicion de conceptos con objeto de clarificar la
estrategia, el planteamiento y la esencia generales del
programa.

52. Posteriormente, la FAO preparé un proyecto de
documento de exposicién de conceptos que fue debati-
do en la sexta reunién del grupo interinstitucional sobre
las montafias (Cuzco (Peru), 2 de octubre de 1999). El
marco del Afio Internacional de las Montafas se basa
en el capitulo 13 del Programa 21 y en el documento
elaborado por la FAO se exponen los objetivos y las
estructuras institucional, temética y de gestion, asi co-
mo las actividades bésicas y las necesidades en materia
de recaudacion de fondos. Se ha calculado que el pro-
grama basico del Afio Internacional de las Montafias
gestionado por la FAO requerira una financiacion ex-
trapresupuestaria del orden de 5 millones de dolares.

Se ha subrayado la necesidad de captar el apoyo de los
gobiernos donantes.

V. Problemasincipientesy nuevas

medidas prioritarias
A. Conflicto

53. Sobre todo en los Ultimos tiempos, las zonas de
montafia son cada vez méas un foco de conflictos so-
ciales, luchas étnicas y guerras, que son consecuencia
de una combinacion de problemas muy complejos. En
las zonas montafiosas, el conflicto puede deberse a di-
versos factores tales como la pobreza, las tensiones
étnicas, la competencia por |0s recursos escasos € in-
cluso el aislamiento geografico de las zonas de monta-
fia, que las convierte en posibles refugios de grupos
armados de oposicion. Los intentos por llevar a cabo
iniciativas de conservacion y desarrollo sostenible
suelen verse frustrados por estas realidades. La cues-
tién de la seguridad y la resolucién de conflictos es de
gran importancia para los esfuerzos encaminados a lo-
grar planteamientos sostenibles en materia de conser-
vacion y desarrollo. El Afio Internacional de las Mon-
tafias aporta una poderosa plataforma para atajar este
problema, ya que el fomento de la paz internacional era
una de las ideas originales que inspiraban la celebra-
cion de los afios internacional es.

B. Interaccién entretierrasaltasy tierras
bajas

54. Las zonas de montafia son sistemas abiertos que
presentan una interna interaccion con las regiones cir-
cundantes. Esta aumentando significativamente la con-
cienciacion acerca de la importancia y la complejidad
de los vinculos existentes entre las tierras altas y las
tierras bajas. Estas interacciones presentan multiples
facetas y entrafian no soélo consideraciones ecoldgicas,
sino también de caracter econémico, socia y politico.
En los Ultimos afios se ha adquirido una valiosa expe-
riencia en lo que respecta a la dimension ecolégica de
estos vinculos, pero se ha prestado escasa atencion
alos demas aspectos. Es necesario redoblar los esfuer-
zos para ampliar los conocimientos y experiencias
en torno a estos vinculos, que conduzcan a una mayor
garantia de los derechos y oportunidades para las dife-
rentes partes interesadas, un mayor apoyo a los grupos
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de ordenacion de las cuencas a diferentes escalas geo-
graficas y la formulacién de politicas integradas de
ordenacion de las cuencas.

C. Politicay legislacion

55. Paraapoyar y fomentar medidas conducentes a un
desarrollo sostenible de las montafias a nivel local, de-
ben elaborarse mecanismos normativos y juridicos ade-
cuados, especialmente a nivel nacional. Aunque mu-
chos paises tienen leyes o normativas que afectan a sus
zonas de montafia, hasta la fecha son relativamente
pocos los que han promulgado politicas y legislaciones
nacionales completas que aborden directamente las
condiciones y los problemas especificos de |las regiones
de montafia y de sus habitantes. A nivel nacional, es
preciso crear marcos juridicos y normativos que reco-
nozcan los derechos de propiedad local, apliquen una
tarificacion basada en los costos completos a los bienes
y servicios de las zonas de montafia, aporten la debida
proteccién a los ecosistemas fragiles y los lugares sa-
grados, protejan los conocimientos tradicionales por
medio de derechos de propiedad intelectual, etc. A ni-
vel regional e internacional, son precisos unos instru-
mentos juridicos méas sélidos que garanticen la coope-
racién transfronteriza y redunden en el fomento del
desarrollo humano y de la conservacién de los ecosis-
temas en las zonas separadas por fronteras politicas.
También revisten importancia en este sentido los mar-
coS normativos regionales, que deben promoverse
aprovechando las consultas intergubernamentales que
se han celebrado en la mayor parte de las regiones des-
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambientey el Desarrollo.

D. Planificacion y ordenacion a nivel local
y nacional

56. Son muchas las iniciativas de desarrollo empren-
didas desde la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo que han repor-
tado beneficios a las comunidades locales. Sin embar-
go, uno de los desafios mas urgentes y dificiles es in-
crementar las actividades de conservacion y fomentar
la planificacion de esquemas de ordenacion de cuencas
y desarrollo de las zonas de montafia a nivel local
y nacional. Es importante proceder en lo sucesivo a
una formulacién mas sistematica de programas de de-
sarrollo de las zonas de montafia, que conduzca a la
elaboracion de los programas de desarrollo de las co-
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munidades locales de montafia de acuerdo con unos
criterios participativos y descentralizados.

E. Riesgosy desastres naturales en las
zonas de montaria

57. Los desastres naturales en las zonas de montafa,
como inundaciones, desprendimientos de tierras, aludes
y erupciones volcanicas, han recibido mayor atencién
en los Ultimos afios y pueden haberse visto exacerbados
por el fendmeno de la oscilacion meridional “El Nifio”.
La influencia de la actividad humana en esos desastres
es objeto de extensos debates, aunque es evidente que
la vulnerabilidad de las comunidades de montafia ha
aumentado tanto en los paises industrializados, debido
principalmente al desarrollo de infraestructuras, como
en los paises en desarrollo, a causa de la presiéon demo-
gréfica y la expansion de las actividades hacia zonas
propensas a los desastres. Son considerables los retos
que se vislumbran en la ampliacion de los conoci-
mientos sobre los riesgos de las zonas de montafia y la
mejora de su gestion.

F. Financiacion

58. Como se sefialaba anteriormente, la aplicacion del
capitulo 13 se enfrenta al grave problema de la movili-
zacion de recursos suficientes. Es precisa una base mu-
cho mas amplia de financiacion bilateral, multilateral y
del sector privado para dar respuesta a las necesidades
de las regiones de montafia y de sus habitantes. La con-
certacion de los esfuerzos a nivel nacional también po-
dria aportar recursos adicionales. Hasta la fecha, €l
grueso de la carga financiera de la asistencia para el
desarrollo de las zonas de montafia ha recaido en rela-
tivamente pocos paises. EI Afio Internacional de las
Montafas ofrece una nueva oportunidad para movilizar
los recursos, tanto humanos como financieros, necesa-
rios para la aplicacion eficaz del desarrollo y la conser-
vacion sostenibles de las zonas de montafia.

Notas

! Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
1999, Suplemento No. 9 (E/1999/29), cap. I, secc. C,
decision 7/3, anexo, parr. 10.

2 Resolucion 53/24 de la Asamblea General, de 10 de
noviembre de 1998, parr. 2.




