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|. Introduction

1 Conformément au programmedetravail pluriannuel arrété
en 1997, lors de |’ examen par |’ Assembl ée générale, a sa dix-
neuviéme session extraordinaire, de la mise en oeuvre
d’Action 21 cing ans aprés la Conférence des Nations Unies
sur |I"environnement et le développement (CNUED) cing ans
auparavant, on étudie dans le présent rapport les progrés
accomplis dans laréalisation des objectifsénoncés auchapitre
33 d’'Action 21 en cequi concernelesressources et les méca-
nismes de financement. Tenant comptede |’ évaluation appro-
fondie réaliséeen 1997, orsdeladix-neuviéme session extraor-
dinaire, on propose ici des éléments de réflexion sur les
ressources et mécanismes de financement pour la prochaine
réunion du Groupe de travail spécial intersessions de la
Commission du développement durable sur les finances, le
commerce, les investissements et |a croissance économique,
prévue du 22 au 25 février 2000, ainsi que pour la huitieme
session delaCommission, qui doit setenir du 24 avril au 5mai
2000.

2. En vue de ces deux réunions, un Groupe d’ experts sur
lefinancement d’ Action 21, parrainé par |es Gouvernements
néerlandais, irlandais et kényen, s’ est réuni & Nairobi du ler
au 4 décembre 1999; il s'agissait de la cinquiéme réunion de
groupes d’ experts depuis 1994. Ses conclusions alimenteront
ellesaussi la réflexion sur le financement du dével oppement
en 2001%.

3. Dans la deuxiéme partie du présent rapport, on examine
les tendances et stratégies nouvelles de financement externe,
tant pour I’ aide publique au développement (APD) que pour
les fluxde capitauxprivés. Latroisiéme partie est consacrée au
financement nati onal du dével oppement durabl e, plus particu-
lierement al’intégration de la protection de I’ environnement
aux finances publiques et aux moyens d’ action des pouvoirs
publics. Enfin,laquatrieme partietraitedes nouveauxmécanis-
mes de financement sectoriel, tout particuliérement pour
I’énergie, I’ eau, les transports et la sylviculture.

1. Financement inter national
du développement durable

4, A la suite de la crise financiére qui, venue d’ Asie de
I’Est, agagné ensuite de nombreuses économies émergentes
en 1997-1998, on a vu apparaitre certains phénomenes mar-
quants danslefinancement du dével oppementdurable.Ainsi,
bien que les montants du financement public du développe-
ment aient augmentéde prés de 15 milliards de dollars depuis
1996, celan’apas suffi a empécher le niveau du flux total net
de ressources en direction du monde en développement de

chuter brutalement en 1998. En outre, la crise financiére a
entrainé des 1997 une brusque raréfaction des fonds privés
destinés auxpays en développement, et notamment des préts
bancaires.On trouvera ci-dessousune analysedes nouvelles
modalités et tendances constatées en matiére de financement
du développement, sur la base des statistiques du Comité
d’ aideau dével oppement (CAD) del’ Organisationdecoopéra-
tion et de développement économiques (OCDE), qui sont
présentées dans les tableaux 1 et 2.

5. Levolume net du fluxtotal de ressources provenant des
pays membres du CAD et des organisations multilatérales a
destinationdes pays en dével oppement aaugmentéentre 1991
et 1996, pour atteindre en 1996 un maximum de 369,2 milliards
(voir tableau 1). Lasituation s’ est cependant inversée apres
1996 et |e montant total net des ressources destinées auxpays
en développement a chuté d’ environ 35 %, n’ atteignant plus
que 239,6 milliardsen 1998. Cette réduction des apports totaux
nets de ressources durant la deuxiéme moitié des années 90
correspond aune véritable inversion des modes de finance-
ment du dével oppement depuis le début des années 90,durant
lesquelles les investissements étrangers directs n’ ont cessé
d’augmenter et les flux des marchés financiers ont connu un
essor spectaculaire.

A. Tendancesrécentes

1. Aidepublique au développement

6. En 19981’ aidepubliqueaudével oppement (APD) fournie
parles pays membres du CAD et les organisations multilatéra-
les aux pays en développement s’ élevait 4 51,9 milliards, soit
3,6 milliards de plus qu’en 1997, mais 7,3 milliards de moins
qu’ en1994 (voir tableau 1).Signedel’ évolutiondivergentedes
flux privés et de I’ APD, la part de cette derniére dans le flux
total net des ressources a baissé de moitié entre 1991 et 1998,
passant de 41,4 % a 20,7 %. Pendant |la méme période, la part
d’ APD apportée par les organisations multilatérales restait a
peu prés la méme.

7. La chute de I’APD en valeur absolue depuis 1996 se
traduit également par une réduction de la part du produit
intérieur brut (PIB) combiné des pays membres du CAD
représentéeparl’ APD. En 1998, les pays membresdu CAD ont
consacré globalement prés de 0,24 % de leur PNB combiné a
I’ APD (voirtabl eau2)2 Comme les années précédentes, quatre
pays seulement (Danemark, Norvege, Pays-Bas et Suéde) ont
dépassél’ objectif fixé parl’ONU, soit 0,7%duPNB. Trois pays
(Belgique, Franceet Luxembourg)ont consacré al’ APD entre
0,35 et 0,7 % de leur PIB national. Dans tous les autres pays,
ce chiffre était inférieur a 0,35 %. Pour six pays, I’APD en
termes absolus avait baissé entre 1997 et 1998.



E/CN.17/2000/2

8. Quant al’ APD destinée auxpaysles moinsavancés, en
proportionduPIBglobaldesdonateurs,elleaégal ement chuté,
passant de 0,09 % en 1986/1987 a 0,05% en 19978, Cette
évol ution est particuliérement préoccupante puisqueles pays
lesmoinsavancésrestentlourdementtributairesdel’ APD pour
leur financement externe.

9. Lacontraction del’ aide accordée par les pays membres
du CAD aégalement entrainé des difficul tés particulieres aux
institutionsmultilatéral es, lecontrecoup sefai sant ressentir sur
les arrangements de répartition des charges.

10. Comptetenu des engagements pris pour atteindre des
que possible I'objectif de 0,7 % du PNB fixé par les Nations
Unies, des réglementations plus favorables en place dans |a
plupart des pays en dével oppement ainsique de lacroissance
soutenue et de la bonne santé budgétaire enregistrées dans
la plupart des Etats dével oppés, une amélioration immédiate
et notable des montantsdel’ APD semble tout alafois justifiée
et faisable.

2. Apportsde capitaux privés externes

11. Lesderniéresdonnéesdel’ OCDE montrentqu’ entre1995
et 1998, les apports de capitaux privés des pays membres du
CADauxpays en développement ont été chaque année de 215
milliardsen moyenne (al’ exclusiondes créditsal’ exportation),
soit 71% de leur flux total net moyen de ressources en direc-
tiondes paysen dével oppement (voir tableau 1). Parcomparai-
son, les chiffres de lapériode1991-1994 permettent de prendre
toute la mesure du recul de I’APD par rapport aux flux de
capitaux privés: durant cette période, les mouvements de
capitaux privés en provenance de pays membres du CAD
correspondai entaune moyenne annuelle de88,5milliards(soit
51,4 % du mouvement total net moyen de ressources en
provenance des mémes pays).

12. D’apresledernier rapport sur |’ investissement dans le
monde de la Conférence des Nations Unies sur |le commerce
et ledéveloppement (CNUCED), qui est consacré auxinvestis-
sements étrangers directs, |e monde en dével oppement, tous
pays confondus, a vu ces derniers baisser, passant de 173
milliards de dollars en 1997 4166 milliards de dollars en 1998.
La répartition géographique des investissements étrangers
directs effectués dans les pays en développement reste trés
inégal e, les apports decapitauxprivésrestantconcentrés dans
un petit nombre de pays. Ainsi, en 1998, cing pay s ont bénéfi-
cié aeuxseuls de55% des investissements étrangers directs
réalisés dans le monde en développement, alors que les 48
paysles moinsavancés se partageai ent moinsde 1%dutotal®.
Lesinvestissements étrangers directs vont surtout aux pays
d’'Asie et d Amérique latine & revenu intermeédiaire qui ont
adopté des stratégies tournées vers |'extérieur et de saines

politiques macroéconomiques. Lefait que la plupart des pays
en dével oppement a faible revenu soient incapables d’ attirer
des investissements étrangers directs est particulierement
préoccupant car ces pay sdemeurentlourdementtributaires de
flux financiers publics qui s’amenuisent chaque jour davan-
tage.

13. Aufil des ans, lesinvestissements étrangers directs des
pays membres du CAD se sont révélés plus stables et plus
fiables quelesinvestissements de portefeuille étrangers®etles
préts des banques internationales. Ayant atteint 118 milliards
de dollars en 1998, soit pres de cingfois leur montant de 1991,
ils ont également vu la part qu’ils représentent des flux de
capitaux privés monter en fléche, passant de 18 % en 1991 a
presde50% en 1998, chiffres qui montrent bienleurexpansion.
Ce phénomeéne est important car, outre qu'ils constituent une
source de financement, |es investissements étrangers directs
favorisent les transferts de technologie et donnent aux pays
en développement acceés aux marchés internationaux
d’ exportation.L eur croissance rapides’ expliqueparlamondia-
lisationde la production, le role deplusen plusimportant des
soci étés transnational es etles réformes économiques entrepri-
ses par un nombre croissant de pays en développement,
notamment en matiére de libéralisation du commerce et des
investissements étrangers, et de privatisation des entreprises
publiques.

14. Alors quelesinvestissements étrangers directs étaient
enplein essor, les préts bancaires internationaux des paysdu
CAD, y comprisles préts par emprunt obligataire, ont connu
une chute brutale, aprés unepériodedeforte croissance située
entre 1994 et 1996. A la suite de la crise financiére asiatique,
I’ensemble des préts bancaires, qui était monté jusqu’a 86
milliardsen 1996, est tombé amoins 65milliardsen 1998, | es flux
de capitaux a court terme tombant de 40 milliards a moins 70
milliards durant la méme période.

3. Detteextérieure

15. Ladette extérieure totale des pays en dével oppement et
des pays en transition a augmentéd’ environ 6%, passant de
2300 milliards a2 500 milliards entre 1997 et 1998 (voir tableau
3). Ladette a court terme abai sséet représentemoinsde 17 %
du total, contre 20 % en 1997. Trois des quatre grands indica-
teurs deladette du monde en développement se sont détério-
rés entre 1997 et 1998. En raison d'un ralentissement des
exportations et de la croissance du PNB, les ratiosdela dette
aux exportations et de la dette au PNB ont atteint 146 % et
37 %, respectivement, pendant cette période. Les montants
totaux versés pour le service de la dette sont demeurés prati-
quement inchangés alors que les arriérés de paiement des
intéréts et du capitalaugmentaient | égérement (voir tableau 3).
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16. Ladette extérieure totale des pays d’ Afrique subsaha-
rienne a augmenté de pres de 2,9 %, passant de 220 milliards
en 1997 aun peu plusde 225 milliardsen 1998. Les indicateurs
de la dette mettent en lumieére I’insolvabilitéde ces pays. Les
montants versés pour le service de la dette correspondaient
aprésde 15 % des exportations, mais seul un cinquiéme des
échéances du servicedeladette a étéversé, lerestereprésen-
tant les arriérés accumul és sur le remboursement des intéréts
etdu capital. Leratio deladette auxexportationsadépasséles
230 % en 1998. Le niveau des réserves en devise était si bas
qu’ en dépit du faible niveau de la dette a court terme, leratio
de la dette a court terme aux réserves a atteint 212 % en 1998
(voir A/54/370).

B. Nouvellesméthodesd’ action

17. Labaissegénéraliséedes niveauxd’ APD,accompagnée
d’ uneaugmentationdesfluxfinanciersprivésadestinationdes
pays en développement, pose de nouveaux problémes aux
donateurs aussi bien qu’ aux bénéficiaires. Pour apprécier ce
que pourra étre le futur réle de I’APD, il convient de tenir
compte del’incidencedelamondialisation surles flux publics
et privés vers les pays en dével oppement et delapersistance
des problemes de dette des pays en développement les plus
pauvres.

18. Encequiconcernelepotentiel d’ accroi ssement des flux
de ressources publiques, il faudra s'intéresser surtout a
I”évolution durdledel’ APD, voir s'il sera possible de prolon-
ger|’augmentationdel’ APD en 1998 pour enfaireprofiterplus
les pays pauvres et sil’ APD pourrait mieuxservir lapoursuite
des objectifs dedéveloppement durable. Cela est particuliere-
ment important pour les pays les moins avancés et d’ autres
pays afaible revenu d’ Afrique subsaharienne, qui regoivent
relativement peu de capitaux priveés.

19. Encequi concerneles mouvements de capitaux prives,
I"augmentation des flux a destination des paysen développe-
ment en général est encore limitée & un groupe restreint de
bénéficiaires.Larépartitioninégal edesressources, qui favorise
les pays en développement les plus avancés, n’ est pas sans
conséquences, en particulier surlapoursuitedes objectifs de
développement durable dans les pays les plus pauvres.

1. Aidepublique au développement

20. Comme on I’avu plus haut, I’une des tendances mar-
quantes delaseconde moitié des années 90 a étéla baissedes
apports d' APD, parallélement a une augmentation des fluxde
capitauxprivés.Ily alatrois aspects importants qui appellent
une intervention : il faudra diversifier les roles de I'aide

publique au dével oppement, parvenir ades niveauxsuffisants
d’APD, enfin rendre cette derniére plus efficace.

21. Lesentimentquel’ APD n’apas toujours étéalahauteur
des attentes ainfluencéadiversdegréslanouvelle conception
queles donateurs sefontde lacoopération pourledével oppe-
ment. On a invoqué plusieurs facteurs pour expliquer les
résultats passés de I'’APD percus comme insuffisants : la
corruption, le financement projet par projet, qui encourageait
des interventionsdispersées ou des investissements massifs
dansdes secteurs defaible priorité, et I’ absence de cohérence
amoyen terme. Les mesures proposées au coursdes derniéres
années pour améliorer laqualité et |’ efficacité de |’ assistance
consistent notamment adonner la préférencealacoopération
pour ledével oppementamoyenterme; afinancer des program-
mes plutdt que des projets; et a donner plus d’importance a
la concertation sur les orientations, au partenariat,alabonne
gestion des affaires publiques et ala participation.

22. LespaysduCAD,d ouprovient laquasi-totalité desflux
d’APD adestination des pays en développement, prévoient
deconcentrer plus précisémentlacoopérationpourledével op-
pement, la grande priorité étant la lutte contre la pauvreté,
selon les objectifs internationauxfixés en 1996°. Les nouveaux
objectifs privilégient laréduction delapauvreté dansles pays
en développement et comprennent des repéres chiffrés a
atteindre avant 2005 et 2015 dans des domaines sociaux et
écologiques. Dans ce cadre révisé, le principal réle del’ APD
en provenancedes paysdu CAD est d’ appuyer des program-
mes essentiels visant ces objectifs. Dansle méme temps, on
chercheautiliser I' APD pour développerles moyensd’ action
ou renforcer les institutionsdes pays en développement afin
qu'ils puissent mettre envaleurleurs ressources national es et
attirer des flux privés étrangers al’ appui de leur dével oppe-
ment.L’undes réles majeurs de |’ assistance estde stimulerce
processus par la constitution de partenariats. Pour certains,
I” APD est également unmoyend’ encourager lacohérence des
politiques, si elle sert a soutenir des mesures écologiques et
sociales qui forment un tout harmonieux avec les nouvelles
politiques commerciales; ce travail d harmonisation risque
toutefois de s’avérer difficile.Parailleurs,|’ APD peut jouerun
réle déterminant en servant a financer la production de biens
collectifs mondiaux et régionaux : infrastructures ou mar-
chandises essentielles, produits écologiques, paix et sécurité
régionales et mondial es, respectdesdroitsdel’ homme.Lalutte
contre lesproblémes mondiauxcausés parlapauvretéagrande
échelle pourrait par exemple étre I’ occasion de mieux mesurer
I"importance de ces biens collectifs mondiaux.

23.  Alorsquelespaysen développement necomptent plus
autant sur les flux financiers publics et sont de plus en plus
tributaires des capitaux privés provenant de I’ investi ssement
étranger direct, de I'investissement étranger privé et du
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développement de I’ épargne intérieure, les gouvernements
doivent veilleramettre en placeles politiques, les institutions
et les capacités nécessaires au fonctionnement efficace et
stable d’une économie de marché. La responsabilité des
grandes sociétés, exercée en concertation avec les autres
parties prenantes, revét de ce point de vue une importance
accrue.

24. Lespayslespluspauvres, y compris lespaysles moins
avanceés et la plupart des pays d’Afrique subsaharienne,
continuent aavoirbesoin del’ APD, maintenue et mémeaccrue.
Lapauvreté demeure lapréoccupation majeuredeces pays,ou
ilfaudrait concentrerplusl’ APD, I’ assi stanceétant soigneuse-
ment ciblée pour étre le plus rentable possible. Par ailleurs, il
y ades pays qui sont arrivés a s'intégrer dans une certaine
mesure al’ économie mondiale, mais dont la situation écono-
mique et sociale est encore fragile. Les pays de ce groupe
risquent fort de perdre tous ces avantages et de se retrouver
marginaliséssi I’ APD qu’ils regoivent est insuffisante.

25. Pourlespaysarevenuintermédiairequisesont intégrés
ausysteme financiermondial, particuliérementdespaysd’ Asie
etcertainspaysd’ Amériquelatine,I’ APD estmoinsimportante
en tant que mode de financement pour I’élimination de la
pauvreté et la protection de I’environnement que comme
moyen d’ améliorerl’infrastructure institutionnelle et la bonne
gestion du secteur financier.

26. Il importe pour les donateurs comme pour les pays en
développement, en particulier les pays les moins avancés et
d’'autrespaysd’ Afriquesubsaharienne,d’ accroitrel’ efficacité
del’aideapportée. Cela peut sefaire,parexemple,enaméliorant
la coordination et lagestion de |’ aide, et enfaisant plus pour
décourager la corruption et garantir que les investissements
réalisés dans le secteur public ne vont pas a I’encontre
d’ objectifs de développement durable environnementaux et
sociaux. Afin de garantir une utilisation efficace del’ APD, les
pouvoirs publics auront a identifier et éliminer les obstacles
administratifs, politiques et économiques qui empéchent de
verser toute |I'aide prévue. Les donateurs, pour leur part,
doiventrenonceralapratiquedel’aideliée, qui fait augmenter
les prix d’environ 10 &30 % pour les bénéficiaires de I’aide’,
ainsiqu’'ad autres conditions qui empéchent d’ utiliserl’ APD
au mieux.

27. llfaudrait donnerun rdle plusimportant auxinstitutions
régionales. De nombreux problémes écologiques, comme la
déforestation et |a désertification,sont par nature transnatio-
naux et ne peuvent étre réglés convenablement par un seul
gouvernement. Les banques régionales de développement
constituent sans doute la source de financement la plus
efficace pour des problémes transnationaux de ce genre. Au
niveauinternational, |’ aidedevrait servir aassurer latransition
entre les crises humanitaires et |e développement durable, les

projets devant étre choisis sur la base de leur potentiel de
renforcement des capacités et de contribution auxobjectifs de
viabilité dans |es pays bénéficiaires de I’ aide.

2. Detteextérieure

28. C’estdansunelarge mesure le niveau élevé de la dette
extérieure par rapport ala capacité d’ exportation qui empéche
les pays les plus pauvres d’ attirer du capital étranger privé.Le
montant élevé des remboursements bride I’ investissement
intérieur,y compris |’ investi ssementnécessaire pourattirerdes
capitaux privés. L’ endettement des pays afaible revenu tres
endettés,quines’ est pas allégé au coursdes dernieresannées,
demeure un lourd fardeau qui les empéche de se dével opper
commeilsle pourraient.

29. La communauté internationale a lancé ces derniéres
années, plusieurs initiatives importantes pour modifier les
stratégies internationales visant la dette, notamment des
mesuresvisantadonnerplusd’ efficacitéal’initiativeen faveur
des pays pauvres trés endettés, et des tentatives des pays
créditeurs du Club de Paris pour faire accorder par le secteur
privé(y comprisles obligataires)un traitement comparable de
la dette des pays en développement.L’initiative améliorée en
faveur des pays pauvres tres endettés, qui permettrait
d’ accroitre et d’ accél érer|’ allégement deladette,aététrés bien
accueillie par la réunion des dirigeants du Groupe des sept
pays les plusindustrialisés (G-7) & Cologne en 19998 et a été
adoptée par lesinstitutions de Bretton W oods en septembre
1999. Elle prévoit notamment un pourcentage supérieur
d’annulation de la dette (jusqu’a 90 % et plus) pour les pays
remplissant les conditions requises.

30. Lecadre de I'initiative améliorée en faveur des pays
pauvres tres endettés vise a accroitre I’ allégement de la dette
et acréer un garde-fou contre unebai sseimprévuedesrecettes
al’ exportation.Ellechercheégalementaaméliorerles perspecti-
ves de sortie définitive de |I’endettement insoutenable.
L’initiative améliorée fixant des critéres de viabilité moins
stricts, il est plus probable que les pays en cause arriveront,
par des mesures prudentes de gestion de la dette al’ avenir, a
éviter les problémes de service de la dette et ne seront pas
considéréscommesurendettés. L’ initiativeamélioréepermettra
une réduction des paiements au titre du servicede la dette, et
donneraainsilapossibilité d’ augmenter | es dépenses consa-
crées a des domaines prioritaires comme les soins de santé
primaire et |’ éducation®. Le cadre amélioré inclut des mesures
importantes visant arenforcer le lien entre |’ allégement de la
dette et laréduction de la pauvreté. La mise en oeuvre rapide
decetteinitiative estvivement encouragée car elle permettrait
ade nombreux pays de demander a en bénéficier avant lafin
de 2000.
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31. En ce qui concerne les pays ne répondant pas aux
criteresdel’initiativeenfaveurdes pays pauvres trésendettés,
les pays du G-7ont proposéquele Club de Paris envisage une
réduction unifiée de 67 % en vertu des termes de Napl es. Pour
d’ autres pays débiteursdemandant un rééchel onnement sans
conditions préférentielles, il y aurait une augmentation
convenue de lalimitedes échanges de créances. Pour les pays
réunissant les conditions requises, on a proposélaremise de
ladetted’ APD bilatérale, par le jeude différentes options, au-
dela des montants nécessaires pour atteindre le degré
d’ endettement tolérable. Il a été également recommandé de
verser lanouvelle APD sous forme de subventions.

3. Capitaux privés étrangers

32. Etant donné que les investissements étrangers directs
etlesinvestissements étrangers privés gagnent enimportance
commesources de financement extérieur des pays endével op-
pement, les gouvernements de ces pays vont devoir de plus
en pluschoisir et appliquer des politiques qui leur permettent
de mieux canaliser ces deux types d’investissement vers des
activités de développement viables.

33. Généralement, les flux d’investissements étrangers
directs ont un effet positif sur la production, I'’emploi et les
recettes fiscales et peuvent s'accompagner d’externalités
importantes, transfert de technol ogie, techniques de gestion
et circuits de commercialisation. Ils peuvent égalementinciter
lespays en dével oppement destinataires aadopterdes|égisla-
tions plus favorables arendre leur gestion économique plus
transparente et a développer leur infrastructure financieére.

34. Les investissements étrangers privés pour leur part
peuvent aideraréduire le colt du capital pourlesentreprises
locales, afavoriser unerépartitionplusjudicieusedes capitaux
d’investissement, et a consolider les marchés de capitaux
locauxenaugmentantleursliquiditéset en faisant renforcerles
contréles. lls peuvent également jouer un réle important dans
le financement des équipements locaux, bien qu’il arrive que
leurvolatilité extréme déséquilibre labalance des paiements et
fasse fluctuer les taux de change et les cours des actifs finan-
ciers surtout quand on a affaire a des systémes financiers
locaux faibles et mal réglementés.

Promotion desinvestissements étrangers directs et
desinvestissements étranger s de portefeuille

35. Les fluxde capitaux privés en direction des pays en
développement, notamment des marchés naissants, doivent
enprincipecontinuerd’ augmenterrapi dementdansl’immédiat.
Afin d' attirerdavantage d’ investissements étrangers directs,
nombre de pays en développement ont adopté ces derniéres
années des réglementationsplusfavorables aces investisse-

ments, méme si tousn’ ont pas obtenu les résultats escomptés.
Levolume et ladirection des flux d’investissements étrangers
directs dépendent habituellement de lataille des marchés,du
niveau des salaires, de la stabilité politique, de la stabilité
macroéconomique etdes systemesd’ incitation.Despolitiques
de promotion dynamiques peuvent, a cet égard, permettre
d’ attirer des investissements étrangers directs.

36. Pour ce qui est des fluxd’investissements étrangers
privés, les principaux facteurs qui les alimentent, a savoir les
réserves mondiales de liquidités,lespolitiques macroéconomi-
ques des pays d’origine, les stratégies des investisseurs
internationaux, sont plus complexes, étant tributaires de
I’environnement extérieur et des tendances économiques
fondamentales des pays d’ accueil. La forte croissance des
fondsdepensionetdesfonds communsde placement suscitée
par |’ évolution des tendances démographiques dansles pays
de |’ OCDE apar exemple contribué a augmenter les liquidités
sur les marchés internationaux de capitaux.

Capitaux étranger s privés et développement durable

37. Lavraiegageure estd arriveralafoisaattirerdavantage
d’investissements étrangers et de les canaliser vers des
activités de développement durable. Les paysen dével oppe-
ment doivent absolument veiller a cequeles investissements
étrangers directs favorisent un développement durable,en se
préoccupant de leurs effets par rapport auxobjectifs environ-
nementaux et sociaux, sans se limiter aux objectifs économi-
ques. Certains ont craint que les investissements étrangers
directs aillent plutdt vers des pays ou la réglementation
écologique est moins rigoureuseou mal respectée, maisil n'y
a guére d'ééments pour justifier ces craintes. Il importe
néanmoinsd’ intégrerdes perspectives écol ogiques et sociales
aux stratégies et aux plans nationaux de développement,
notamment dans des secteurs, comme les transports et
I”énergie, qui ont un grand impact sur |’environnement.
L’ expérience des pays d’ Europe centrale et orientale montre
queles gouvernements des pays qui se sont préoccupés des
problémes écologiques que risquait de poser un investisse-
ment précis semblent avoir mieux réussi a attirer des inves-
tissements étrangers directs'’. Le consensusquisedégageest
que les investissements étrangers directs ont beaucoup
contribué aaméliorerconcréetementlasituation écologique des
pays d’ Europe centrale et orientale.

38. Quelesgouvernementsdeces paysaient dansunelarge
mesure réussiafaire prendre en comptel’ environnement dans
laprivatisation montre quel’ Etat peut avoir un grand réle pour
apaiser les inquiétudes d’'ordre écologique. Un élément
important de cette stratégie consisteaadopteruneréglementa-
tion plus stricte visant les investissements étrangers directs,
cequiles rendpolitiquement plus acceptabl es. Eliminant aussi
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des incertitudes, on accroit également laconfiance des inves-
tisseurs. Il faut que la stratégie comprenne, d’ une part, une
|égislationprécisevisant!’environnementet,del’ autre, lamise
en place des moyenstechniques voulus pour éval uer I’ impact
des investissements du secteur privé sur |’ environnement et
pour subordonner la délivrance des permis d’ exploitation au
respect decritéresécol ogiquesrai sonnabl es. D euxi nstruments
de réglementation importants seront I'étude d’impact sur
I”environnement et I’ écobilan. Dans plusieurs pays d’ Europe
centrale etorientale,notamment laRoumanie et laBulgarie,les
écobilans sont maintenant obligatoires a chaque fois qu’un
bien industriel change de mains't.

39. Seulement, ces deux instruments de lutte contre les
risques écol ogiques découl antdesinvesti ssements étrangers
directs exigent souvent des compétences techniques qui
peuvent faire défaut dans les pays en dével oppement. A ussi
leur faut-il développer leurs compétences techniques, et
notamment la connaissance des processus industriels, pour
comprendre les problémes écol ogiques auxquels se heurtent
les industries en place et pour déterminer sur quels criteres
délivrer les permis d’ exploitation.

40. Lespaysd’ originecomme les paysd accueil desinves-
tissements étrangers directs devraient appliquer des normes
internationalement reconnues pour fournir aux éventuels
investisseurs du secteurprivédesreglesprévisibles,cohéren-
tes et claires sur leurs responsabilités écologiques. On peut
signaler, allant dans ce sens, e manuel delaBanque mondiale
intitulé Pollution Prevention and Abatement de 19982 et le
travail consacré par le Programme des Nations Unies pour
I’ environnement (PNUE) aladéfinitiondenormesinternationa-
lementreconnues surlesmeill eurespratiquesenvironnementa-
lesal’intention de divers secteurs industriels. Par ailleurs, il
faudrait pouvoir disposer de directives plus nombreuses, de
type du systéme d’homologation par le Forest Stewardship
Council de dérivés du bois produits de maniére écologique-
mentrationnelle.Uneréegle de baseutilelorsdel’ établissement
de normes écol ogiques visant les investissements serait que
touslesinvestissements entiérement nouveauxseconforment
ades normes écol ogiquesinternational ement admises pour ce
secteur.

41. Danslecas d'investissements présentant unfort risque
de dégéts écologiques, on peut demander aux investisseurs
de garantir par une caution ou d’autres modalités que des
mesures correctives seront prises au besoin. Il faudrait aussi
quedes régles précises définissentlaresponsabilitédu secteur
privédans le cas de dégéts causés al’ environnement par des
activités économiques. Parailleurs,dansun souci detranspa-
rence et pour ménager au public un réle accru dans la concep-
tion et I’ exécution de projets écologiquement rationnels, il
faudrait quele cadre juridique permette aux ONGet aux princi-

pales parties en cause d’étre des partenaires constructifs et
autonomes.

42. Dansledomainedes investissements de portefeuille,on
constate de plus en plus que |’ environnementalisme devient
une pratique courante pour les entreprises — les administra-
teurs defondsde pension et les conseils d’ administration des
organismes caritatifs ont manifesté un intérét pour lefinance-
mentd’ investi ssementssocial ementresponsabl es. Onconstate
parfois que les marchés financiers récompensent en fait le
comportement écol ogi quedes entreprises.L esgouvernements
pourraientdoncidentifieret présenterexplicitement|espossibi-
litésd’ investissement quis’y prétent comme «investi ssements
socialement responsables» — ce serait un moyen d’ attirerdes
investissements de portefeuille supplémentaires. Un autre
moyen de stimuler les investi ssements social ement responsa-
bles est, pourles pays, d’ introduire unelégislation derespon-
sabilité écol ogi que, comportant un lien explicite entre risques
écologiquesetrisquesfinanciers,auquellesmarchésfinanciers
peuvent trés bien fixer un prix. Il est également utile pour les
pays d’ encourager par laréglementation le tri des investisse-
ments selon des critéres écol ogiques et sociaux; au Royaume-
Uni, par exemple,tousles fondsde pension sont tenusdefaire
connaitre leursprincipesenmatiéred’ investissements social e-
ment responsables. Il est nécessaire également d’ établir une
méthode de sél ection uniformisée pour étal onneret classer les
investi ssements selon des critéres de viabilité.

Coopération internationale

43. A cause delarapidité de la mondialisation, de lacom-
pétitionpour lesinvestissements étrangersdirectsetdelataille
méme de bien des soci étés transnational es, un pays d’ accueil
peut peiner a mettre en place par lui-méme des moyens de
contrble écologique des flux d’investissements étrangers
directs. On cherche donc de plus en plus afaire en sorte que
lepaysd’ originedesinvestisseursetlesentitésinternationales
assument une plus grande part de responsabilité dans ce
domaine. De nombreux types d’investissements étrangers
directs sont souvent tributaires sous uneforme ou une autre
decofinancement, d’ assurance-risque et de garanties gouver-
nementaux, bilatéraux ou multilatéraux. La plupart des grands
projets d’ équipement en particulier sont structurés «sans
recours», les banques commerciales privées qui assurent le
financement pour le compte de succursales de sociétés
transnationales n’ ayant pas, par exemple, acces auxavoirs de
la société mére en cas d’ échec du projet ou de défaillance de
lapart del’ emprunteur. Il estdoncfréquent que lefinancement
privéne soit disponible quesiune partie des risques financiers
liés au projet sont couverts par des crédits publics a
I’exportation et des organismes de garantie des investisse-
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ments, ou parlebiais d’ un soutien au secteur privé fourni par
I’intermédiaire d’institutions financiéres international es.

44. Les institutions financiéres internationales ont été les

premiéres a tenir compte de |’impact sur I’ environnement de
leurs activités d’élaboration et de financement de projets.

Aujourd hui, la quasi-totalité des institutions financieéres

internationales ont misen place des directives environnemen-
tales leur permettant d’ évaluer les risques écologiques des

projets avant de déterminer lesquels financer. C' estainsique
la Banque mondiale exige un premier tri de tous les projets

proposés en fonction de leur impact possible sur

I”environnement; cette regle vaut aussi pour les projets du

secteur privéfinancés par la Société financiére internationale

et I"’Agence multilatérale de garantie des investissements

(AMGI) delaBanque. Une évaluation écologiqueest obliga-
toire pour les projets dont on sait qu'ils peuvent présenter de
gros risques pour I’ environnement, car on peut de la sortey

intégrer des mesures d’atténuation et notamment aider a
dével opper les moyens institutionnels dont dispose le pays
d’accueil pour protéger I’ environnement. Lorsque les pays
d’ accueil ne disposent pour laprotection de I’ environnement
qued’un cadre législatif et de moyensd’ application rudimen-
taires, les institutions financiéres internationales et les dona-
teurs bilatérauxpeuvent les aider arenforcerleurs institutions
et asedoter des compétences nécessaires pour bien gérerles
effets de leurs activités économiques sur I’ environnement.

45. Les gouvernements des pays d'origine et les ONG
peuvent également encourager | es sociétés transnationales a
appliquer partout ou elles ont des activités |a réglementation
plusrigoureusedeleurpaysd’ origine, guidées par lapratique
de nombreuses transnationales qui ont déja institué une
gestion écologique uniforme dans |’ ensemble de leur réseau
mondial. Toutefois, pour faire ensortequelesinvesti ssements
étrangers directs contribuent aaméliorerles résultats moyens
en matiere d’ environnement dans les pays bénéficiaires, les
pays d'accueil pourraient envisager de conclure avec les
soci étés étrangeres des accords d’ étalonnage en vertu des-
quels elles s’ engageraient a respecter les normes sociales et
écologiques les plus strictes qui aient été définies et arendre
compte réguliérement de leurs résultats a cet égard. En méme
temps, les gouvernements des paysd’ originecommedes pays
d’ accueil peuvent offrirdesmoyensd'’ incitation et encourager
la signature d’ accords librement conclusvisant aaméliorer la
conduite des affaires de I’ entreprise de fagon a ce que les
investissements étrangers directs ne compromettent pas les
objectifs de développement durable along terme.

46. |l est important que, dans e monde entier, I’ opinion se
préoccupedes effets économiques, sociauxet environnemen-
taux des investissements étrangers et nationaux. La société
civile que I’on voit apparaitre a |’ échelle de la planéte peut

concourir afaire en sortequeles paysd’ origine et les institu-
tionsinternational es agi ssent de maniere responsabl e pour ce
quiest des investissements étrangers directs et de leurimpact,
comme en témoigne le recours croissant a des coalitions
internationales d ONG, de parlementaires et desyndicats pour
mettre en lumiére les effets sur I’ environnement de projets
proposés ou en cours d’ exécution.

[1l. Financement intérieur
et développement durable

47. Dans de nombreux pays en dével oppement, et notam-
ment dans ceuxqui n’ arrivent pas aattirer un volume suffisant
de capitaux privés étrangers, il est essentiel quelegouverne-
ment s'emploie plus activement a faciliter la mobilisation de
capitaux d'origine nationale. |l faut pour celacommencer par
créer un climat favorable en procédant auxréformes fiscales et
monétaires souhaitabl es.Beaucoupdepaysendével oppement
ont aussi libéré les tauxd’intérét, réduit le volume des crédits
accordés surinstruction des pouvoirspublics, mis au point de
nouveaux instruments definancement des investissements &
longtermeet adoptédes mécanismes plusefficaces de controle
et de réglementation du secteur financier. Lalibéralisation de
leurs finances, conjuguée a un assouplissement du contréle
exerceé sur les opérationsfinanciéres international es, a permis
a certains pays d’étendre leur intégration dans le marché
financiermondial. Cependant, au momentmémeou ellefacilitait
une meilleure distribution des ressources financiéres, cette
libéralisationaexposéades pressi onsspécul ativesdéstabilisa-
trices certains systémes financiers déja fragiles.

48. Dans de nombreux pays en développement, il est
fréquent que le systéeme financier organiséne soit ni suffisam-
ment développé ni suffisamment solide pour satisfaire
I’ensemble des besoinsdel’ économie. L es petits emprunteurs,
notamment, risquent d’étre marginalisés, auquel cas ils se
tourneront vers le secteurfinancierinformel. Il existe actuel le-
ment al’ échelle internationale un mouvement de plus en plus
actif en faveur d’une institutionnalisation du microcrédit par
lebiais deformules original es adaptées auxbesoins des petits
emprunteurs, particuliérement dans les pays pauvres. Mettre
des crédits ala disposition de petits groupes d’ emprunteurs
au sein d’'une communauté, par exemple, peut constituer un
mécanisme efficace de financement de I’ effort de production
descouches les plus défavorisées delasoci été, et parlaméme
faciliter laréalisation des objectifs sociaux du dével oppement
durable®,
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A. Integrationdesdepensesd’ environnement
dans le budget de I’ Etat

49. Une question importante se poseau moment de conce-
voir le cadre réglementaire visant la mobilisation des res-
sources financiéres nationales : celle de I’intégration des
dépenses environnementales dans le systéme général de
financement des dépenses publiques. La poursuite des
objectifs écologiques du développement durable nécessitela
coopérationentre plusieurs ministéres,notammentlesministe-
res des finances et del’ environnement. Des conflits d’intérét
entre ces ministéres risquent souventderendre cette coopéra-
tiondifficile.llimporte doncdemettre rapi dement au point des
directivessusceptiblesdedésamorcerlesconflitsacourt terme
et de normaliser le financement des différents volets du
développement durable.

50. Il est généralement accepté que |'organisation des
finances publiques devrait viser une répartition efficace des
ressources. Partout ou c'est possible, toutes les sommes
prélevées par |’ Etat par voie fiscale ou par voie de transferts
devraient étre d’ abord versées dans un pot commun pour étre
ensuiteseul ement affectées ades activités particuliéres, et ceci
afin d’ arriveraune péréquationdu bénéfice social marginal de
toutes les activités; autrement dit, la pratique consistant a
préaffecter certainsfonds acertaines activités prédéterminées
devrait étre réduite au minimumou abandonnée. Larépartition
des ressources de I’ Etat ale plus de chances d’ étre efficace
lorsqu’ elleesteffectuéedansuneatmosphére de transparence
et de rigueur comptable.

51.  Un certain nombre d’éléments semblent cependant
indiquer que les citoyens préferent opérer par préaffectation
de fonds quand il s'agit d’augmenter les dépenses d’ envi-
ronnement. Ainsi, par exemple, lorsque des gouvernements
sont tenusderespecter de strictes contraintes budgétaires en
raisond’ obligationsextérieures ou del’ étroitessedel’ assiette
fiscale du pays, la préaffectation peut étre une méthode
acceptable de financement du développement durable, y
compris desonvoletenvironnemental . Accepter cetteméthode
pragmatique permet dans certains cas de réduire la tension
entre les exigences traditionnelles des finances publiques et
celles des dépenses d’ environnement.

52.  On devrait toujours essayer de financer les dépenses
d’ environnement par prélévement sur les recettes générales;
celadit,quand on procede par préaffectation pour réaliser des
objectifs environnementaux, il faut prendre soin de justifier
cette décision, par exemple en affectant le produit d’ une taxe
écologique alaréparation desdommages ayant motivélataxe.
De plus, et ceci afin d'obliger les fonctionnaires a rendre
comptedel’ utilisationet de larentabilité des recettes préaffec-
tées, tousles ministéres devraient avoir afaire connaitre tous
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les fonds préaffectés relevant de leur contrdle ainsi que les
emplois précis auxquelsils ont été affectés. La préaffectation
de fonds risquant d’entrainer des utilisations peu rentables,
il est important de réduire ce risque en analysant | es co(ts et
avantages afin de définir les priorités d'investissement et en
fai sant respecter de strictes regles de contrdle des dépenses,
detransparenceet deredditiondes comptes. Celasignifie donc
qu'il faudrait que les pays en développement se dotent des
moyens voulus pour analyser les colts et avantages deleurs
projets.

B. Lesmesureset instruments
de politique générale et leur emploi

1. Subventions

53. Les subventions peuvent prendre plusieurs formes :
transferts budgétaires directs de I'Etat aux producteurs,
transferts indirects des consommateurs auxproducteurs (prix
supérieurs aceux du marché mondial) ou traitements fiscaux
de faveur (c'est-a-dire un manque a gagner fiscal). Elles
peuvent aussiretentir sur les produits, les achats, les matieres
premiéres, les apports de capitaux ou de main-d’ cauvre, les
recettes ou les bénéfices. Les subventions sont souvent
adoptées pour des raisons sociales ou économiques. Cepen-
dant, elles manquent souvent — et dans de nombreux sec-
teurs —les objectifs qui leur avaient été assignés, soit qu’ elles
profitent ades bénéficiairesimprévus, comme les fournisseurs
d’amontou lesclients, soit qu’ elles finissent par étreintégrées
dansleprixdefacteursdeproductioncaractérisés paruneoffre
rigide®.

54. 1l reste encore afaire aux pays développés comme aux
paysendével oppement pourréduireousupprimerdessubven-
tions qui vont al’encontre des objectifs du développement
durable. Si d'un c6té il est généralement reconnu qu’il n’est
pas simple, pour la plupart des gouvernements d’ éliminerdes
subventions préjudiciables a I’environnement, de |’autre
I’ expérience récente de I’ Europe orientale et d’ autres régions
semble indiquer qu’ on peut avoir, au début d’'une crise
économique, de bonnes occasions deréduire rapidement des
subventions explicites. En |’ absence de crise économique, et
a condition qu'il y ait une volonté politique suffisante de
réduire les subventions, il vaut mieuxle fairedanslecadred’ un
programme cohérent et viable.

55. llconvient d’ examinerde prés la nature et |’ampleurdes
principales subventions afin d’ établir a qui elles profitent et
quielles pénalisent. Cetexamendevrait remonterauxmotifsdes
subventions visées et analyser les conséquences sociales
qu’entrainerait leur élimination. En regle générale, on devrait
éviterles subventions favorisant laproduction ou laconsom-
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mation dans les secteurs a forte intensité de ressources
naturelles, avec cependant quelques exceptions comme, par
exemple, les bas tarifs applicables aux premieéres tranches de
la consommation d’eau potable ou d'électricité a usage
domestique. Laréforme des subventions peut étre plus facile
afaire accepter politiquement si elle offre en méme tempsdes
solutionsde remplacement, uneindemnisationsousuneforme
ou une autre, a ceux a qui elles profitaient.

56. Unefois queladécisionderéduire les subventionsaété
prise,ilimportedeveilleracequ’ellesoit appliquée de maniére
progressiveeten fonction d’ un calendrierannoncéal’ avance.
A I’appui de la réforme, un rapport périodique donnera
I"inventaire chiffré des principal es subventions du paysetde
leur codt réeltotal. On obtientainsiun processus plustranspa-
rent, et on peut arriver a disposer favorablement le public &
|”égard de laréduction des subventions.

57. 1l n’existe cependant pas beaucoup de preuves que ce
genre de démarche soit efficace. | reste notamment a étudier
comment les gouvernements peuvent s assurer que des
subventions explicites ne soient pas tout bonnement rempla-
cées par des subventions occultes, comme par exemple la
pratique consistant afaire subventionnercertaines catégories
d’ utilisateurspar d’ autres catégories. || faudrait aussioffriraux
gouvernements plus de conseils en matiére de subventions
environnemental es.

2. Taxeset redevances environnementales

58. Tant les pays développés que les pays en développe-
ment acquiérent de plus en plus d’ expérience en matiere de
taxes et redevances environnementales. S'il est vrai gu’elles
peuvent améliorer le rapport co(t-efficacité et entrainer des
effets favorables sur I’ environnement, leur application exige
des institutions solides dans le domaine des finances et de
I”environnement. La faiblesse des institutions constitue un
obstacledetaille aleur utilisation dansles paysen dével oppe-
ment. A celas gjoute le fait que ces taxes sont d’ une concep-
tion complexe et que, dans les pays en développement, les
institutions chargées des finances publiques n’ont qu’une
expériencelimitéedeleurintroduction. En revanche, les taxes
environnementales se prétent moins a la fraude fiscale que
I"imp6t sur le revenu, ce qui peut leur conférer un avantage
supplémentaire.

59. Danslaplupart des pays,leproduit destaxesenvironne-
mental es est encore peu élevé. Selon des chiffres fournis par
18 pays membres de I'OCDE, le produit des taxes liées a
I’ environnement représentait en 1995 entre 1,75% et 4,5% du
PIB. Environ 90 % de ce produit venait de secteurs non
industriels. Un certain nombre de membres de |’ OCDEsesont
engagés dansunepolitiqued’ «écol ogisation»oude«verdisse-
ment» de leur systeme fiscal en majorant les taxes pour la

protection de I’ environnement et en réduisant simultanément
I"imp6t sur le revenu et les charges de sécurité sociale. D’un
certain nombre d’ études consacrées par I' OCDE al’ effet des
taxes «vertes» sur le secteur social, |'économie et
I”environnement, il ressort que les politiques fiscales et
environnemental es peuvent se renforcer mutuellement?s.

60. Laréforme destaxes environnementales s’ estaccél érée
dans les pays membres de I’ Union européenne. Une vaste
réforme de la fiscalité environnementale y est en cours, dans
lecadredelaquelledes impdts frappant I’ empl oi et générateurs
de distorsions sont progressivement remplacés par des taxes
environnemental es sans incidence sur les recettes. Ces pays
se sont rendu compte que les obstacles a I’ adoption de ce
genre de taxes, notamment sur |’ énergie, peuvent étre réduits
acondition que lataxe en question soit bien congue. Le plus
importantdecesobstacles,qui estd’ ordre politique,s explique
par lacraintedel’impact négatif que des taxes sur la pollution
peuvent avoir sur lacompétitivité al’ étranger. Or la coopéra-
tioninternational e peut atténuer ce genre d’impact. Quant aux
craintes de voir les taxes sur |’ énergie entrainer des pertes
d’emploi dansles secteurs aforte intensité d’ énergie, on les
a apai sées en adoptant des taux d’imposition différents pour
lestransports, I’industrie,les ménages, etc., et en échel onnant
I”introduction delanouvelle fiscalité. Pour rester efficaces, les
taxes en question sont indexées sur I'inflation. L’ expérience
de I’Union européenne semble indiquer que les pays en
développement pourraient eux aussi tirer avantage d’un
recours plusactif auxtaxes et redevances environnemental es,
acondition que la conception en soit bien pensée.

61. Lechoix desinstruments qui permettront de réaliser les
objectifs du développement durable devrait étre basésur une
analyse du rapport co(t-efficacité qui tienne compte de
facteurs comme la nature des dommages et le caractére incer-
tain de leurs effets, I’échelle géographique du probleme
écologique, les colts d'administration et de contréle de
I’ exécution, ainsi que |’ acceptation de ces instruments par le
public.D’unpointdevuepratique,on peut toujours serabattre
sur des solutions de deuxiéme plutdt que de premierchoix, et
faire appliquer une réglementation alors méme que des taxes
et redevances sont en place, et vice versa. Le choix des
instruments d’une politique générale peut se révéler difficile
parcequel’interactiondesdifférents instruments est complexe
et que chacun d’entre eux a ses avantages et ses inconvé-
nients. L’ expérience a cependant montré que dans certaines
situations,unecombinaisond’ instrumentsefficace,rationnelle
etéquitable peut produire debonsrésultats.Ainsiparexemple,
aux Pays-Bas, on arésolu la question de la pollution del’eau
en durcissant le régime des autorisations, en imposant des
redevances et en offrant des incitations financiéres pour les
améliorationstechnol ogiques.Dansledomainedelaprotection
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de la biodiversité et de la consommation viable, une étude
récente de I’OCDE a conclu qu’a cause de la complexité
naturelle des systémes biologiques et de |a variété des pres-
sions auxquellesils sont soumis, il est souvent nécessaire de
mettre au point tout un faisceau de mesures d’incitation
soigneusement préparées et complémentairessil’ onveut faire
passer le message voulu et prévenir |'érosion de la
biodiversité®™.

3. Participation accrue du secteur privé

62. Lesinvestissements du secteur priveé peuvent stimuler
efficacement la croissance économique et dans le mémetemps
avoir des répercussions bénéfiques sur les plans social ou
environnemental. Ainsi on peut citer|’amélioration du rende-
ment danslaproduction d’ électricité,|’ approvisionnement en
eau et |'assainissement, le traitement des déchets et
I” exploitation des énergies renouvelables et de technologies
rentables et propres. Il est important que les gouvernements
fournissent un cadre propice a des investissements privés
durables, y compris des structures macroéconomiques,
juridiques et environnementales claires, crédibles et stables.
Il leur faut également s’ intéresser a des questions telles que
laprotection des droits de propriété et |’ accés au financement
dusecteurprivé.En particulier, le financement du secteurpriveé
national sera facilité si on s'emploie a déréglementer les
marchésfinanci ersnati onaux, apromouvoir lescofinancements
et les fonds de capital-risqueet amettre en place des modalités
tellesque«construire-exploiter-transférer» afin definancerdes
projets d’infrastructure.

63. Toutefois, ce ne sont pas tous les investissements
internes privés qui pourront aider les pays a atteindre un
développement durable. L’ augmentation du financement du
développement durable par le secteurprivépeut étregénéepar
divers facteurs. Denombreuxpays en dével oppement ne sont
pas dotés des moyens qui leur permettraient d’ élaborer des
réglementations environnemental es efficaces et des instru-
ments faisant appel au marché; dans ces cas, il faut d’abord
obtenir une assistance extérieure pour le renforcement des
capacités. Le secteur privé peut éprouver des difficultés a
atteindre les objectifs de durabilité dansle cadre des plansde
privatisation, de sorte qu'il est nécessaire d'analyser les
projetsdepreés, d’ évaluerlesrisques écol ogiques,etdeprévoir
certaines garanties gouvernementales ou multilatérales. Les
résultats des privatisationspeuvent également é&tre compromis
par un manque de transparence, des traitements préférentiels,
des organes de contrdle inadaptés et des difficultés ales faire
accepter du point de vue politique. Dans les cas de ce type,
il importe que les pouvoirs publics veillent non seulement a
garantir un processus compétitif mais aussi a faciliter la
consultation entre les parties prenantes.
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64. Un autre obstacle de taille, quand on veut stimuler
I”investissement privéenfaveurdu dével oppement durable est
I'absence de soutien du public pour la protection de
I’ environnement. L es gouvernements peuvent, en coopérant
avec les ONG et les groupes de la société civile et en leur
apportant le soutien nécessaire a cet effet, sensibiliser
I” opinion publique aux questionsde dével oppement durable.
Il faudrait fournir aux groupes de la société civile des pays
développés les informations qui leur permettent d’ aider le
public a encourager une bonne gouvernance d’ entreprise.

V. Mécanismesnovateurs
definancement sectoriel

65. Aucoursdes 10dernieres années on avuapparaitredes
instruments novateurs de financement sectoriel, notamment
dans les secteurs d’ équipement — électricité, eau, assainisse-
ment et transports publics — ce qui s’ explique par les facteurs
suivants : a) résultats décevants du modéle traditionnel
(services publics et financement public) en termes de qualité
des services, decouverture et de codts; b) amenuisement des
sources de financement, compte tenu de la stagnation de
I’ APD et de laréduction des dépenses publiques. Aussi, les
gouvernements s’ efforcent de mobiliser des capitaux privés
tant internes qu’ externes afin detrouverlefinancement voulu
pour s’ équiper et de fairejoueren mémetempsdes mécanismes
du marché en vue d’améliorer la qualité des services.

66. Dansle mémetemps,les marchés financiers ont évolué
dansdes directions complémentaires en élaborant des instru-
ments de financement novateurs : partenariats publics-privés,
nouvelles formes de garanties du crédit, financement sous-
national sansgaranti es souveraines,nouveauxmécanismesde
microfinancement dans le secteur non structuré et les zones
rurales, coentreprises. Certains de ces instruments ont par
exemple intéressé des investisseurs institutionnels pour des
projetsd’ équi pement. Deméme, | estransformationsinstitution-
nellesdansles paysendével oppement,tellesqueladécentrali-
sation et letransfert des pouvoirs fiscauxauxautorités local es,
ontdonnélapossibilitéades collectivités locales et régional es
d’accéder aux marchés internationaux des capitaux sans étre
tributaires de garanties du gouvernement central.

67. Ces mécanismes de financement novateurs ont certes
permis de faire appel & des sources financiéres auparavant
inaccessibles pour les investissements sectoriels et, grace a
une tarification plus réaliste des services, ont renforcé la
viabilité financiére de secteurs tels que |’ électricité, I’ eau,
|” assai nissement et les transports, mais ils n’ ont pas nécessai -
rement amélioré la viabilité écologique. Par ailleurs, si les
instrumentsdefinancement novateursdufinancement sectoriel
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présentent des similarités évidentes, il existe également entre
eux de fortes différences.

68. Dans le secteur de I’ électricité par exemple, les princi-
pales innovations ont été la déréglementation et la mise en
concurrence de producteurs indépendants avec les produc-
teurs en place. La déréglementation a facilité une libération
progressivedes prixdel’ énergie,quicorrespondentdésormais
au co(t intégral. Les services collectifs de distribution
d’ énergie ont commencé a pénétrer les marchés de capitaux
nationauxet étrangers en faisant lapreuve queleurs pratiques
financieres étaientacceptableset qu’ils pouvaientdégagerdes
recettes concurrentielles, gagnant ainsi la confiance des
investisseurs.Toutefois,lesnouveauxmécanismesdefinance-
ment du secteur de |’ électricité posent certainsproblemes de
viabilitéécol ogique.Lesincitationsfinancieresconsenties aux
investisseurs jouent en faveur des centrales thermiques
classiques et les prix peu élevés pour les consommateurs
(résultant delaconcurrence) poussent al’ augmentation dela
consommation énergeétique.

69. L’énergierenouvelableestengénéral pluscolteusepour
les consommateurs que les technologies classiques, notam-
ment parce quelescombustiblesfossilessont subventionnés,
parce que |I'on n'a pas réussi a internaliser les avantages
écologiques des énergies renouvel ables et les colits environ-
nementauxdes combustiblesfossiles,parce que les combusti-
blesfossilessont peu colteux, parcequelarecherche-dével op-
pement dans ce sous-secteur n’ est pas soutenue et que des
économies d’ échelle possibles restent inexploitées. Parmi les
derniéresinnovations, on peut citer«lespourcentages obliga-
toires d’ énergie renouvelable» imposés aux compagnies de
distribution d'électricité et les politiques d’ achat d’ énergie
verte. |l faudrait, par laréforme des réglementations, encoura-
ger latarification au co(t intégral des combustibles fossiles,
prévoir des mesures d'incitation en faveur de la recherche-
développement, et des mécanismesde financement favorisant
les énergies renouvel ables.

70. Dansle secteurdel’eau, |I'accés croissant aux marchés
nationaux et internationaux de capitaux, qui constitue |'in-
novation la plus marquante de ces 10 derniéres années, a été
obtenu notamment gréce a) aux mécanismes «construire-
exploiter-transférer» (CET); b) al’introduction en bourse de
soci étés municipal es de gestion des eaux; ¢) al’ émission par
les collectivités publiques d’obligations garanties par les
redevances des usagers; et d) a la création de banques de
dével oppement municipal es. Pour que ces mécanismes finan-
ciers puissent continuer a se développer, il est impératif que
le secteur bénéficie d’ un climat favorable auxinvestissements
et stable, en particulierque les rel ationsfiscal esentre adminis-
trationslocalesetgouvernement central soientprévisibles; que
les services collectifs de distribution soient autonomes et

disposent derevenus sans al éas; que les budgets municipaux
soient transparents; que les droits des créanciers soient
protégés; et qu’il existe un organe de contrdle indépendant.
Leregroupement des services d’ approvisionnement en eau et
d’ assai nissement, des systémes d’ amortissement au moyen
des redevances et des plans de microfinancement ont égale-
ment contribué aaccroitre la viabilité financiére de ce secteur.

71. Le secteur des transports a tiré avantage d’un grand
nombre de mécanismes financiers analogues. Le CET et
d’ autres modalités apparentées servent pour la construction
et I’exploitation des routes a péage. La privatisation par
adjudication publique est utilisée pour améliorer les réseaux
de transport urbains, tels que métro, tramways et trains de
banlieue en Amérique latine. Afin de garantir la viabilité,
écologiquecommefinanciére,il estindispensabled’ internaliser
entierement les colts écol ogiques danslesfrais qu’ entrainent
lapossession et I’ utilisation de véhicules par des particuliers.
Les procédures d’ adjudication publique doivent étre congues
de fagon a encourager les soumissionnaires a prendre en
considération les colts — avantages écologiques de
I”investissement envisagé.En Afrique,destaxesetredevances
préaffectées ont été associées alacréationdesoci étés autono-
mesd’ exploitationroutiere, afin d’ assurer |’ entretienduréseau
routier rural et d’améliorer le recouvrement des taxes sur les
carburants.

72. Lagestion durable des foréts, dont le financement pose
traditionnellement des problémes, a bénéficié d’un coup de
pouce financier grace aux nouveaux marchés du carbone, au
M écanisme pour un développement propre, aux contrats de
recherche biol ogique passés avec des groupes pharmaceuti-
ques, et a la croissance rapide de I’ écotourisme. En outre,
certains pays ont commenceé a faire payer la protection des
aires d'alimentation en eau et autres services liés a
I”environnement.Malgré ces progreés, il resteencore beaucoup
afaire pour mettre en place effectivement le M écanisme pour
undéveloppement propre,dével opperlesmarchésducarbone,
introduire une tarification correspondant au co(t intégral de
I’ acces aux parcs nationaux, créer desfonds fiduciaires pour
la protection des foréts, et garantir que les acteurs locaux
tireront avantage de ces mécanismes de financement nova-
teurs.

Notes

! Des réunions de groupes d’ experts se sont tenues en 1994
aKuaa Lumpur, en 1995 & Glen Cove (Etat de New York),
en 1996 a Manille, et en 1997 a Santiago, dans le cadre du
processus préparatoire, respectivement, des deuxieme,
troisiéme, quatriéme et cinquiéme sessions de la Commission
du développement durable. Elles éaient financées par les
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Gouvernements japonais, néerlandais et malais ainsi que par la
Banque asiatique de dével oppement, le Programme des
Nations Unies pour |e développement et I'ancien

Département de la coordination des politiques et du
développement durable du Secrétariat de I’ Organisation des
Nations Unies. Les Gouvernement malais, philippin et chilien
avaient également apporté une aide en nature.

Alors que ce chiffre était de 0,34 % en 1981 et 1982, et de
0,33 % en 1986 et 1987; voir OCDE/CAD, Rapport 1998
— Coopération pour le développement (Paris, 1999), tableau
4.

Voir OCDE, op. cit., tableau 31, que I’on peut consulter
al’adresse suivante : <http://www.oecd.org/dac/htm/
tab31le.htm>.

Voir Rapport sur I’investissement dans le monde, 1999,
CNUCED (Geneve, 1999).

Y compris préts bancaires et achats d’ actions, d’ obligations et
de biens immobiliers; voir OCDE, op. cit.

Voir OCDE, Le rdle de la coopération pour le développement
a|'aube du XXle siécle (Paris, 1996).

Voir Oliver Morrisey et Howard White, Evaluating the
Concessionality of Tied Aid, Institut d’ études sociales,
document de travail, Série sur I'argent, lafinance et le
développement, No 53 (La Haye, 1994); et Catrinus Jepma,
L'aide liée (Paris, OCDE, 1991).

Voir le rapport des ministres des finances du G-7 sur
I"initiative de Cologne en matiére de dette, Cologne,

18-20 juin 1999, que I’on peut consulter a |’ adresse suivante :
<http://www.state.gov/www/issues/economic/summit/
99finance_report.html>.

Fonds monétaire international et Banque mondiale,
«Initiative en faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE) :
rapport d’ avancement», |CMS/Doc/53/99/4.

Voir Gretta Goldenman, «The environmental implications of
foreign direct investment: policy and institutional issues»,
OCDE, Foreign Direct Investment and the Environment
(Paris, 1999).

Ibid.

Washington, 1998, a consulter a I’ adresse <http://
www.esd.worl bank.org/pph/>.

Voir Déclaration et Plan d' action adoptés au Sommet sur le
microcrédit, Washington, 2-4 février 1997, dans Banque
mondiale-Actualités, 6 février 1997.

Voir OCDE, Projet triennal de I’OCDE sur e développement
durable : rapport d’ étape (Paris, 1999).

Ibid.

Voir OCDE, Manuel de protection de la diversité : conception
et mise en oeuvre des mesures incitatives (Paris, 1999).
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Tableau 1
Montant total net des apports de ressour ces des pays membresdu CAD del’OCDE
et des agences multilatérales aux bénéficiairesdel’aide

En milliards de dollars courants En pourcentage du total
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1991 1994 1998
l. Financement public du développement
(FPD) 84,5 78,3 82,4 84,5 87,6 73,5 75,3 88,3 61,2 37,5 36,9
1. Aide publique au développement
(APD)® 57,1 58,3 55,5 59,6 59,1 55,8 47,7 49,7 41,4 26,4 20,7
Bilatérale 41,4 41,4 39,4 41,3 40,6 39,1 32,4 35,1 30,0 18,3 14,7
Multilatérale 15,8 17,0 16,1 18,3 18,4 16,7 15,3 14,5 11,4 8,1 6,1
2. Aide publique (AP) 6,6 6,0 6,0 6,9 8,4 5,6 5,6 7,0 4,8 3,0 2,9
Bilatérale 5,0 5,2 5,2 55 7,1 4,0 4,0 4,5 3,6 2,5 1,9
Multilatérale 1,6 0,8 0,7 1,3 1,3 15 1,6 2,5 11 0,6 1,0
3. Autres FPD 20,8 14,0 21,0 18,1 20,1 12,2 22,0 31,7 15,1 8,0 13,2
Bilatéraux 13,1 8,0 11,4 12,2 14,0 5,7 5,9 12,8 9,5 5,4 5,3
Multilatéraux 7,7 5,9 9,6 58 6,1 6,5 16,0 18,9 5,6 2,6 7,9
I1.  Total, crédits al’exportation 0,6 1,0 -3,0 6,3 5,6 4,0 4.8 4,0 0,4 2,8 1,7
A court terme -0,8 0,5 -1,5 0,2 0,8 0,5 0,6 0,5 -0,6 0,1 0,2
111, Apports privés 53,0 80,1 86,3 134,7 176,0 291,7 2449 1472 38,4 59,7 61,5
1. Investissements directs (CAD) 24,8 30,2 41,6 52,1 59,6 69,7 106,7 118,0 18,0 23,1 49,2
Aux centres financiers offshore 6,5 9,5 9,4 10,8 6,3 16,7 191 20,3 4,7 4,8 8,5
2. Préts bancaires internationaux® 10,7 34,6 4,8 32,1 76,9 86,0 12,0 -65,0 7,7 14,2 -27,1
A court terme 12,0 25,0 7,0 44,0 40,0 40,0 12,0 -70,0 8,7 19,5 -29,2
3. Total des préts obligataires 4,9 7,5 28,7 32,0 30,0 96,6 83,2 39,8 3,5 14,2 16,6
4. Autres (y compris les prises de
participation)? 7,1 1,8 55 12,5 3,5 33,8 37,8 49,1 5,2 55 20,5
5. Dons d' organisations non
gouvernementales 54 6,0 57 6,0 6,0 5,6 5,2 54 3,9 2,7 2,2
Apports de ressour ces, total net (I +
I+111) 138,1 159,4 1657 2255 269,1 369,2 3249 2396 100,0 100,0  100,0
Pour mémoire (rubriques non incluses) :
Intéréts versés par les bénéficiaires de I'aide? -75,9 -68,0 -64,6 -83,2 -1050 -103,2 -1140 -112,2
Recours au crédit du FMI (montant net) (CRG)f 3,6 0,8 3,3 0,6 15,6 0,3 14,4 18,8
Donateurs non membres du CAD (APD) 2,8 1,1 1,4 1,0 0,8 0,8 0,7 0,6
Pour référence
Montant total net de I’ APD du CAD® 9 56,7 60,8 56,5 59,2 58,9 55,4 48,3 51,9

_— s e a3 and . s . v
Source : OCDE — Rapport de 1999 sur la coopération pour e développement (Paris, 2000), tableau 1.

& Chiffres provisoires.

® A I’exclusion des remises de dette autres que d’ APD de 1991 & 1992.

¢ A I’exclusion des préts obligataires consentis par les banques qui figurent ala rubrique 111.3 et des crédits financiers garantis, qui sont
inclus dans la rubrique I1.

4 Plusieurs pays membres du CAD ne fournissent pas une notification compléte (notamment la France, le Royaume-Unis et |es Etats-
Unis). Le Japon est inclus depuis 1996.

¢ A I'exclusion des dividendes.

Apports non assortis de conditions libérales du Compte des ressources générales (CRG) du FMI.

9 Comprend alafois I’ APD bilatérale présentée ci-dessus et les contributions aux organismes multilatéraux, a la place des versements
d'APD des organismes multilatéraux mentionnés plus haut.
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Tableau 2
Apports de ressour ces des pays membres du Comité d’aide au développement del’ OCDE
au titre del’aide publique au développement, 1996-1998

En millions de dollars En pourcentage du PNB* Variation en pourcentage®
1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996/97 1997/98
I. Quatre pays ont atteint I’objectif de 0,7 % du
PNB consacré al’APD en 1998
Danemark 1772 1637 1704 1,04 0,97 0,99 34 4,1
Norvege 1311 1306 1321 0,85 0,86 0,91 5,9 8,4
Pays-Bas 3246 2947 3042 0,81 0,81 0,80 2,7 3,2
Suede 1999 1731 1573 0,79 0,79 0,72 -2,6 -6,2
I1. Trois pays ont atteint 0,35 % du PNB
consacréal’APD en 1998
Luxembourg 82 95 112 0,44 0,55 0,65 30,2 18,1
France 7 451 6 307 5742 0,48 0,45 0,40 -4,4 -8,7
Belgique 913 764 883 0,34 0,31 0,35 -4,8 15,1
111. Quator ze pays sont restés en dessous
de 0,35 % du PNB consacré a I’APD en 1998
Suisse 1026 911 898 0,34 0,34 0,32 4,0 -2,6
Finlande 408 379 396 0,34 0,33 0,32 3,7 5,2
Irlande 179 187 199 0,31 0,31 0,30 8,9 8,6
Canada 1795 2045 1691 0,32 0,34 0,29 15,0 -11,0
Japon 9439 9 358 10 640 0,20 0,22 0,28 9,6 22,6
Royaume-Uni 3199 3433 3864 0,27 0,26 0,27 -0,4 8,6
Australie 1074 1061 960 0,28 0,28 0,27 2,1 6,3
Nouvelle-Z&lande 122 154 130 0,21 0,26 0,27 29,9 2,6
Allemagne 7 601 5857 5581 0,33 0,28 0,26 -11,8 -4,2
Espagne 1251 1234 1376 0,22 0,24 0,24 11,5 11,2
Portugal 218 250 259 0,21 0,25 0,24 27,2 2,7
Autriche 557 527 456 0,24 0,26 0,22 7,6 -13,3
Italie 2416 1266 2278 0,20 0,11 0,20 -43,7 78,4
Etats-Unis 9377 6878 8 786 0,12 0,09 0,10 -28,1 26,5

Source : OCDE, Rapport sur la coopération pour le développement, éditions de 1998 et 1999.

2 Les pays membres du CAD adoptent progressivement le nouveau Systeéme de comptabilité nationale; il en a résulté une Iégére révision &
la hausse du PNB d' oll une baisse des ratios APD/PNB correspondants.
® Compte tenu des variations des taux d'inflation et de change.
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Tableau 3

Dette extérieur e des pays en développement
(En milliards de dollars des Etats-Unis)

Ensemble des pays en

dével oppement Afrique subsaharienne
1997 1998 1997 1998
Encours total de la dette 2 316,60 2 465,07 219,44 225,75
Dette a long terme 1782,80 1957,45 171,07 175,96
Publique garantie par des organismes publics 1 420,06 1637,08 163,27 168,50
Privée et non garantie 362,74 320,37 7,80 7,45
Dette a court terme 463,00 412,16 40,98 42,40
Arriérés 15,81 121,01 56,38 56,25
Intéréts non payés 32,14 33,14 18,34 18,30
Arriéré du capital 83,67 87,87 38,04 37,95
Service de la dette 305,28 296,75 13,93 14,49
Indicateurs de la dette (en pour centage)
Service de la dette/exportations de biens et de services 17,00 17,60 12,80 14,90
Total de la dette/exportations de biens et de services 129,00 146,20 201,70 232,10
Encours de la dette/PNB 34,91 37,34 68,05 68,29

w

Source : Banque mondiale, Global Development Finance, 1999.
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