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|. Antecedentes

1.  En el decimonoveno periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
celebrado en 1997 y en el que se realizd el examen am-
plio quinquenal de la aplicacion de los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), los gobiernos
se comprometieron a asegurar que el examen amplio
decenal revelara mayores progresos tangibles en la
marcha hacia el desarrollo sostenible.

2. En su resolucion 53/188, la Asamblea General
recalcé la importancia de que se preparara con el
debido cuidado el préximo examen decenal, y pidio al
Secretario General que le presentara para estudiarlo, en
su quincuagésimo quinto periodo de sesiones en el afio
2000, un informe sobre los posibles medios y arbitrios
para garantizar una preparacion adecuada de ese
examen.

3. En cumplimiento de esa resolucién, la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible, en su séptimo periodo
de sesiones, pidié al Secretario General que presentara
un informe preliminar, para el debate inicial en su oc-
tavo periodo de sesiones, que contuviera, entre otras
cosas, sugerencias sobre la forma, el alcance y la in-
dole del proceso de preparacion del examen decenal,
con miras a proporcionar orientaciones al Secretario
General para la elaboracién del informe que debia pre-
sentar a la Asamblea General en su quincuagésimo
quinto periodo de sesiones.

4.  Ensuresolucion 54/218, la Asamblea General pi-
di6é al Secretario General que incluyera las opiniones
de los Estados Miembros en el informe que debia pre-
sentar a la Comision en su octavo periodo de sesiones,
einvité alos Estados Miembros a presentar sus opinio-
nes a la Secretaria. Las respuestas de los Estados
Miembros se han reflejado en la medida en que se han
recibido en el momento de presentar el presente infor-
me. Las opiniones y sugerencias que los gobiernos de-
seen presentar en una etapa posterior se incorporaran
en el informe que el Secretario General presentara a la
Asamblea.

Il1. Consideraciones generales

5. El principal reto que plantea el examen previsto
para el 2002 es la organizacion de una reunion partici-
pativa eficaz y eficiente, de alto nivel politico y con

gran divulgacién. El éxito del examen del 2002 depen-
dera fundamentalmente de que se lo prepare con el de-
bido cuidado y oportunamente. Para que los preparati-
vos resulten eficaces deberan partir de un conjunto de
ideas bien definidas sobre los objetivos y el tema cen-
tral de fondo del examen del 2002, los resultados pre-
vistos y la organizacién del proceso de preparacion.

6. Muchos gobiernos destacaron que era necesario
reactivar el didlogo internacional sobre el desarrollo
sostenible y fortalecer el compromiso de la comunidad
internacional con el desarrollo sostenible. Los gobier-
nos estimaron que el examen decenal debia verse como
una oportunidad para movilizar el apoyo politico en
pro de la aplicacion ulterior de los resultados de la
CNUMAD, en particular el Programa 21.

7. Los gobiernos subrayaron que el Programa 21 se-
guia siendo una base s6liday vital. Si bien el Programa
21 no debia renegociarse, en el proceso de examen se
deberian determinar nuevas esferas que no se habian
incluido en el Programa 21 y que merecerian ser objeto
de andlisis.

8. Varios gobiernos hicieron hincapié en que el
examen del 2002 ofreceria la oportunidad de que los
asociados de la sociedad civil aumentasen su compro-
miso con el desarrollo sostenible sobre la base del cri-
terio de la responsabilidad compartida. La presencia y
participacion de las empresas y la industria, las organi-
zaciones no gubernamentales, los medios cientificos y
otros grupos principales serén decisivas y deberan fo-
mentarse, no sélo en la propia reunion sino también du-
rante todo el proceso de preparacion.

[11. Formato, participacion y sede
delareunion del 2002

9. Aunque la mayoria de los gobiernos opinan que la
reunion del 2002 debe organizarse como una conferen-
cia extraordinaria, se ha planteado también la opcién
de organizarla como periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General. Se formularon varias pro-
puestas sobre el formato y el nombre de la reunién de
manera que se reconozcan en ellos su importanciay su
alto nivel politico. Entre las propuestas figuran las de
organizar la reunion como: a) una conferencia ministe-
rial, incluida una serie de sesiones en la cumbre, con la
participacion de jefes de Estado y de gobierno; b) una
conferencia mundial a nivel de jefes de Estado y de
gobierno; c) una conferencia, con la participacion de
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al menos representantes a nivel ministerial; d) una con-
ferencia cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible;
y €e) una conferencia mundial sobre el desarrollo soste-
nible. Sin embargo, se reconoce en general que la reu-
nién deberia tener una gran visibilidad politica y
atraer la participacion de representantes al mas alto ni-
vel politico.

10. La mayoria de los gobiernos opinan que la reu-
nion del 2002 deberia celebrarse fuera de la Sede de las
Naciones Unidas, de preferencia en algin pais en desa-
rrollo. Concretamente, se propuso que se celebrara en
Africao Asia. En cuanto ala fecha, se propuso celebrar
lareunion en junio de 2002 para que coincidiera con el
décimo aniversario de la CNUMAD.

11. Los gobiernos sugirieron que la reunion deberia
contar con los siguientes participantes, aunque no ne-
cesariamente tenia que limitarse a ellos: los gobiernos,
los organismos competentes de las Naciones Unidas,
las secretarias de la CNUMAD vy de las convenciones
posteriores ala CNUMAD que guardan relacion con el
Programa 21, las secretarias de las comisiones organi-
cas pertinentes (por gjemplo, la Comisién de Desarro-
[lo Social, la Comision de Poblacion y Desarrollo, la
Comision de la Condicion Juridicay Social de la Mujer
y la Comision de Asentamientos Humanos), y los gru-
pos principales que se definen en el Programa 21.

12. Garantizar la participacién adecuada de los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelanta-
dos, tanto en el proceso de preparacion como en la pro-
pia reunidn, es motivo de gran preocupacion para mu-
chos gobiernos.

13. Muchos gobiernos subrayaron la importancia de
establecer un dialogo productivo entre todos los aso-
ciados de la sociedad civil aprovechando las modalida-
des que se han venido desarrollando satisfactoriamente
en la Comision. Durante el proceso de preparacion y la
propia reunion deberan establecerse mecanismos ade-
cuados teniendo en cuenta su cardcter interguberna-
mental y las normas y procedimientos de las Naciones
Unidas.

14. En cuanto ala participacion de los grupos princi-
pales en la reunién del 2002, muchos gobiernos desta-
caron gue era necesario prestar asistencia a los grupos
principales de los paises en desarrollo para velar por
gue se lograse un equilibrio adecuado entre la repre-
sentacion de éstos y la de los grupos principales de los
paises desarrollados.
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15. Diversos gobiernos sugirieron que la Comision,
en su octavo periodo de sesiones, determinara los ele-
mentos fundamentales del proceso de examen previsto
para el 2002. La Asamblea General, en su quincuagé-
simo quinto periodo de sesiones, deberia ahondar en la
forma, el alcance y la indole del proceso y aprobar una
resolucion al respecto.

V. Alcance del examen

16. Muchos gobiernos hicieron hincapié en que el
examen del 2002 deberia centrarse en el examen y la
evaluacion amplios y criticos de la ejecucion del Pro-
grama 21. Deberian realizarse examenes y evaluaciones
en todos los planos, incluidos los planos local, nacio-
nal, regional e internacional, y deberian estar a cargo
de los gobiernos y el resto de las partes interesadas a
nivel nacional, asi como del sistema de las Naciones
Unidas. Es necesario examinar las medidas adoptadas
para ejecutar el Programa 21 y las limitaciones que han
impedido su aplicacion eficaz, asi como las medidas
gue podrian adoptarse para mejorar la gjecucion ulte-
rior del Programa 21. El examen y evaluacion amplios
de la gjecucion del Programa 21 serviria para determi-
nar: a) las esferas en que se han registrado progresos,
b) las esferas en que es necesario desplegar mayores
esfuerzos; y c) las nuevas dificultades y oportunida-
des que han surgido después de la CNUMAD, en parti-
cular las debidas a la mundializacién y los adelantos
tecnol 6gicos en esferas como la nueva tecnologia de
las comunicaciones.

17. Algunos gobiernos propusieron que también se
realizara una evaluacién de los resultados alcanzados
en la aplicacion de las convenciones relativas al medio
ambiente. Sin embargo, esa evaluacion no debia inter-
ferir en lo absoluto en los procesos de adopcién de de-
cisiones independientes y auténomos de las respectivas
conferencias de las partes.

18. Varios gobiernos también sugirieron que se reali-
zara una evaluacion de la eficacia y laidoneidad de las
instituciones financieras internacionales, asi como de
los mecanismos financieros internacionales, incluido el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

V. Objetivosy tema central

19. Muchos gobiernos hicieron hincapié en la necesi-
dad de establecer objetivos claros para la reunién
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del 2002, en parte para dejar establecida la importancia
politica de la reunién del 2002 ante las autoridades de
alto nivel y el pablico en general, asi como para garan-
tizar que se logren los resultados previstos. Esos obje-
tivos podrian incluir los siguientes:

a) Una evaluacién amplia y critica de los pro-
gresos registrados en materia de desarrollo sostenible a
todos los niveles, asi como por los gobiernos y el resto
de las partes interesadas;

b) Determinacion de las nuevas dificultades
que han surgido desde la celebracion de la CNUMAD y
que no se incluyeron en el Programa 21, asi como del
orden de prioridad de las medidas futuras y la manera
de abordar esas dificultades y prioridades;

¢) Apoyo a los renovados esfuerzos por cum-
plir los compromisos contraidos en la CNUMAD vy
aplicar ain mas el concepto de desarrollo sostenible, ya
que tiene dimensiones sociales, econémicas y ecol6gi-
cas interdependientes;

d) Laadopcién de medidas pararealizar un se-
guimiento eficaz y eficiente del examen decenal, in-
cluido un programa de accién para una mejor ejecucion
del Programa 21, el fortalecimiento de la capacidad
institucional del sistema de las Naciones Unidas para
promover el desarrollo sostenible, el perfeccionamiento
de los métodos de trabajo de la Comisién y un progra-
ma de trabajo futuro parala Comision.

20. Los gobiernos subrayaron que el programa del
examen del 2002 deberia convenirse mediante un pro-
ceso de consultas entre los gobiernos y con la activa
participacion de todas las partes interesadas. Muchos
gobiernos destacaron la necesidad de establecer un
programa centrado en objetivos concretos, 1o que faci-
litaria sobremanera el proceso de preparacion, serviria
de punto de partida para abordar las prioridades y las
nuevas dificultades en 1o que concierne a desarrollo
sostenible y permitiria el logro de resultados sustanti-
vos y orientados hacia el futuro. Si bien algunos go-
biernos se expresaron en favor de centrar la atencién en
cuestiones intersectoriales, otros sugirieron que se in-
cluyeran debates sobre areas sectoriales importantes,
como |os bosgues, los océanos, el clima, el agua dulce
y la energia. Muchos gobiernos defendieron la idea de
lograr un equilibrio entre las cuestiones sectoriales e
intersectoriales del Programa 21.

21. Varios gobiernos hicieron hincapié en que debe-
rian seleccionarse las prioridades en que habria de

centrarse el programa del examen del 2002. Los go-
biernos sugirieron que al seleccionar las prioridades se
tuvieran en cuenta los siguientes aspectos:

a) Las bases econdmicas y sociales del desa-
rrollo sostenible deberian tenerse mas en cuenta al in-
tegrar todas las dimensiones del desarrollo sostenible;

b) El examen del 2002 deberia hacer especial
hincapié en los aspectos relativos al desarrollo. En ese
contexto, la reduccién de la pobreza deberia ser una
cuestion primordial, y deberia abordarse debidamente
la relacién mutua entre la reduccion de la pobreza y el
desarrollo sostenible;

c¢) El avance hacia modalidades de produccion
y consumo mas sostenibles sigue siendo de gran im-
portancia;

d) Deberian tenerse en cuenta los nuevos
acontecimientos ocurridos a nivel mundial desde la
celebracién de la CNUMAD. La mundializacion, las
inversiones extranjeras directas, los nuevos instru-
mentos financieros y los adelantos tecnol égicos en es-
feras como la tecnologia de la informacion y las comu-
nicaciones, plantean dificultades y ofrecen oportunida-
des para €l desarrollo sostenible. La financiacién del
desarrollo sostenible deberia examinarse desde
esa perspectiva mas amplia. Se sugirio el andlisis del
amplio tema de “la inversion en pro del desarrollo
sostenible”;

€) Si bien el desarrollo sostenible debe reali-
zarse principalmente en el plano nacional, las institu-
ciones mundiales hacen un importante aporte a la
prestacion de asistencia a los paises para formular y
aplicar politicas y medidas adecuadas. Por consiguien-
te, en el examen del 2002 deberia estudiarse la manera
de fortalecer las instituciones y los instrumentos mun-
diales relativos al desarrollo sostenible;

f)  Deberia examinarse el cumplimiento del
objetivo convenido por todos los paises de adoptar una
estrategia nacional de desarrollo sostenible a mas tar-
dar en el 2002, a fin de aprender de la experiencia ad-
quirida y considerar la manera de mejorar la calidad y
pertinencia de dichas estrategias;

g) Es necesario garantizar la aplicacién de los
resultados del examen del 2002. En ese sentido, debe-
rian determinarse los instrumentos adecuados y hacerse
hincapié en el mejoramiento de la coordinacion y la
integracion de las politicas y los mecanismos institu-
cionales pertinentes.
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V1. El proceso de preparacion

22. La mayor parte de los gobiernos destacaron la
importancia de lograr un proceso de preparacion
orientado hacia el futuro, la solucién de problemasy la
accion.

23. Varios gobiernos hicieron hincapié en que el
examen decenal requeria un criterio coordinado e inte-
grado para la aplicacién de todas las conclusiones de
las principales conferencias de las Naciones Unidas a
partir de la CNUMAD. En el proceso de examen habria
gue tener en cuenta también los resultados de los exéa-
menes quingquenales de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1). Los re-
sultados de la sexta Cumbre del Sur, que se ha de cele-
brar en abril de 2000, y las consultas de alto nivel so-
bre finanzas para el desarrollo que se celebrardn en
2001 también podrian representar un aporte al proceso
de examen.

24. Varios gobiernos hicieron hincapié en la impor-
tancia de mejorar la coherencia entre los distintos 6r-
ganos y procesos intergubernamentales, asi como de
afianzar los vinculos y la coordinacién entre las con-
venciones y los acuerdos institucionales relativos al
medio ambiente. Las medidas que se adopten con estos
fines ayudaran a mantener el impulso de los progresos
que se realizan en el plano mundial hacia el desarrollo
sostenible.

25. Muchos gobiernos propusieron que, en funcién de
los resultados del proceso de preparacion, en lareunion
prevista para 2002 se confirmaran las prioridades y las
nuevas cuestiones en que deberia centrarse el préximo
programa decenal, se aprobaran soluciones apropiadas
para las obstaculos y los problemas fundamentales que
se determinasen durante el proceso de preparacion, y se
adoptase un programa de trabajo decenal para mejorar
la gjecucién del Programa 21. Este programa de trabajo
deberia tener objetivos claros y deberia poder aplicarse,
evaluarse y ejecutarse dentro del plazo propuesto.

A. Preparativos en los planos nacional
y regional

26. Lamayor parte de los gobiernos hicieron hincapié
en que habria que conceder prioridad a los procesos de
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examen anivel nacional y regional. Se destaco que los
paises debian realizar sus propias evaluaciones, con un
esfuerzo colectivo en el que participasen los gobiernos
y las demés partes interesadas. La creacion de grupos
de trabajo de expertos nacionales podria contribuir a la
coordinacion de los procesos de evaluacion en el plano
nacional y facilitar una conexion con los procesos de
preparacion regionales.

27. Muchos gobiernos propusieron que los procesos
de preparacion nacionales se centraran en el examen de
la gjecucion del Programa 21, destacando los ambitos
en que se hubieran realizado progresos y definiendo las
esferas problematicas y las que exigian medidas mas
urgentes.

28. Lamayor parte de los gobiernos hicieron hincapié
en que habria que incluir un importante componente
regional en el proceso de examen previsto para 2002.
Deberian instaurarse procesos regionales de prepara-
cion para decidir, en funcion de los resultados de los
procesos nacionales de preparacion, las prioridades re-
gionales y las nuevas iniciativas para la gjecucion ulte-
rior del Programa 21, incluida, como se propuso, la
aplicacion conjunta por parte de algunos paises de las
practicas 6ptimas. Al realizar los preparativos intergu-
bernamentales, habria que tener presentes las cuestio-
nes que exigian la adopcion de medidas en el ambito
del desarrollo sostenible que se hubieran determina-
do durante los procesos de preparacion nacionales y
regional es.

29. Los consegjos nacionales para el desarrollo soste-
nible o los organismos equivalentes podrian hacer un
aporte importante a la facilitacion de la preparacion a
nivel nacional y a la vinculacion de estos preparativos
con los procesos de preparacion regionales. Uno de los
principales objetivos de la préxima reunién de los con-
sejos nacionales para el desarrollo sostenible que orga-
nizaran el Departamento de Asuntos Econémicosy So-
ciales y el Consegjo del Planeta Tierra antes del octavo
periodo de sesiones de la Comision serd el de examinar
la forma de consolidar las evaluaciones de los paises de
los progresos logrados en el desarrollo sostenible en
una evaluacion regional general.

30. Las comisiones regionales también podrian con-
tribuir en gran medida a realizar los preparativos regio-
nales. En las reuniones consultivas regionales, organi-
zadas por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales y las respectivas comisiones regionales para
Asiay el Pacifico, Africay América Latinay el Caribe,
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celebradas en 1999 y 2000, se estudiaron los preparati-
vos regionales para los examenes decenales de la gje-
cucion del Programa 21 asi como la participacion de
las comisiones regional es en estos preparativos. Uno de
los resultados principales de la reunion regional para
Ameérica Latinay el Caribe fue el mandato para que la
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
iniciara un examen regional de la gjecucion del Pro-
grama 21 y organizara en 2001 una reunién preparato-
ria para América Latinay el Caribe. En enero de 2000,
la Comisiéon Econdémica para Africa organizo una reu-
nién de alto nivel de las partes interesadas sobre desa-
rrollo sostenible en la que se estudiaron y recomenda-
ron medidas bésicas para la organizacion del proceso
africano de preparacion para el examen que se realizara
en 2002.

31. Convendria que los centros de coordinacion na-
cionales participasen en |la preparacion de los informes
nacionales. El Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales esta organizando una reunién para la presenta-
cion de los informes nacionales en 2000 en que partici-
paran los centros de coordinacion. En esta reunion se
podra evaluar la eficacia del proceso actual de presen-
tacion de informes y preparar propuestas para even-
tuales mejoras.

32. Muchos gobiernos subrayaron que los paises en
desarrollo necesitarian que la comunidad internacional
les prestara asistencia técnica y financiera para prepa-
rarse eficazmente para los procesos de preparacion na-
cionalesy regionales, asi como para participar en ellos.

B. EIl proceso intergubernamental

33. El proceso de preparacién intergubernamental de-
beria iniciarse con mucha antelacion organizando una
serie de reuniones de preparacion. Muchos gobiernos
propusieron que la Comision funcionara como comité
preparatorio del proceso de preparacion interguberna-
mental. Entre las demas soluciones propuestas, cabe
mencionar el Consejo Econdmico y Social, un comité
especial de la Asamblea General 0 un nuevo comité
preparatorio. En general, se hizo hincapié en que cual-
quiera fuese la solucion adoptada, habria que cerciorar-
se de que hubiese una participacion universal.

34. La mayor parte de los gobiernos estimaban que,
antes de celebrar la reunién prevista para 2002, era ne-
cesario realizar un proceso de preparacion interguber-
namental de composicion abierta con varios periodos

de sesiones preparatorios. Ademas, para los gobiernos,
el proceso de examen decenal deberia coordinarse e
integrarse con los preparativos para el décimo periodo
de sesiones de la Comision, que se celebrard en 2002.
De conformidad con su programa de trabajo multia-
nual, la Comision dedicara su décimo periodo de sesio-
nes a larealizacion de un examen completo de los pro-
gresos realizados en la gjecucion del Programa 21 vy €l
Plan para la ulterior €jecucion del Programa 21, apro-
bado en el decimonoveno periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General.

35. La Comision, gracias a su método de trabajo, en
gue participan los gobiernos, incluidos los ministros,
las organizaciones internacionales y l1os grupos princi-
pales, esta en condiciones de prepararse para el examen
previsto para el afio 2002. Ademas, las disposiciones
establecidas para prestar apoyo financiero a los paises
miembros de la Comision para que puedan participar
en el proceso facilitan sobremanera la participacion de
expertos nacionales. Para que todos los gobiernos pu-
diesen participar, la Asamblea General podria decidir
que la Comision adoptara un formato de composicion
abierta para el proceso de preparacion interguberna-
mental para el examen previsto para 2002. Se propuso
establecer un fondo fiduciario para facilitar la partici-
pacién general de los paises en desarrollo en el proceso
de preparacion intergubernamental, sobre todo los pai-
ses menos adelantados.

36. El proceso de preparacion intergubernamental
auspiciado por la Comisién podria organizarse en tres
periodos de sesiones de preparacién, que sustituirian
las dos reuniones entre periodos de sesiones del grupo
de trabajo y el décimo periodo ordinario de sesiones de
la Comision. En estos tres periodos de sesiones habria
gue abordar las cuestiones tanto de fondo como de or-
ganizacion relacionadas con la reunién prevista para
2002. De preferencia, todas las negociaciones deberian
celebrarse y concluir antes del final del proceso de pre-
paracion intergubernamental. Habida cuenta de las di-
ficultades y la complejidad del proceso de preparacion
intergubernamental para la reunion de 2002, conven-
dria celebrar el primer periodo de sesiones de prepara-
cion antes de realizar los preparativos interguberna-
mental es para los periodos ordinarios de sesiones de la
Comision.

37. El primer periodo de sesiones de preparacion,
al igual que el segundo, deberia dedicarse a la realiza-
cion de un examen completo y critico de la aplica-
cion de losresultados de la CNUMAD, en especial el

n0035140.doc



E/CN.17/2000/15

Programa 21. Estos dos periodos de sesiones preparato-
rios deberian desembocar en un documento revisado y
convenido en que figuraran las conclusiones de los de-
bates, asi como las esferas prioritarias en que haria
falta tomar medidas y el programa de trabajo futuro de
la Comision. Segun lo propusieron los gobiernos, el
examen deberia realizarse en funcion de los informes
presentados por los gobiernos, 1os consejos nacionales
y los centros de coordinacion para el desarrollo soste-
nible, los informes regionales, los informes de las se-
cretarias de las convenciones relativas al Programa 21
y una evaluacion completa de la gjecucion del Progra-
ma 21 realizada por el sistema de las Naciones Unidas
en los 10 afios transcurridos desde la CNUMAD. Los
gobiernos propusieron también que se incluyese en el
examen una evaluacion de los mecanismos establecidos
en apoyo de la ejecucion del Programa 21, con miras a
mejorar la coordinacién y la gjecucion general del Pro-
grama 21. En los periodos de sesiones preparatorios
primero y segundo se podria entablar un didlogo entre
las partes interesadas, asi como celebrar audiencias
u otros tipos de reuniones innovadoras con miras a
lograr preparativos de gran calidad, basados en la
participacion.

38. En funcion del texto convenido para un docu-
mento “revisado”, en €l tercer y ultimo periodo de se-
siones preparatorio habria que preparar un documento
conciso de caracter mas estratégico y politico, junto
con otras posibles iniciativas orientadas hacia el futuro
y la accion para promover el desarrollo sostenible. En
este documento habria que afirmar nuevamente la ne-
cesidad de encarar el desarrollo sostenible con un crite-
rio integrado, estratégico y participativo, y abordar las
principales dificultades y oportunidades que se pre-
sentan a la comunidad internacional para proseguir la
gjecucion del Programa 21. Por consiguiente, el tercer
periodo de sesiones de preparacion podria incluir una
serie de sesiones de alto nivel. Un documento de este
tipo, adoptado por los gobiernos en la reunion prevista
para 2002, daria vigor, a nivel politico mas elevado,
al compromiso asumido en el plano mundial de lograr
nuevas asociaciones de cooperacién Norte-Sur y un
mayor nivel de solidaridad internacional para seguir
promoviendo el desarrollo sostenible.

C. Preparacion de la documentacion

39. En su quincuagésimo quinto periodo de sesiones,
la Asamblea General podria estudiar las propuestas
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presentadas respecto de la preparacion de informes
analiticos fundados en el informe del Secretario Gene-
ral. Sin embargo, los gobiernos alentaron al sistema de
las Naciones Unidas a que empezara a preparar aporta-
ciones sustantivas lo antes posible. La Asamblea Gene-
ral, en su resolucion 54/218, invitd a las comisiones re-
gionales, las comisiones organicas pertinentes que es-
taban aplicando los capitulos del Programa 21, el Con-
sejo de Administracion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Fondo para el Me-
dio Ambiente Mundial y las secretarias de las conven-
ciones relativas al medio ambiente a realizar aportacio-
nes sustantivas al proceso de revision.

40. Ademas de la documentacion oficial necesaria pa-
ra las deliberaciones, el proceso de examen previsto
para 2002 constituye una oportunidad para difundir una
gran variedad de informes que guardan relacién con el
tema, asi como documentos y publicaciones de ante-
cedentes. Para preparar estos documentos hay que em-
pezar con suficiente antelacion; los resultados deberian
estar a disposicion antes del comienzo del proceso de
preparacion intergubernamental.

41. Para colaborar con el sistema de las Naciones
Unidas, el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible decidié preparar con antelacién la segunda
declaracion del CAC sobre el desarrollo sostenible. En
esta declaracién, que habra de basarse en las conclu-
siones de la declaracion presentadas en 1997 por €l
CAC en el decimonoveno periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General, debera examinarse si
los progresos realizados desde 1997 han convertido el
desarrollo sostenible en un marco general de la labor
de las Naciones Unidas en los &mbitos social, econo-
mico y ambiental, como se recomienda en la declara-
cion de 1997 del CAC. También se podria indicar el
papel que podria desempefiar el sistema de las Nacio-
nes Unidas en la consecucion de los objetivos del desa-
rrollo sostenible, junto con otras organizaciones inter-
nacionales.
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Anexo

Cuestiones primordiales en € programa del noveno periodo

de sesonesdela Comision

1. Conforme al programa de trabajo multianual para
el periodo 1998-2002, la Comision sobre Desarrollo
Sostenible, en su noveno periodo de sesiones de 2001,
se ocupara de las siguientes cuestiones primordiales:

a) Temasectorial: atmdsfera/energia;
b)  Sector econébmico: energial/transporte;

c) Tema intersectorial: informacién para la
adopcién de decisiones y participacién, y cooperacién
internacional para crear un medio propicio.

|. Tema sectorial: atmésfera/ener gia
A. Atmosfera

2.  La Asamblea General, en su resolucion S-19/2,
declaré que para evitar que el clima mundial y la at-
mosfera siguiesen sufriendo consecuencias irreversi-
bles para las generaciones futuras, era necesario que la
comunidad internacional diera muestras de voluntad
politica y aunara sus esfuerzos, de conformidad con los
principios consagrados en la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Las emi-
siones de gases termoactivos se deben en primer lugar
alaproduccion, distribucion y utilizacion de la energia,
que también contribuyen en medida apreciable a la
produccion de otros agentes contaminantes —anhidrido
sulfuroso, 6xido nitroso y particulas— con las conse-
cuencias concomitantes para la contaminacion trans-
fronteriza. La meta Ultima que comparten todos los pai-
ses es lograr la estabilizacion de las concentraciones de
los gases termoactivos en la atmosfera a un nivel que
no tenga una peligrosa influencia antropoégena en el ré-
gimen climatico. Por consiguiente, es necesario:

a) Adoptar politicas y medidas eficaces para
mejorar el uso eficiente de la energia, acelerar el des-
cubrimiento de fuentes de energia renovables y crear y
aplicar nuevas tecnologias para los combustibles fési-
les y otras fuentes de energia para lograr la reduccion
de las emisiones de gases termoactivos y otros agentes
contaminantes;

b) Cooperar a nivel internacional en la aplica-
cion del capitulo 9 del Programa 21, en particular por

lo que se refiere a la transferencia de tecnologia y al
aumento de |a capacidad en | os paises en desarrollo;

¢) Reforzar las redes de observacion sistemati-
ca para determinar el posible comienzo y la distribu-
cién del cambio climético y evaluar las consecuencias
gue puede tener, especialmente en el plano regional;

d) Reforzar el Protocolo de Montreal de la
Convencién y ratificar las enmiendas de Copenhague al
Protocolo;

e) Contrarrestar los crecientes niveles de con-
taminacion atmosférica transfronteriza mediante, entre
otras cosas, una cooperacion regional adecuada para
reducir los niveles de contaminacion.

B. Energia

3. Unimportante problema para la comunidad inter-
nacional es asegurarse de que los sistemas energéticos
contribuyan a los objetivos del desarrollo sostenible.
Actualmente, la produccion, conversién y utilizacion
de la energia tienen efectos adversos discernibles sobre
el medio ambiente; en el plano local, debido a que las
emisiones relacionadas con la energia contaminan el ai-
re, el aguay el suelo, y en el plano mundial, porque re-
fuerzan el efecto de invernadero. El desarrollo de sis-
temas energéticos que satisfagan los objetivos sociales,
econémicos y ecoldgicos del desarrollo sostenible de-
pendera de la urgencia con que la comunidad interna-
cional se aboque a la necesidad de avanzar hacia mo-
dalidades maés sostenibles de produccion, distribucion y
utilizacion de la energia. El hecho de que | os beneficios
de dichos sistemas se hagan tangibles dependera consi-
derablemente de si se abordan y resuelven en debida
forma las cuestiones normativas, financieras, tecnol6-
gicas e institucional es conexas.

4.  El Grupo Intergubernamental Especial de compo-
sicion abierta de expertos en energia y desarrollo sos-
tenible, que se reunié para celebrar su primer periodo
de sesiones del 6 a 10 de marzo de 2000 en Nueva
York, deliberé sobre los preparativos para el noveno
periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible, sobre cuestiones de energia. Esto suponia
determinar cuestiones fundamentales relacionadas con
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la energia y el desarrollo sostenible, examinar el pro-
grama de trabajo para €l lapso entre los periodos de se-
siones primero y segundo del Grupo Intergubernamen-
tal y formular un programa provisional para su segundo
periodo de sesiones. Al examinar los temas relativos a
la energia y el desarrollo sostenible, se tuvo debida-
mente en cuenta la gjecucion de las cuestiones de los
recursos financieros, la transferencia de tecnologia, €l
fomento de la capacidad y las corrientes de inversiones
extranjeras a los paises en desarrollo, asi, como la im-
portancia de las politicas nacionales.

5. Durante las deliberaciones, se individualizaron
cuestiones fundamentales que representaban esferas en
que la comunidad internacional podia promover un
avance hacia sistemas energéticos en apoyo al desarro-
[lo sostenible. Las siguientes cuestiones fundamentales
revistieron especial importancia para los participantes:
accesibilidad de la energia, eficiencia energética,
fuentes de energia renovables, tecnologias avanzadas
de combustibles fésiles, tecnologias de energia nuclear,
servicios de energia en las zonas rurales, energia y
transporte, transferencia de tecnologia, fomento de la
capacidad, movilizacion de recursos financieros y coo-
peracion internacional y regional.

|I. Sector econdmico: energia/
transporte

6. En su resolucion S-19/2, la Asamblea General
afirmoé que el sector de los transportes y la movilidad
en general tenian un papel esencial y positivo que de-
sempefiar en el desarrollo econémico y social, y que no
cabia duda de que las necesidades de transporte irian
en aumento. Esta previsto que en los proximos 20 afos
el transporte sea la principal causa de la creciente de-
manda mundial de energia. El sector de los transportes
es el mayor usuario final de energia en los paises desa-
rrollados y el que esta creciendo con mayor rapidez en
los paises en desarrollo. Las modalidades de transporte
actuales, con sus modalidades predominantes de utili-
zacion de la energia, no son sostenibles y, habida
cuenta de las tendencias actuales, pueden hacer que se
agraven los problemas ambientales a que se halla en-
frentado el mundo y las consecuencias parala salud. Es
necesario:

a) Fomentar politicas integradas en materia de
transporte;
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b) Integrar la planificacién del transporte en
las zonas urbanas, periurbanasy rurales en la planifica-
cion del uso de latierra, teniendo en cuenta la necesi-
dad de preservar los ecosistemas;

¢) Adoptar medidas para mitigar las conse-
cuencias negativas de los transportes para el medio
ambiente, incluso medidas para mejorar la eficiencia
del sector de los transportes;

d) Proseguir los estudios sobre la utilizacién
de instrumentos econdémicos para mitigar los efectos
negativos para el medio ambiente de la aviacién;

€) Acelerar la eliminacién gradual del uso de
gasolina con plomo;

f)  Promover la elaboracion de directrices vo-
luntarias para el uso de medios de transporte inocuos
para el medio ambiente y medidas para reducir las emi-
siones de anhidrido carbdnico, monoéxido de carbono,
oxidos de nitrogeno, particulas y compuestos organicos
volétiles de los vehiculos;

g) Establecer asociaciones nacionales, en las
gue participen los gobiernos, autoridades locales, orga-
nizaciones no gubernamentales y el sector privado, pa-
ra reforzar la infraestructura de los transportes y for-
mular planes innovadores en materia de transporte
colectivo.

II1. Temaintersectorial: informacion
para la adopcién de decisiones
y participacion y cooper acion
Internacional paracrear un
medio propicio

A. Informacién paralaadopcién de
decisionesy participacion

7.  Se necesitaran en especial medidas en relacién
con dos principales areas de programa: a) colmar lala-
guna de informacion y b) mejorar la disponibilidad de
informacion. La integracion y la utilizaciéon con cono-
cimiento de causa de la informacion disponible en los
procesos de adopcion de decisiones siguen siendo
una cuestion fundamental. Sin embargo, existen consi-
derables diferencias entre regiones geograficas y paises
en diferentes etapas de desarrollo, en cuanto a la dispo-
nibilidad de datos primarios pertinentes (por ejem-
plo, en la esfera del desarrollo sostenible), la calidad,
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comparabilidad y frecuencia de lareunién de datos y la
consiguiente calidad de los sistemas de informacion.
Cabe sefialar que el Gobierno del Canada ha ofrecido
acoger una reunion de expertos sobre el capitulo 40 del
Programa 21 en preparacion para el noveno periodo de
sesiones de la Comision.

8.  Se sugeriria centrar las deliberaciones en el nove-
no periodo de sesiones en un conjunto de cuestiones
prioritarias con el objetivo de seleccionar opciones pa-
ra la adopcion de medidas ulteriores. Entre dichas
cuestiones prioritarias se podrian incluir:

a)  Promocion de los indicadores del desarrollo
como instrumentos en apoyo de los procesos nhaciona-
les de adopcion de decisiones, teniendo en cuentala la-
bor realizada en el contexto del programa de trabajo de
la Comision sobre indicadores de desarrollo sostenible;

b) Elaboracién de metodologias para mejorar
la compatibilidad de datos que se retnen de diferentes
fuentes;

c) Perfeccionamiento de la capacidad institu-
cional y humana, en especial en los paises en desarro-
[lo, en reunién, andlisis y evaluacion de datos y en el
proceso de vigilanciay presentacion de informes;

d) Perfeccionamiento del empleo de sistemas
de informacién mundiales e instrumentos de informa-
cion con base cartogréfica;

€) Mejoramiento del acceso del publico a in-
formacion relacionada con desarrollo sostenible, inclu-
so mediante el empleo de tecnologias de medios multi-
ples e instrumentos tales como presentaciones gréaficas
animadas;

f)  Atencion alos problemas de la falta de uni-
formidad de las normas y los métodos para tratar la in-
formacion y cuestiones relacionadas con los derechos
de propiedad intelectual.

B. Cooperacion internacional para crear
un medio propicio

9. Los cambios en el plano mundial siguen acele-
randose. La mayor mundializacion de los mercados
mundiales, el aumento de las corrientes financieras del
sector privado, la disparidad cada vez mayor entre ri-
cos y pobres, el hecho de que la poblacién mundial ha-
ya sobrepasado los 6.000 millones de habitantes y la
degradacién cada vez mayor del medio natural, con
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consecuencias para la presion sobre los recursos, han
abierto nuevas oportunidades, pero también han creado
nuevos problemas para el desarrollo sostenible.

10. En el debate durante el quincuagésimo cuarto pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General, los gobier-
nos afirmaron que la mundializacion habia creado un
nuevo imperativo para el didlogo y la cooperacién in-
ternacionales. También reconocieron que la Organiza-
cion estaba en situacion Unica para fomentar la coope-
racion internacional abordando los efectos de los cam-
bios en el medio propicio sobre el desarrollo que ha-
bian surgido como resultado de la mundializacién y el
progreso tecnolégico. En su resolucion 54/218, la
Asamblea General inst6 a la Comision, entre otras co-
sas, a que desempefiara sus funciones evaluando las
oportunidades y dificultades que planteaba la mundia-
lizacion en lo que respecta al desarrollo sostenible.
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