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|. Introduccidn de mecanismos para la planificacion y la ordenacion integra-
das de los recursos de tierras, incluidas las zonas costeras y

1.  Los pequefios paises insulares son sumamente divef@gdnteriores, entrafia gran urgencia e importancia para los

en cuanto a caracteristicas geograficas, bioldgicas, sociaRguefos Estados insulares en desarrollo.

culturales y econdmicas, pero tienen muchas desventajas

comunes que limitan sus esfuerzos por desarrollarse . .

conservar su medio ambiente, como los limitados recursc!!‘ Questlones relativas a los recursos de

naturales y las limitadas perspectivas de desarrollo agricola tlerras

y seguridad alimentaria; la exposicion a fend6menos como

ciclones, erupciones volcanicas, terremotos y condicion®@s A lo largo de la historia, los asentamientos humanos,

climaticas extremas; la fragilidad de los ecosistemas, caradteagricultura, el comercio, la industria y el desarrollo del

rizados por el alto grado de endemicidad de las especies yesmo han competido por el uso de los limitados recursos

posible pérdida de diversidad biolégica (incluida la diversie tierras en muchos pequefios Estados insulares en desarro-

dad agrobioldgica); el peligro de que se produzcan dafioBca Los conflictos en cuanto a la asignacion y el uso apropia-

largo plazo como resultado de la elevacion del nivel del mdo siguen aumentando a medida que las necesidades humanas

derivada de los cambios climaticos a escala mundial; la$a poblacion crecen a ritmo méas acelerado, lo que ejerce una

perspectivas cada vez menores de exportar productos agrinayor presién, sobre la masa terrestre y los recursos natura-

las tradicionales; la vulnerabilidad a las plagas introduciddes, que son finitos.

la erosion y la contaminacion; las presiones demograficas; el - :

fomento inthecuado del turismo; Ig dificultad para r%tener |$% Hay mult|ples-,, factores y relaciones gausales que
e - dn luyen en la gestion de los recursos de tierras: la alta

recursos humanos calificados debido a la falta de oportuni da;

des; la dependencia extrema de factores econémicos extern nsidad de poblacion en una zona limitada, asi como Ia
’ P o (J rﬁl‘?ada extension de terrenos deshabitados o zonas reserva-
y la vulnerabilidad a esos factores, y los altos costos

|
Fas aptas para la migracion; la deforestacién debida a la

ran r | municaciones. Much ven <, . ) .
transporte y las comu _gaco es. viuchas de esas des e tg;( Yotacion forestal no sostenible con fines comerciales o a
entorpecen la ordenacion sostenible de los recursos de tler[g :

alqunas se abordan directamente en ofras partes del info mu’cilizacic')n de las tierras para la agricultura o la ganaderia;

d(gl Secretario General sobre la e'ecuciénpdel Pro ramai e rosion de los suelos, en particular en los terrenos en
2 ' ) - 9 eclive, la pérdida de la fertilidad de los suelos y la consi-

Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados

X - iente degradacion en los terrenos mas bajos; la pérdida de
Insulares en Desarrollo (véase E/CN.17/1999/6 y adicione diversidad bioldgica, incluida la diversidad agrobioldgica;

2. Debido a que los recursos son sumamente limitados, laintensificacion de la explotacidn agricola, especialmente
interacciones entre las dimensiones humanas (poblaciénlas tierras bajas costeras; la influencia del turismo sobre
caracteristicas demograficas, sistema de tenencia de la tielei@zonas costeras fragiles, y la explotacion intensiva de los
medios de subsistencia, etc.) y los aspectos biofisicos delesursos marinos. Los pequefios Estados insulares en desarro-
recursos de tierras (tipos de suelos, relieve, variacion climdts también estan muy expuestos a las catastrofes naturales
ca) son de importancia capital para el desarrollo sostenibjdos desastres ambientales, incluidos los cambios derivados
Ademas, para adoptar decisiones apropiadas se necesitarégehaumento del nivel del mar como consecuencia de determi-
mejor comprension de la interaccion entre los sectores y lesdas condiciones climaticas.

usos de la tierra en relacién con la agricultura, la silvicultura,

la acuicultura, la conservacion de la naturaleza, la protecciggdo |
de las costas, la pesca, el turismo, la industria, la mineri

El aumento de la demanda de ingresos monetarios ha
ugar a una mayor produccion de cultivos comerciales
| ) h E . ver | Xra la exportacién y al desarrollo inadecuado del turismo.
0s asentamientos humanos. Es preciso resolver la cues el caso de la agricultura, ello ha entrafiado un aumento de

de la distribucién de los recursos de tierras y elaborar, - . . .
adoptar formas mas eficaces y sostenibles de a )r/ovechar é%%zonas de cultivo y de sistemas de produccion )

P 9’ y P ., Zados. Las presiones sobre las tierras en algunos pequefios
recursos. En el parrafo 30 del Programa de Accién, |

. stados insulares en desarrollo se han visto Gltimamente
gobiernos reconocen que muchos de los aspectos de la gestion . . e, -
X . . aﬁravadas aun mas por la intensificacion de la produccion
ambiental de los pequefios Estados insulares en desarrgffo . .
. o o ganadera especialmente las cadenas de produccion de gran
dependen directamente de la planificacién y la utilizacion de .
. o insumo que dependen de los piensos concentrados. Las
los recursos de tierras o se ven influidos por ellas, las que & _.. . : oo
. . - Practlcas agropecuarias no sostenibles han contribuido a la
su vez estan estrechamente vinculadas a la gestion y proteg- e . ;
S, . deforestacion; han provocado cambios en las modalidades de
cién de las zonas costeras de esos Estados. El estabIeC|m|gn Q o L . : S
ultivo, con las pérdidas consiguientes de diversidad biol6gi-
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ca en todo el &mbito, la pérdida de la fertilidad de los suelos, complejidad de los problemas exige que se aplique un
y la contaminacidn por sustancias agroquimicas de los suelos, enfoque integrado y con participacion de todos sobre la base
el agua dulce y finalmente, los recursos de las zonas costeras. de esfuerzos interdisciplinarios, intersectoriales y multiinsti-

6. Ademas, el sistema de tenencia de las tierras y OtItHglonaIes. Los pequefios Estados insulares en desarrollo casi

cuestiones de politica afectan de manera decisiva la Ordeﬂggcaidll_spodnen de L:na fuente amplia y egtzplzde pzrsbonal
cion de las tierras, al igual que una multiplicidad de factor&SPEcIalizado, por 1o que unos pocos Individuos deben
socioeconémicos, como el comercio y la influencia de |d'§al|zar multiples tareas. Por esta razdn, resulta sumamente
mercados externos, las précticas tradicionales yculturalggportante contar con informacion sobre los recursos de

y los factores demogréficos. Debido a la diversidad de |H§Fras ylos instrumentos, directrices y tecnologias apropia-

condiciones naturales y humanas, los pequefios Esta88§ para su utilizacion como base para de poner en practica

insulares en desarrollo no tienen, por lo general, problernc?:l%c'oneS ,S,OSten'bleS_ d,e aprovechamiento d,e, la tierra y para
?egeldopmon de decisiones. Para elaboralitipas sobre

comunes en cuanto a la tenencia de las tierras. Las principA de 1 fos Estados insul
excepciones son el acceso limitado debido a la escaseZ {fg!SOS d€ lierras en €sos pequenos Eslados Insulares en

tierras y de recursos y los conflictos conexos, los efectos &i&sgrrollo se necesita informacion sobre el aprovechamiento

éxodo de los recursos humanos calificados sobre el manté?ﬁ—t'mo de los recursos, el equilibrio de las necesidades de

miento periodico de los catastros, los registros y los archivg$tintos sectores y la disponibilidad de tecnologias ecoldgi-
relativos a la propiedad de la tierra, y las limitaciones qi@Mente racionales.

impone una deficiente infraestructura de transporte y comuni- 9. Diversos interesados, entre los que figuran organismos
caciones sobre la aphcion de la legislacién en materia de internacionales, gobiernos nacionales, organizaciones no
tenencia de tierras. Una medida comun sobre tenenciade la gubernamentales internacionales, nacionales y locales, asi
tierra, que han adoptado muchos pequefios Estados insulares como comunidades, han emprendido esfuerzos para abordar
en desarrollo para aliviar el problema de la escasez de tierras los problemas principales individualizados en la Declaracién

y de recursos ha sido la de ampliar el limite de las aguas de Barbados. Los esfuerzos regionales que han recibido el
territoriales mas alla de las tres millas, que era el limite que apoyo de estos diferentes interesados han dado buenos
existia anteriormente. resultados en lo que respecta a la coordinacion de las necesi-

7. Las decisiones y la capacidad de los Estados pgl%des colec.tivas,.,las estrategiasyla§ cor.rielntes de informa-
ordenar los recursos de tierras de manera sostenible tamt§i@f- A continuacion se presenta una lista limitada de esfuer-
pueden verse limitadas por factores externos y por los efect§$ Para abordar los problemas mencionados.

de estrategias inadecuadas de desarrollo aplicadas en el

pasado, entre las que se incluyen las negociaciones desigyales :

sobre los derechos a la explotacién de los recursos naturﬁ!e‘s Medidas adoptadas para abordar los

por empresas nacionales y empresas extranjeras, y una problemas

concepcion deficiente de proyectos financiados por donantes,

que se han basado en consideraciones puramente econémics. Sistemas de informacion y planificacion

Como resultado de ello, muchos pequefios Estados insulares y ordenacion integradas de las tierras

en desarrollo del Pacifico, por ejemplo, han procurado lograr

un nuevo desarrollo industrial, orientado al aumento de 13§ E| Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarro-
exportaciones de productos agropecuarios y forestales y gl e| Banco de Desarrollo del Caribe, la Agencia de los
turismo sin tener debidamente en cuenta los costos soCigl@gados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
y ambientales. Como resultado de |a presion a que se harrganismo Canadiense de Desarrollo Internacional y la
sometido los recursos de tierras debido a esas actividadegyiganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
desarrollo y de la degradacion y el agotamiento sustanciajgsajimentacion (FAO) han financiado proyectos en varios

y amenudo desastrosos que se harpcido, las comunida- hequefios Estados insulares en desarrollo con miras a la
des han comenzado a centrar la atencion en la necesidagidgoracion de instrumentos de politica, evaluaciones de los
aplicar practicas sostenibles de ordenacion de los recurg@s:tos sobre el medio ambiente, y de directrices y proyectos
restantes. de legislacion relativos a diversos aspectos de los estudios
8.  Lasrelaciones de causay efecto y los problemas de Yogvaluaciones de recursos, la planificacion del uso y la
recursos de tierras no se deben Unicamente a las caracter@sgienacion de las tierras, el fortalecimiento de las institucio-
cas y limitaciones biofisicas, ni pueden resolverse simplemdles, y la ordenacion de cuencas hidrogréaficas y zonas protegi-
te con tener en cuenta esas caracteristicas y limitacionesdga. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
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la Secretaria de las Naciones Unidas y el Centro de las las tierras a planificar y ordenar de manera sostenible los
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat) recursos de tierras del pais. Un componente fundamental de
han venido prestando asistencia a los pequefios Estados esas actividades es la elaboracién de un sistema nacional
insulares en desarrollo del Caribe, con financiacién del computadorizado de informacién sobre tierras con el objetivo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo deaumentar la eficacia de la planificacién y la ejecucion de
(PNUD), para la elaboracion y ampliacién de sistemas los programas de desarrollo, asi como atenderesilde-n
computadorizados de informacion geogréfica. Se han evalua- des de multiples organismos. El sistema incorpora una base
do las necesidades regionales de capacitacién y se ha formula- de datos amplia sobre sistemas de informacién geografica.
do un programa de asistencia. Un resultado de una reunién Se han celebrado en Granada cursos practicos para los paises
ministerial celebrada en Barbados en 1995 fue émcion de  del Caribe sobre sistemas de planificacién del uso de las

un grupo de tareas integrado por Barbados, Jamaica, San tierras, ordenacion de tierras e informacién que han dado
Vicente y las Granadinas, la Organizacion de Estados del lugar a la elaboracion de directrices sobre zonificacion
Caribe Oriental (OECO) y Habitat para elaborar una base de agroecoldgica y planificacién del uso de las tierras. Se han
datos regional armonizada. Ademas, en muchos paises se han realizado actividades analogas en Trinidad y Tabago, Santa
adoptado medidas de fortalecimiento de las instituciones yde Luciay Belice. La Dependencia de Fomento de las Exporta-
fomento de la capacidad en el plano nacional, con el apoyo ciones y Diversificacién Agricola de la Organizacion de

y la asistencia de Habitat y el PNUD. Estas incluyen iniciati- Estados del Caribe Oriental ha pedido a la FAO que le preste
vas respecto de programas de cooperacion técnica, becasy asistencia en la elaboraci@caieismonde zonifiacion
capacitacion en el empleo. La OECO ha venido sensibilizan-  de la produccion agricola y planificacién del uso de las tierras
do a los gobiernos nacionales en relacion con el concepto de paralos Estados que integran la organizacién. Se han distri-
ordenacion de sistemas insulares. Este enfoque reconoce la  buido informacién y programas informaticos a las institucio-
necesidad de aplicar un enfoque integral al empleo de los nes que se ocupan de la individualizacién y la clasificacion
recursos insulares. Se trata de eliminar las barreras sectoria- del uso de las tierras en Fiji, Tonga y Vanuatu.

les mediante la creacién de un mecanismo multisectoriaﬁl

multidisciplinario que permite que ungoanismo de as0Cia-p 4 ifico meridional se siguen realizando actividades de

cion de los sectores publico y prl\_/ado, las organizaciones Hﬁl_ulgacién de informacion e intercambio de opiniones sobre
gubernamt_antales ylas organizaciones _cpn base e_n_la COMYAuevo enfoque para la planificacion del uso sostenible de

dad participe en el proceso de adopcion de decisiones. los recursos de tierras, de conformidad con las prioridades

11. La FAO esta fomentando un enfoque mejorado de establecidas en el marco de las estrategias nacionales de
ordenacion de los recursos de tierras basado en experiencias  ordenacién del medio ambiente para aplicar enfoques integra-
gue han dado buenos resultados, y en enfoques existentes dos ala gestion de los recursos. Se ha preparado un inventario
elaborados por otras instituciones. El enfoque mejorado hace de sistemas de informacion sobre recursos de tierras para la
hincapié en la integracion de los aspectos fisicos, socioeco- subregién con el objetivo de evaluar la amplitud de la
némicos e institucionales del uso de las tierras y subraya la informacion tematica y su pertinencia para la planificaciéon
necesidad de que todos los interesados participen activamente de los recursos de tielijaseErofcibié un proyecto

en la adopcién de decisiones. Aunque no se elabor6 expresa- para elaborar un sistema de apoyo a la elaboracion de estrate-
mente para los pequefios Estados insulares en desarrollo, este  gias yla adopcion de decisiones con miras a la aplicacion de
enfoque resulta sumamente apropiado a ellos. La FAO ha un enfoque integrado de la planificacion y la gestion de los
elaborado marcos y directrices para la aplicacién del enfoque, recursos de tierras. Se han recibidoacfnraate una

entre los que figuran los documentos titulados “Our land, our  asistencia similar de las Islas Salomén y de Samoa, donde se
future: new approach to land use planning and management” prevé la aprobacion de una nueva politica sobre el uso de
(1996); “Negotiating a sustainable future for the land, tierras. Se esta elaborando un proyecto para emprender una
structural and institutional guidelines on natural resource evaluaciéon amplia de la magnitud de la degradacién de las
management in the twenty-first century” (1997), y “The future tierrasy sus efectos sobre la poblacién yla seguridad alimen-

of our land: facing the challenge, guidelines for integrated taria de los paises insulares de la subregién, de conformidad
planning for sustainable management of land resources” con las directrices y metodologias empleadas en el Asia
(1998). sidoriental. El Instituto Internacional para el Medio Ambiente

12. Se han concluido proyectos concretos para pequeléfogI Deﬁarorlol:o prlesegto u(;' enfoque est_rateglco para el
Estados insulares en desarrollo en Granada a fin de ayudgreaarlro 0 delas Ij'a|s lasa_f) en su; plroplasl experlerlmlas y
los encargados de adoptar las decisiones y a los usuarioéaéede Banco Mundial yla Union Mundial para la Naturaleza

En los pequefios Estados insulares en desarrollo del
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en el documento titulado “Small island States and sustainable las islas del Pacifico, patrocinado por la Red de Asesoramien-
development: strategic issues and experience”. to, Fomento e Informacién sobre el uso de fertilizantes para
Asia y el Pacifico. En breve se iniciaran los trabajos de
. .. ] recopilacion de la informacion disponible en materia de
B. Sistemas de explotacién agropecuaria suelos y nutricién de las plantas en algunos paises (Fiji,
y de ordenacion de suelos Samoa, Tonga) con miras a preparar resefias sobre sistemas
integrados de nutricidén de las plantas antes de elaborar
14. Se considera que el enfoque del desarrollo basadoestrategias nacionales de ordenacion de la fertilidad de los
los sistemas de explotacién agropecuaria puede ser Util pawalos, en particular para los paises de la subregion constitui-
mejorar la capacidad analitica y de planificacién a fin déos por islas de poca altura y atolones. Muchos de los paises
determinar, elaborar y aplicar sistemas para aumentaringulares del Pacifico han adoptado una politica titulada
productividad, y por consiguiente el bienestar, de quienes“8éarco para la adopcién de medidas sobre la conservacion
dedican a la agricultura de manera que esos sistemas resulierierras en Asia y el Pacifico”. Entre los colaboradores
sostenibles y equitativos. En consecuencia, la FAO ediguraban la Red Pacific Land de la Junta Internacional de
colaborando con el Instituto de Investigacion y Extension devestigacion y Ordenacion de Suelos, y el Programa de
la Capacitacion en Agricultura de la Universidad del Pacifigdgricultura Regional del Pacifico, financiado por la Union
Meridional, en Samoa, para realizar sesiones de capacitadidfropea. Por conducto de la Red Pacific Land, se estan
sobre el enfoque del desarrollo basado en sistemas at@rdando las cuestiones relativas a las tierras escarpadas y
explotacién agropecuaria y producir materiales didacticodd intensificacion del uso de tierras en Fiji, Papua Nueva
de divulgacion adaptados a la region. Siete paises del Pacifiaginea, Samoa y Vanuatu. Se esta tratando de evaluar la
meridional participaron en el proyecto: Fiji, las Islas Cookpagnitud de los problemas de degradacion de tierras y de
las Islas Salomon, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tongelagborar tecnologias aceptables para la agricultura sostenible
Vanuatu. Entre los resultados obtenidos se incluyen lbgsadas en los sistemas existentes y los conocimientos
documentos titulados “An introduction to the farming systentécnicos a escala local.
development for the South Pacific” y “The farming systems
approach to sustainable agriculture development in the South L
Pacific”. Como resultado de esos programas se han elaborade Silvicultura
recomendaciones para incorporar el enfoque del desarrollo
basado en sistemas de explotacién agropecuaria en 3s Se han emprendido varias iniciativas en los planos
programas nacionales, dar a conocer mejor el enfoquégcional y regional, con el apoyo y la participacion de la

capacitar a trabajadores de extensién agricola respecto dedgunidad de donantes, incluidos organismos, fondos y
metodologia. programas del sistema de las Naciones Unidas. En colabora-

) . cion con el PNUD, la FAO organizé una reunion regional
15. Sehanemprend|doprogramassostenlblesdeestabﬂ?— con e 12 o' ou eunion regional,

. ; 9 q&e se celebr6 en Barbados en septiembre de 1997 para
zacion de las tierras y conservacion de los suelos en . . P o
analizar una estrategia en apoyo a la elaboracién de politicas

contexto mas amplio de la proteccidn y el mejoramiento del . o ~ .

L . . . . . nacionales de silvicultura en los pequefios Estados insulares

fragil medio ambiente insular. En Jamaica se formulé un . e

— en desarrollo del Caribe. Como resultado de la reunién, se

programa de lucha contra la erosion de los suelos. En Samo?, . L o .

; . ST esta trabajando en la elaboracidn de esas politicas en varios

se han terminado los preparativos de la iniciativa “Sinopsis ~ . .

: . o pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe, con el
mundial de tecnologias de conservacion”. En Barbados, sé o .

.agoyo técnico de la FAO. Ademas, el programa de fomento

ha formulado un programa de desarrollo para la establllzamge la capacidad en materia de silvicultura del PNUD actual-

yla conservacion de las tierras de labranza en el distrito de . S .
. mente esta prestando apoyo a iniciativas para la elaboracién
Scotland, que son escasas y estdn sumamente expuestas a I? ; L b )
Iy o : de planes nacionales de accion para la silvicultura. Reciente-
erosion, y para la rehabilitacion general de la agricultura en L g .
. 5 ..., Mmente el Comité de Gestion de Capacidad 21 del PNUD
la zona. Se han emprendido actividades de capacitacion y de

L . aprobd un proyecto para Jamaica. En los proyectos sobre
fortalecimiento de la capacidad de los recursos humanos proy P proy

: s (%r'aenacién de cuencas hidrogréficas y educacion para la
la dependencia local de conservacion de suelos. De estas

o = . e 8onservacic')n, como el que se ejecuta en Samoa, se integran
actividades se derivo la elaboracién de una politica titulada L . .
stemas de explotacién agropecuaria para la conservacion

L I
“Un nuevo marco para la ordenacion de los suelos y la Iucﬁa - o -
racticas de agrosilvicultura para abordar la relacion mutua

contra la desertificacion en América Latinay el Caribe en py . .
o 2 , - de los aspectos de aguas arriba y aguas abajo. Se prestaron
de la conservacion”. En Samoa se organizé un curso practico S . - e )
. o A . asistencia financiera y servicios técnicos de asesoramiento
subregional sobre fertilizacion ecolégicamente racional en
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en apoyo a un grupo de trabajo sobre agrosilvicultura para el parael desarrollo sostenible de las tierras agricolas. También
Pacifico para que recogiera la experiencia y los conocimien-  se puso en marcha un proyecto para incrementar la produc-
tos técnicos autdctonos vinculados a esos sistemas. El juego  cién de alimentos aumentando la superficie de tierras cultiva-
de material informativo sobre agrosilvicultura, preparado en bles mediante la reduccion del riesgo de inundaciones y el
un curso préctico regional con participacién de la comunidad mejoramiento de la capacidad de drenaje de los rios principa-
gue se celebré en Fiji en 1997, esté destinado al personal les. En febrero de 1997 se encarg6 una evaluacién de los
encargado de la divulgacién y se publicara como una activi- recursos hidricos para determinar las opciones técnicas en
dad conjunta de, entre otros, la FAO, la Junta Internacional relacién con la introduccién de planes de regulacién de las
de Investigacién y Ordenacion de Suelos, el UNICEF y 60 aguas y riego complementario en pequefia escala y de bajo
especialistas. costo en sitios de cultivos de secano del Programa especial

17. ElPrograma de apoyo a la riqueza forestal de las isfdrd la seguridad alimentaria de la FAO en Papua Nueva

del Pacifico, de tres afios de duracion, esta prestando asis%W—nea' Se trata_ ,de un pr.oyec_:t,o mult|d|50|p]|p§1r|o que
camprende también la realizacion de un andlisis de las

ciaalos 22 paises y territorios insulares del Pacifico parael. " . ) L <
itaciones socioecondmicas. En otras partes de la regién

fortalecimiento de la capacidad nacional y comunitaria lslas Salomén v S ¢ | istenci
materia de aprovechamiento, ordenacion, conservaciétg slas salomon y amoa) se proyecta que la asistencia
ita determinar los componentes de la regulacion de las

fomento de sus recursos forestales sobre una base raci®fal" Lt i | 60 d ¢
y sostenible. En el programa se pondra el acento en el ap as conjuntamente con fa preparacion de NUevos proyectos

a las iniciativas nacionales y de la comunidad que ofrezc culados a la ampliacion de las actividades del Programa

oportunidades de empleo e incrementen los medios %%oeual para la seguridad alimentaria de la FAO.

subsistencia sostenibles de la poblacién. Se prestara apoyo
técnico, capacitacidn y otro tipo de apoyo a las economl'aE
nacionales y locales. Se ha pedido a la FAO que preste”
asistencia a un proyecto regional sobre ordenacion de cuenca

hidrograficas para las Islas Cook, Fiji, Tonga y Samoa. El ] . ) )
Gobierno de Fiji también ha solicitado la asistencia de la FAY-  Varios pequefios Estados insulares en desarrollo estan

para llevar a cabo un examen de las ganancias que repofigfiénzando a elaborar programas innovadores para salvar
alos duefios de recursos y al gobierno la tala, el procesamie POSques y sus arrecifes de coral. Gracias a esos progra-
to y la comercializacion de los bosques y los productd8as. 10s islefios pueden seguir utilizando sus bosques y
forestales. La FAO presto asistencia, por medio de un proy@€I€cifes como fuentes tradicionales de alimentos, peces y
to regional financiado por la Unién Europea sobre pomica&roductos forestalesmevables y para la cosecha sostgnlble
forestales en el Caribe, para el analisis de la politica forest 1as plantas que crecen en los bosques, que constituyen la
en 28 paises y territorios del Caribe, y para la determinaciBieyor parte de la masa vegetal. Saint Kitts y Nevis y Aruba
de oportunidades para el fortalecimiento institucional y 8RN Previsto ampliar sus zonas protegidas. En 1998 la FAO

fortalecimiento de la capacidad de analisis en materia BEPIicO un documento titulado “Guidelines on integrated
politica forestal. coastal area management and agriculture, forestry and fishe-

ries”, aplicable en gran medida a los pequefios Estados
insulares en desarrollo. En el documento se incluye una
D. Recursos hidricos seccion sobre los temas, las perspectivas, l¢isigas y los
procesos de planificacién para la ordenacion integrada de
18. La FAO realizé en Fiji actividades de control de 140nas costeras, asi como asesoramiento mas especifico sobre

sedimentacién, mitigacion de inundaciones, mejoramiento @dntegracion de la agricultura, la silvicultura y las pesquerias
rios y ordenacion de cuencas hidrograficas. Las actividadd 12 ordenacion de las zonas costeras, y la solucion de
de dragado realizadas en los principales rios de Fiji permitfe@nflictos.

ron mejorar tierras subutilizadas y de drenaje deficiente yF, Participacion en las actividades

dieron lugar a un programa de desarrollo agricola parauna e investigacion y desarrollo
zona de 6.300 hectareas en el Distrito Central. Como parte

de un proyecto subsiguiente se determinaron las causgas

principales de la erosién y la elevada sedimentacion del i %'”0 |
Rewa, y se elaboré un programa detallado que abarcaba o
aspectos juridicos, la regulacion de las crecidas, la reglamg
tacion fluvial y las buenas préacticas de ordenacion de la tierr

Proteccién de zonas de riquezas naturales
s Y ordenacion de zonas costeras

Un programa financiado por la Agencia para el Desa-
nternacional de los Estados Unidos (USAID) reuni6
Pepresentantes de universidades, programas nacionales,
Elganizaciones no gubernamentales y agricultores. Como
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resultado del programa, de dos afos de duracion, se introduje- ta a ciclones tropicales y sequias y a sus efectos consiguientes
ron modificaciones en el sistema nacional de investigaciones sobre el suministro alimentario, actualmente se esta preparan-
agricolas de Cabo Verde, incluido el establecimiento de un  do un proyecto subregional financiado con fondos extrapresu-
marco institucional para la planificacion de investigaciones puestarios para prestar asistencia a los paises miembros en
a largo plazo; el establecimiento de un programa de vigilancia la elaboracion de metodologias y enfoques uniformes para la
y evaluacion con participacion de la comunidad; la conserva-  evaluacion de los cultivos y la informacion al respecto. Hasta
cién y la promocion de investigadores de calidad altamente la fecha, Fiji, Papua Nueva Guinea y Tonga han expresado
calificados; el establecimiento de actividades de colaboracion su apoyo a esta propuesta.
interinstitucional y la realizacion de investigaciones interdis-
ciplinarias; el establecimiento y la conservacion de vinculos N o
con los agricultores y los servicios de extension; y la realizaH. La planificacion fisica y el desarrollo
cion de investigaciones en establecimientos agricolas.
23. Se han establecido varias iniciativas a nivel nacional
y regional con el apoyo de algunos organismos como Habitat,
G. Desastres naturales el PNUD, la Orgardacion de los Estados Americanos y el
Proyecto de Mitigacion de Desastres del Caribe. Se ha
21. Unaconsideracién importante en la utilizacién de los  proporcionado asistencia técnica a dependencias de planifi-
recursos de tierras es la determinacion de la exposicion de las  cacion fisicas en la preparacién de planes de ordenacion
distintas zonas a los efectos de los desastres naturales. La territorial y en el fortalecimiento institucional mediante la
Oficina de preparacién para casos de desastre de Jamaica capacitacion del personal y el suministro de equipo para los
emprendié una de las primeras actividades para levantar sistemas de informacién geografica. Estas iniciativas com-
mapas de peligros naturales en la region del Caribe. La prenden la preparacién de directrices y cdigos de construc-
Organizacion de los Estados Americanos, con el apoyo cién, normas de planificacion e infraestructura, legislacion
financiero de la USAID, realiz6 una evaluacidn de los riegos  sobre planificacion fisica, planes nacionales de ordenacion
de deslizamientos de tierra en los paises de la Organizacién territorial y politicas de vivienda y ordenacién de tierras.
de Estados del Caribe Oriental, y sigue llevando a cabo una
evaluacion de los riegos de las mareas de tormentas, conjunta- . ]
mente con el Instituto Meteorol6gico del Caribe. El GobiernbV. Conclusiones y recomendaciones
de Jamaica adoptd recientemente nuevas directrices para la para las actividades futuras
planificacion del uso de tierras que requieren reglamentacio-
nes especiales de zonificacion. El Organismo para situacion%
de emergencia y casos de desastre en el Caribe, conjuntamen-
te con la FAO, esta trabajando con Estados del Caribe oriergill Los aspectos de importancia critica para a har d
para elaborar los detalles de estrategias nacionales y regigna- P P P provechar de

- a mejor manera posible los recursos de tierra incluyen la
les de preparacion para casos de desastre provocadosn%or

o - cesidad de comprender mejor los objetivos del aprovecha-
huracanes y itigacion de sus efectos en relacion con la

. = " o naiento de latierra, de establecer una colaboracidtitircso-
agricultura, la silvicultura y las pesquerias. Esta activida

o > nal y la coordinacién entre ministerios, de poner en practica
abarca un examen de las condiciones para la gestion deﬁ‘a}y . - P P
sistemas para la solucién de controversias sobre tierras, de

informacion en el sector, planes de preparacion para Cas%ﬁzar tecnologias como base para la adopcién de medidas
de huracanes y la aplicacién de medidas de mitigacion, yla 9 P P

educacion e informacion de la poblacion. sobre _e,I aprovechami.e,nto de la -ti,erra y de fomen.trflr la
educacién de la poblacién en relacion con la ordenacién de

22. LaFAO prest6 apoyo y asesoramiento sobre el terrefigrras. La ordenacion sostenible de tierras exigira:

a Tonga en relacidn con la obtencion de asistencia de emer- a)  Informacion En sentido general, esto entrafiara

gencia (fertilizantes y semillas) tras el paso del ciclén Hir]g g :

. - liminacion de las restricciones, la creacion de incentivos
en marzo de 1997, que afecto gravemente a los SumInIStrqgelaboracién de tecnologias mejoradas, el establecimiento
alimentarios de las familias. También se presté asistenci 5y 9 ) '

s Bahamas pra que se recuperaa as e paso del ud gl P95 o D e s b bccn oo
Lili (1997-1998), a la Republica Dominicana para qué€ 9 y P

hiciera frente a los efectos del fenémeno del Nifio (1998)?}?5’ el e.stableumlento de un S|§tema eflcllente y ef'cﬁz.de
- . . ._“ordenamiento de los recursos de tierras mediante las activida-
a Seychelles en relacion con la reduccion de las inundaciongs g . .
. o - . des de una red de grupos, la creacion de sistemas de informa-
(1998). En vista de que la subregion del Pacifico estd expues-

A nivel nacional y local
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cién accesibles aotlos, y el suministro de informacién y los equipos multidisciplinarios de profesionales que se
apoyo técnico para la adopcidn de decisiones; necesitan en cada pais, podria considerarskdadgdsib
b) Colaboracién En el plano institucional, es establecer un ecanismo regional apropiado en el marco de

necesario aplicar un enfoque intersectorial para abordar ¥ d? las organizaciones reglqnalesd eX|st§ntes:,D|cc;10
complejas cuestiones relacionadas con los recursos de tierPagCaNISMO proporcionaria Servicios de ordenacion de

Ello entrafiara la adopcion de un proceso de pIanificaci(gﬂm;jrs,0S Z,IOS g9p|,err(1jos'd? los PEQuEnos palses |rlsulares,
integrado y una mayor colaboracion de los diferentes organ?so—n iria a disposicion de eslos experienciafyacimientos -
icos dificiles de establecer a nivel nacional, y facilitaria

mos gubernamentales, las universidades, las organizacioﬁ?&tg " . lint bio de inf i6n tcni q
no gubernamentales, los grupos comunitarios y otras emi&%_ral?sderer;ua}ye ”t1' ercamblio deinformacion tecnica y de
des a fin de optimizar y utilizar las ventajas comparativas ggsSu'tados de investigaciones.

cada uno; Lo
. Coordinacion
c) Enfoquesintegradose han elaborado numero-

sos instrumentos, criterios, técnicas y directrices que 188- S€ deberia fomentar la coordinacion eficaz entre las
pequefios Estados insulares en desarrollo pueden aprovedlgifiuciones regionales, las universidades y otros programas
para abordar las cuestiones relativas a los recursos de tierPdiciativas pertinentes en relacion con las medidas orienta-
Los instrumentos, criterios y actividades de aumento dedgs & establecer un enfoque integrado de la ptzmion y la
capacidad deberian propiciar la aplicacin de un enfoque &€nacion de los recursos de tierras.

participacion de los interesados. Con ello se lograria que

todos los interesados participaran en la plaaidion, la . . .

concepcion y la aplicacidon de précticas y politicas paraC' Anivelinternacional
abordar las cuestiones relacionadas con los recursos de tierras
y se dispondria de un foro para el intercambio de ideas. Estas
incluyen criterios sobre la planificacion y ordenacion d27. Es necesario que los organismos internacionales
tierras, la negociacion y la solucién de conflictos, los sistema®joren la coordinacién de sus actividades de asistencia a los
de informacion y de apoyo a la adopcion de decisiones,gaquefios Estados insulares en desarrollo. Dichos organismos
ordenacion de los sistemas insulares y enfoques sobredeberian ayudar a fortalecer y apoyar las redes nacionales, asi
sistemas de explotacion agricola. Se debera fomentarctano facilitar la adopcién y aplacién de procesos apropia-
capacitacion en el uso y la institucionalizacion de esta®s de planificacién integrada de los recursos naturales como
instrumentos, criterios y directrices; medio de asegurar su utilizacién sostenible.

Facilitacion y coordinacién

d) Informacién sobre cuestiones ambientalge ) L
debe promover enérgicamente la conservacion de los recursos ASIStencia técnica
naturales haciendo que la poblacion tome conciencia @8. Se deberia prestar asistencia técnica:

caracter finito y fragil de esos recursos en las condiciones . . L .
a) Enapoyo de los sistemas de informacién destina-

actuales, promoviendo la diversificacion, intentando rdhkab - - o )
dos a facilitar la adopcién de decisiones eficaces acerca de

tar los sistemas de valores y las actitudes tradicionale X . : .
. o ) oS recursos de tierras por parte de los organismos apropia-
aplicando criterios con base en la comunidad al empleo deaé)s

- .. dos, y en apoyo de la promocién de redes en que participen
recursos, y responsabilizando plenamente a las comunid y hoy P que p P

€s . - ;
- 0S usuarios y los encargados de adoptar decisiones a niveles
de la ordenacion de los recursos.

regional y nacional con miras al desarrollo de sistemas de
informacion, para garantizar el acceso de los pequefios
B. Nivel regional Estados insulares en desarrollo a los datos y la informacion;

b) Para el establecimiento de sistemas de supervi-

Conocimientos especializados y comunicaciones sion de los recursos hidricos y de tierras y en la preparacion
qsé'nformes periddicos sobre la situacion de esos recursos en
s pequefios Estados insulares en desarrollo, en que se
g%aquen las tendencias en materia de recursos hidricos y de

il%((gas, afin de que se utilicen en estudios prospectivos y en

y establecer las que todavia se necesitan. Dada la compleji ?jopgon de decisiones de politica por parte de esos
y diversidad de la tarea de ordenar los recursos naturales y fhados;
dificultades y la carga financiera vinculadas al suministro de

25. Sedeben fortalecer los 6rganos regionales pertine
y promover el intercambio de tecnologia, conocimient
especializados e ideas. Hay que establecer mecanismos
mejorar las redes de comunicaciones que se han estable
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c) Para evaluar y revisar, de ser necesario, la
legislacién nacional, realizar las actividades de capacitacion
apropiadas y fomentar la elaboracién y utilizacién de bases
de datos en la planificacion y la ordenacién integradas de los
recursos de tierras.
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