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|. Introduction [1. Poursuivre les efforts, au niveau tant
national que local,

1.  Lechapitre Xl du Programme d’action pour le déve- visant a consolider les services
loppement durable des petits Etats insulaires en développe-

ment traite du transport aérien ainsi que des autres modes de et SyStémeS de transport’
transport (principalement les transports maritimes) et des €N accordant une Importance
communications. Dans le domaine du transport aérien, les particuliére ala protection
actions suivantes sont recommandées aux niveaux national, de I’environnement, 3 la slreté

régional et international : R
. : . et a larecherche de formules
a) Poursuivre les efforts, au niveau tant national que

local, visant & consolider les services et systémes de transport, Novatrices economiques,
en accordant une importance particuliere a la protectionde notamment en énergie
I'environnement, a la sOreté et a la recherche de formules

novatrices et économiques, notamment en énergie; Progres accomplis

b)  Favoriser une coopération accrue au niveall  Nombre de petits Etats insulaires en développement ont

régional et envisager notamment de fusionner des servigggrepris des travaux d’agrandissement et de modernisation
nationaux de transport aérien; des aéroports et des services de navigation aérienne. C’est le

c) Faciliter 'accés aux ressources financiéres €8s en particulier des pays ou le tourisme joue un role
techniques pour appuyer les organisations régionales éaportant dans I'économie.
offrent aux petits Etats insulaires en développement des
services de coordination et de conseil dans le domaine des Exemples d’opérations réussies

transports; 5.  Aucoursdesderniéres années, plusieurs projets d’agran-
d) Promouvoir dans le domaine des transports dgissement d’aéroports ont été réalisés ou sont en cours
activités de recherche-développement propres a favorisefll@xécution. Il s’agit notamment de I'agrandissement des
développement durable des petits Etats insulaires en dévelagrogares de passagers, a Antigua-et-Barbuda, a la Barbade,
pement; a Maurice, en Micronésie (Pohnpei), a Saint-Kitts-et-Nevis
L. N dans les deux iles), a Sainte-Lucie (Castries) et aux Seychel-
e) Chercher a résoudre les problemes de quaran- . . .
. . . . ; . es (Mahé), et de la construction de nouveaux aérogares aux
taine, aux niveaux national, régional et international. N P L < N
Palaos (Koror), & Sao Tomé-et-Principe (Sao Tomé) et a la
2. Les paragraphes qui suivent examinent les progregnité-et-Tobago (Port of Spain).
accomplis en ce qui concerne chacune des actions recomman-
dées, selon la présentation adoptée dans le rapport d’en-  pifficultés et problémes nouveaux

semble (progrés accomplis, exemples d’opérations réussies, . . - N
etc.). 6. Un faible trafic aérien, en particulier dans les pays ou

les activités touristiques ne sont guére développées, ne
3. Le présent rapport compléte le rapport d'ensemblarmet pas d’assurer la viabilité financiére des services
présente ala Commission du développement durable lorsgigeroport et de navigation aérienne. Les autorités locales
sa quatrieme session, en 1996 (E/CN.17/1996/20/Add.5), 4dluhaiteraient que les services d’aéroport et de navigation
contenait des informations d’ordre général sur le secteur dgSienne s'autofinancent pour ne plus représenter une ponc-
transports aériens, lesquelles restent pertinentes. Il appajigff sur les finances publiques. Or cela n’est guére possible
maintenant qu'il aurait éte possible, en 1996 ddaner plus |orsque le trafic est faible car le produit des redevances ne
de détails sur I'évolution intervenue dans le domaine d@gyt alors suffire. En outre, en I'absence de comptabilité
aeroports et des services de navigation aerienne. Le présgiéquate, notamment en matiére de détermination des codts,

rapport s'efforce de combler cette lacune. Il rappelle en oufiigyest pas possible d’instituer un systéme de recouvrement
nombre des recommandations formulées en 1996. des codts efficient.

7. La faiblesse du trafic explique également en grande
partie I'absence de réels progrés dans la conception de
nouveaux systémes de transpod@demiques, notamment en
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énergie, qui auraient une utilité directe pour les petits Etats
insulaires en développement.

11.
également se familiariser aveoleslles technologies en

ltiés Beats insulaires en développement devraient

8.  Les obstacles financiers freinent également considéFﬁ"E‘ti(‘are de transport a€rien, telles que le Systeme de surveil-

blement I'application de mesures visant a améliorer la qual

k’énce et de gestion du trafic aérien (CNS/ATM) et le pro-

des services de transport aérien. La plupart des petits EQ@mme de sécurité aérienne de 'OACI, afin de participer

insulaires en développement possédent une compag‘?\
aérienne réguliére ou en sont copropriétaires (c’'est le cas
exemple pour les compagnies BWIA et LIAT dans les Cara

bes orientales). Toutefois, pour la plupart des compagni'%@ment én ce qui concerne I ) S ,
Iggrche de financements et enfin I'exécution des projets.

aériennes (ainsi que pour les Etats qui, par exemple, garanti
sent les préts), le colt trés élevé de I'équipement moderne est
prohibitif et freine le développement de nouvelles liaisons

commerciales. Il faut donc rechercher des solutions telles que
la location — plutdt que I'achat d’équipements —, le dévelop-

pement de la coopération entre lignes aériennes (y compris
le partage de code) et la réalisation de projets conjoints. 13.

9.  Les petits Etats insulaires en développement, dont les

ressources sont faibles, qui assurent des liaisons aériennes

peu fréquentées et n'ont qu’un acces limité aux principaux
marchés, se trouvent confrontés a des difficultés particuliéres
en matiére de transport aérien. Les tendances a la mondialisa-
tion, a la libéralisation et a la privatisation ne leur permettent

pas d’'étre dans ce secteur des participants a part entiére, et

en particulier d’exploiter de fagcon rentable leurs compagnies
aériennes nationales. Dans cet environnement concurrentiel
— tant sur le plan commercial que sur celui de la gestion —, des
choix difficiles devront étre faits et il est essentiel que ces
Etats prennent davantage en compte les possibilités qu’offre
la coopération. 14,

Priorités pour les cinq années a venir

10. La sécurité du transport aérien est d’'une importance
fondamentale. Compte tenu du caractere international des
services de transport aérien, la normalisation est indispen-

sable. Les Etats sont parvenus a un accord sur I'établissement

de spécifications — les Normes et pratiques recommandées

(i:gvement, a titre individuel ou sur une base sous-régionale,
JX programmes internationaux relatifs a ces systémes.
!OACI peut conseilles les petits Etats insulaires en dévelop-

élaboration de projets, la re-

12. Chaque fois que possible, il convient de mettre en place

des programmes de formation dans des domaines tels que le

contrOle aérien, la gestion des aéroports, la sécurité aérienne,

les opérations de vol et la navigabilité, la réglementation des

transports aériens et le droit aérien.

Les petits Etats insulaires en développement devraient
participer plus activement au programme de statistiques de
I'OACI, qui fournit des données sur le transport aérien qui

serdilrs & ces pays pour leurs activités de programma-

tion. A cette fin, ces Etats devriiliara e que leurs
compagnies aériennes internationales communiquent leurs

comptes rendus de trafic aérien, leurs statistiques de codts et

leurs états financiers a I'OACI, conformément aux disposi-

tions de la Convention sur I'aviation civile internationale

(art. 67).

Recommandations relatives au programme
de travail de la Commission

La Commission souhaitera peut-étre examiner la

possibilité de trouver des financements pour parrainer des
études de faisabilité pour la mise au point de nouveaux
systemes de transport économiques, notamment en énergie,

qui seréilestaux petits Etats insulaires en dévelop-
pement.

au niveau international —, annexées a la Convention relatild. Favoriser une coopération accrue

a l'aviation civile internationale. Une norme est une prescrip-
tion qu'il est nécessaire d’appliquer de fagcon uniforme pour
garantir la sécurité ou la régularité de la navigation aérienne
civile internationale, tandis qu’une pratique recommandée est
réputés souhaitable mais non indispensable. Toutefois, de
nombreux petits Etats insulaires en développement n’ont pas
encore indiqué, comme I'article 38 de la Convention leur en
fait obligation, s'ils observaient ces dispositions ou bien s’ils
avaient des objections a leur encontre. La premiere priorité
pour ces Etats est donc d’arréter leur position en ce qui
concerne ces dispositions et d’en informer I'Organisation
I'aviation civile internationale dés que possible.

au niveau regional

et envisager notamment de fusionner
des services nationaux

de transport aérien

Progrés accomplis/
exemples d’opérations réussies

La coopération entre groupes de petits Etats insulaires

& développement commence a se mettre en place tant au
niveau intergouvernemental qu'a celui des compagnies

aériennes. Dans le Pacifique, le Forum du Pacifique (dont les
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membres comprennent également d’autres Etats) a amorcé 1les sur le plan touristique (en particulier dans les Caraibes)
une coopération politique sur ces deux fronts. La coopération se fait généralement aux dépens de la coopération dans le
des compagnies aériennes de ce groupe d’Etats reste cepen- domaine des services de transport aérien ou entre compagnies
dant embryonnaire, malgré quelques exemples de partage de aériennes.

code, de locations conjointes, etc. La plupart des partage %e

coﬁes;\ssomer;t,enIeffet,des pomﬁ)a}tg]nltezs aE{rlenne_stdes 'fi2At des redevances rémunérant les services de navigation
celles de pays developpes qui exploitent un réseau Intercolflyie nne. L'espace aérien peut étre parfois trés étroit, comme

nental. Dans la région des Caraibes, a la suite d’'une initiati(\! stle cas des Caraibes. ou au contraire trés étendu. comme
majeure prise par la Communauté des Caraibes (CARICON)). exemple dans le Pacifique ou I'océan Indien. Mais dans

en 1996, un accord régional d’acces au marche a été ad B¥ deux cas, les pays concernés recouvrent difficilement

afin (?,_ameh?rer les s?r\gces dle tra:nsport a?nen' e_t d er:jcour 'gprés des usagers (c’est-a-dire des transporteurs aériens)
ger Tinvestissement dans les transports aeriens 0ansiag eqeyances qui leur sont dues en rémunération des

rAeg|on. Cgt ’c:lCE:OI’d sur les serwc\es de transport aerle‘n .pSé'ltvices de navigation aérienne rendus. Pour résoudre ce
etre cgn5|dere comme un succes F’a”S la mesure ou 'IEYE [éme, 'OACI a notamment recommandeé la création de
| abgutlssement d ?fforts de _cooperatlon de longue date en Sopératives internationales, telles gue des agences interna-
les E.@? des C_aralbes. Mais, au bout du compte, son SUGESiTales d’exploitation ou des agences de recouvrement
e§t li¢ a sa mise en oeuvre et Ses effets se r_nesurerlont & munes. Les agences d’exploitation sont des entités
resultats obtenus su'r\le marche, E_n outre, Alr ‘],am?'qued?_étinctes qui ont pour fonction de fournir des services de
BWIA ont commence a nouer des liens de cooperano,n, q‘f'évigation aérienne pour le compte des Etats souverains, a
restent toutefois limités. La encore, les efforts de cooperatiph i« e ir de zones délimitées: ces agences assurent égale-
concernent les relations avec de grandes compagnies aérfﬁ@’nt la collecte des redevar;ces rémunérant les services

nes etrangeres. fournis. Les agences de collecte, dont le domaine d’action est

16. Pour ce qui est des services de navigation aérienne plus limité, peuvent également assurer trés efficacement le
concernant I'espace aérien supérieur et inférieur, on reléve recouvrement de redevances multinationales. Les services
dans la région des Caraibes plusieurs projets de coopération fournis par ces agences sont intéressants pour les pays dans
régionale, facilités par la proximité des Tles entre elles. La la mesure ou celles-ci assument de lourds travaux comptables
région d'information de vol (PIARCO), dont la base seuve et sont plus efficients et moins colteuses que les agences

ala Trinité-et-Tobago, en est un des meilleurs exemples. La d’exploitation.

PIARCO envisage d'utiliser pour I'approche des aéroports

le systéeme d’information par satellite qui permet de détermi-  Priorités pour les cing années a venir

ner la position de 'aeronef par rapport au sol. Toujours da%. Compte tenu de la capacité des principales composantes

la région des Caraibes, I'autorité de l'aviation civile d% N : : N
) L b . . . es systéemes de surveillance et de gestion du trafic aérien
I'Organisation des Etats des Antilles orientales a mis en pla

L S f&NS/ATM) et du colt élevé de leur adoption et de leur
un programme de supervision de la sécurité dans le domalne , ~.. .. ; " .
exploitation, il est nécessaire que les pays renforcent leur

des communications aéronautiques, qui est exploité par Intér-_, . . . .
. . o . coopération et leur collaboration dans ces domaines. Il serait
Caribbean Aeronautical Communications. Par ailleurs, une

- R g i . raotamment possible d’établir des relations bilatérales entre
coopération du méme type a été instituée dans la région du .
I?s pays en développement et les experts responsables des

Pacifique dans le cadre des régions d’'information de val,_ . . . . . .

i . o eSsais et démonstrations dans les pays développés. La solution

Enfin, les Etats du Forum du Pacifique Sud lancent actuellé-: : N . ) L .

. ¥ .qui consiste a confier a un opérateur extérieur le soin de

ment un programme de coopération en vue de l'instauratign : : .

, N : . L . _mettre en place et de fournir les services n’est pas acceptable
d’un systeme unique de gestion du trafic aérien pour I'e

, - o Bans la mesure ou, apres le départ de celui-ci, le pays se
semble de I'espace aérien du Pacifique. . ) .
trouve privé de toute compétence technique.

Un autre probleme fondamental est celui du recouvre-

Difficultés et problémes nouveaux . .
Recommandations relatives au programme

17. Les principaux facteurs qui freinent le développement  de travail de la Commission
de la coopération sont, d’'une part, I'absence de voIoni%

" . o : Il recommandé d’él rer roj région
politique susceptible d’aboutir a la conclusioradtords de est recommande d'élaborer des projets regionaux

(iiont I'objet serait d’évaluer et de mettre en place des plans

coopération et a leur mise en oeuvre et, d'autre part, ‘- . .
P Pamt, Becteurs du transport aérien pour les trois groupes de petits

volonté des Etats de conserver une compagnie aérierd)e, . . . ) 22 . .
. . - ats insulaires en développement : les petits Etats insulaires
nationale. Par ailleurs, la concurrence qui s’exerce entre lés
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en développement des Caraibes; les petits Etats insulaires en régionales qui offrent

développement du Pacifique et les petits Etats insulaires de aux petits Etats insulaires
la cote ouest de I'Afrique et de I'océan Indien. Ces projets

engloberaient notamment toutes les mesures énoncées dans en developpement des services
le Programme d'action et viseraient a résoudre les difficultés ~ de coordination et de conseils
que connaissent ces groupes de petits Etats insulaires en dans le domaine des transports
développement dans le domaine du transport aérien. Ces

mesures seraient les suivantes, par ordre de priorité : Progrés accomplis

a) Assurer le respect des normes et pratiqu«ii
recommandées au niveau international ainsi que des mes%rgﬁdit
relatives au programme de sécurité aérienne de 'OACI;

En matiére de services de navigation aérienne, les

ions suivantes sont des conditions préalables essentiel-

les pour obtenir des financements et assurer le bon recouvre-
b)  Offrir des programmes de formation & la gestioment des co(its :

des services de transport aérien ainsi que des formations

a) Acceptation de la politique internationale de
connexes;

) recouvrement des colts en matiére de services de navigation
c) Evaluer 'impact de I'évolution des technologiesaérienne;
(CNSJ/ATM, etc.) sur les petits Etats insulaires en développe- b)

ment: Etablissement d’'une comptabilité analytique

) d’exploitation permettant de déterminer les codts et les
d)  Evaluer les difficultés rencontrées dans le financ@roduits;

ment des projets de transport aérien; ¢)  Adoption d'une bonne méthode de détermination

e) Recenser les problémes dus a I'éloignement etlés colts pour le calcul des redevances;
l'isolement (tels que le colt relativement élevé des transports, d)

: : Mise en place d'un mécanisme efficace de
y compris le carburant et I'assurance);

i ) recouvrement des redevances.
f) Etudier 'impact sur les petits Etats insulaires e,

développement de I'évolution de la réglementation écon Il sera beaucoup plus facile de satisfaire a ces condi-
i PP . g fons préalables dans tous les cas ou les services de naviga-
mique du transport aérien, en examinant notamment |

possibilités de renforcer la coopération régionale dans t(lién aérie.nn.e serlgnt fournis par des organismes qlo,tés de
domaine, notamment pour négocier conjointement les accorggfnom'e." financiere et de gegtpn. (;e;tte t.endance a ! aqto-
de transport agrien: no |e-faxpl|que en grande partie I gmellpratlon de la sm,Jatlon
' financiére des services de navigation aérienne et des aéroports

g) Etudier 'impact sur les petits Etats insulaires eau cours des derniéres années. Il faut relever & cet égard que
développement de 'évolution commerciale du secteur dautonomie peut prendre de trés nombreuses formes et ne
transport aérien, en examinant notamment les moyens ghsse pas forcément par la privatisation, dans la mesure ol
renforcer la coopération (tant commerciale que techniquies organismes autonomes peuvent étre soit publics, soit
entre les compagnies aériennes des groupes des petits I:‘[iaués, soit mixtes.
insulaires en développement et avec d’autres compagnies

. . . Contraintes
aériennes internationales;

h)  Formuler des stratégies pour résoudre leslttant 23. Les pays quin'ont pas institué d’entités autonomes ne
gesp r(%uvent bénéficier des avantages que celles-ci procurent

qui pourraient survenir a propos des politiques de translo.ﬁabituellement tels que le remplacement d’'une gestion

aenep et des politiques touristiques des petits Etats mSUIa'%%Sministrative par une gestion commerciale. La fonction
en développement;

exercée sur les finances publiques reste alors lourde.
i) Rendre les services de communication du trans-

port aérien plus fiables. Priorités pour les cing années a venir
24. Dans les petits Etats insulaires en développement, la
IV. Faciliter 'accés aux ressources solidité financiére des diverses entités chargées de fournir des
. s . services de navigation aérienne peut varier, de méme que leur
financieres et technlque_s ) capacité a obtenir des financements et a négocier des condi-
pour appuyer les organisations tions favorables. En revanche, les services de navigation

aérienne ont une dimension internationale ou multinationale.
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Il ne fait pas de doute qu'il serait plus facile a une entité L ) . i
internationale, appuyée par un groupe d’Etats concerngg; La plupart des petits Etats insulaires en développement

d’obtenir des financements a des conditions favorables. B&Nnent al'occasion des mesures-gearantaing selon la

telles alliances seraient particulierementcties a I'échelle

définition qu’en donne I'Organisation mondiale de la santé

régionale pour la mise en place des systémes de surveilla@¥S), pour empécher la propagation de certaines maladies

et de gestion du trafic aérien (CNS/ATM).

V. Promouvoir dans le domaine
des transports des activiteés
de recherche-développement
propres a favoriser
le développement durable
des petitsEtats insulaires
en développement

Priorités pour les cinqg années a venir

25. L'OACI encourage les Etats a étendre leurs activit
dans le domaine de la recherche et du développement. I

— fievre jaune en particulier —, transmises par le truchement
de réservoirs ou de vecteurs de ces maladies. A cette fin,
certains pays exigent aussi que les aéronefs soient désinsecti-
sés et que tout le périmétre de I'aéroport soit débarrassé des
moustiques vecteurs du paludisme et d’autres maladies.
Toutefois, rares sont les petits Etats insulaires en développe-
ment qui ont indiqué a I'OACI s’ils entérinaient ou non les
dispositions de I'annexe 9 (Facilitation) de la Convention
relative a I'aviation civile internationale qui contient plu-
sieurs dispositions se rapportant a la désinsectisation des
aéronefs et aux mesures de quarantaine; il est donc difficile
de déterminer dans quelle mesure ces réglementations
sanitaires sont appliquées dans ces pays. La premiére priorité
pour ces Etats est donc d’arréter leur position en ce qui
concerne ces dispositions et d’en informer 'OACI, conformé-

es

metnt a l'article 38 de la Convention.
es

clair cependant que de nombreux petits Etats insulaires en
développement, par manque de compétences techniqueg ke
de moyens financiers, éprouvent des difficultés a participer
aux activités de recherche et de développement relatives au ;
Systeme de surveillance et de gestion du trafic aérien
(CNS/ATM). Toutefois, bien que les Etats développés ménent
le plus souvent leurs activités de recherche et de développe-
ment en fonction de leurs propres besoins, il est bien établi
que les avantages qui en découlent pour les Etats en dévelop-
pement sont considérables. Il est donc important d’instaurer
des mécanismes permettant de transférer les savoirs acquis.
La mondialisation du systeme CNS/ATM montre bien que les
petits Etats insulaires en développement peuvent contribuer
utilement & la sécurité et a I'efficacité des services de naviga-
tion aérienne, quand bien méme ils ne participeraient pas
pleinement aux projets initiaux de recherche et de développe-
ment. A 'orée du XXle siécle, il est primordial que ces Etats
soient au courant des nouveaux progrés que permettent
I'utilisation des satellites et les technologies nouvelles, de
facon qu’ils soient le mieux informés possible lorsqu’ils
devront opérer les changements qui s'imposent dans leurs
propres services de transport aérien.

VI. Chercher arésoudre les problemes
de quarantaine aux niveaux national,
régional et international

Priorités pour les cinqg années a venir

Rapport de la Conférence mondiale sur le développement

durable des petits Etats insulaires en développement,
Bridgetown (Barbade), 25 avril-6 mai 199gublication
des Nations Unies, numéro de vente : F.94.1.18 et
rectificatifs), chap. I, résolution 1, annexe Il.



