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l. Introduccidén

1.  El Programa21 reconocia que la capacidad de un pais
delograr un desarrollo sostenible depende en gran medida de
la capacidad de su poblacién®. En €l Programade Accidn para
el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados | nsulares
en Desarrollo, aprobado en la Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de | os Pequefios Estados I nsulares en
Desarrollo (Barbados, 26 de abril a6 de mayo de 1994), se
reconociaque el ser humano constituye el centro de preocu-
pacion del desarrollo sostenible?. Las Ultimas experiencias
de desarrollo en los pequefios Estados insul ares en desarrollo
confirman el papel crucial que desempefian los recursos
humanos en el desarrollo sostenible.

2. End presente informe se revisa el progreso realizado
en este ambito en los pequefios Estados insulares en desarro-
[lo desde la ConferenciaMundial. El informe se centraen las
medidas adoptadas por 10s gobiernos, las organizaciones
regionales y la comunidad internacional para solucionar los
problemas de recursos humanos a los que se enfrentan los
pequefios Estados insulares en desarrollo. También analiza
las cuestiones hormativas més importantes.

I1. Situacién de los recursos humanos

3. Los pequefios Estados insulares en desarrollo se
encuentran en diferentes etapas de desarrollo. Losindicadores
deingresos per capita, salud y educacién varian considerabl e-
mente segln el pais. Sin embargo, a pesar de estas diferen-
cias, |os peguefios Estados insulares en desarrollo comparten
caracteristicas econémicasy geogréficas que imponen serias
restricciones a sus esfuerzos de desarrollo de los recursos
humanos.

A. Poblaciéony salud humana

4.  Los ultimos estudios sobre la vulnerabilidad de los
peguefios Estados insulares en desarrollo coinciden en que
éstos sufren las limitaciones que derivan de una escasa
poblacién. Casi todos tienen menos de 1 mill6n de habitantes
y, lamayoria de ellos, menos de medio millon. Si setienen
en cuenta las tasas de dependencia, |a poblacién activa de
estos paises resulta muy pequefia. Salvo excepciones, la
capacidad técnica local en estos Estados es casi inexistente.
En Kiribati, por eemplo, hay sélo 3 personas, que trabajan
en investigacion y desarrollo experimental, contando a los
profesionales de todos los sectores. En Tonga, hay 15, en
Seychelles, 33 y en Chipre, 366°. Con una base tan minima

de poblacién y fuerza de trabajo sobrelacua poder aumentar
la capacidad end6gena, los pequefios Estados insulares en
desarrollo experimentan grandes dificultades para capacitar
aexpertoslocales que puedan satisfacer las exigencias, cada
vez mas amplias y numerosas, del desarrollo sostenible.

5. El problemadelaescasez de poblacion se ve agravado
en varios pequefios Estados insulares en desarrollo por los
problemas de salud publica. Aunque en la mayoria de los
pequefios Estados insulares en desarrollo han mejorado
considerablemente |os indicadores sociales, las tasas de
mortalidad infantil en los menos adel antados siguen siendo
altas. Ademas, la esperanza de vida en estos paises es muy
baja. Otrosindicadores de salud, como las tasas de mortalidad
materna, también son motivo de preocupacion. Por otra parte,
el gasto publico en salud suel e ser insuficiente. En Haiti, por
gjemplo, €l gasto publico anua en sanidad fue equivalente al
1,3% del producto interno bruto durante el periodo entre
1990y 1995.

B. Educacion

6. La mayoria de los pequefios Estados insulares en
desarrollo han alcanzado unas tasas netas de escolarizacion
bastante altas en la ensefianza primaria. Si bien las tasas de
escolarizacion descienden en los centros de ensefianza
secundaria, todavia son relativamente altas en comparacion
con lasdel conjunto de los paises en desarrollo, por lo general
las tasas de analfabetismo son bajas, salvo en algunos de los
paises menos adelantados. Las tasas de matricula en los
centros de ensefianza superior son muy bajas en la mayoria
de los pequefios Estados insulares en desarrollo, o que
supone un freno para el desarrollo de la capacidad técnica
local. Aunque muchos pequefios Estados insulares en desa-
rrollo asignan una cantidad considerable de recursos a la
educacién, e gasto publico en esta esfera es bastante bajo en
algunosdedlos. Por ejemplo, en la Republica Dominicana,
el gasto publico en educacion en el dltimo afio del que se
dispone de datos equivaliaa 1,9% de su producto nacional
bruto (1994), y en Haiti, lacifradel 1,4% (1990).

C. Factores econdmicos

7.  Hay también una serie de factores econémicos que
hacen dificil el desarrollo de los recursos humanos de los
pequefios Estados insulares en desarrollo. Salvo algunos de
los Estados més grandes, la mayoria tiene una estructura
productiva altamente especializada y concentrada, como
consecuencia de sus recursos naturales y sus reducidas
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poblaciones. El alto nivel de dependencia del turismo en un
gran nimero de pequefios Estados insulares en desarrollo,
especiamente en el Caribe, es un gjemplo de esta situacion.
En otros paises existe una fuerte dependencia de ciertos
productos que constituyen la principal fuente de ingresos por
exportaciones. Con este modelo econémico tan concentrado
y en paises con poca poblacion sélo es posible contar con un
ndmero importante de expertos en unos pocos sectores. La
falta de recursos humanos especializados en otros sectores
resulta, inevitablemente, un obstécul o paraladiversificacion
econdémicade los pequefios Estados insulares en desarrollo,
cuando las fuerzas del mercado o los cambios en los regime-
nes comerciales la hacen necesaria. Ademaés, los problemas
relacionados con |a sostenibilidad de las actividades econo-
micas afladen unanuevadimension al esfuerzo de desarrollo
gue exige nuevas capacidades técnicas. Al estar yalimitada
su capacidad local, esta nueva necesidad significaun obstacu-
lomasparael crecimiento de estos paisesy exige esfuerzos
especial es para aumentar su capacidad.

D. Caracteristicas geograficas

8.  Lascaracteristicas geograficas delos pequefios Estados
insulares en desarrollo tienden a agravar las dificultades
mencionadas. Son Estados con muy poco territorio, algunos
de ellos compuestos de archipiélagos muy extendidos. Su
configuracin geogréfica, especialmente en los archipiélagos,
y laescasez de poblacion, no facilitan las economias de escala
en infraestructura econémicay social y encarecen |0s servi-
ciospublicos. Ademés, en lo referente alos recursos huma-
nos, esta caracteristica genera necesidades administrativas
y técnicas adicionalesy dificultala prestaci6n de servicios de
salud, educacion y capacitacion profesional.

I11. Accion nacional para el desarrollo de
los recursos humanos

9.  Los gobiernos de los pequefios Estados insulares en
desarrollo son muy conscientes de las consecuencias que
puede acarrear lafaltade recursos humanos capacitados. Por
giemplo, en el informe nacional que presenté ala Comision
sobre el Desarrollo Sostenible en su quinto periodo de
sesiones, el Gobierno de Barbadosinsistié en que los proble-
mas relativos alos recursos humanos e ingtitucionales del pais
han obstaculizado sus esfuerzos por aplicar politicas y
programas en materia de comercio y medio ambiente (véase
E/CN.17/1997/Misc.57). El Gobierno delas Bahamas indico
que el pais no posee los recursos humanos y econdémicos

necesarios para ampliar el uso sostenible de sus recursos
naturales (véase E/CN.17/1997/Misc.66). En las Seychelles,
la falta de personal capacitado se consider6 uno de los
factores que més limitan la gestién eficaz de los parques
nacionales’. En Haiti, segln el informe sobre el pais, no hay
cientifico o ingeniero que trabaje atiempo compl eto en temas
de medio ambiente vy desarrollo (véase
E/CN.17/1997/Misc.25).

10. En unareunién de expertos del Caribe, celebrada en
mayo de 1995 para tratar la aplicacion del Programa de
Accion, se sefial 6 que no se habian logrado grandes avances
en laaplicacion de este programaanivel nacional. Una de las
principal es razones aducidas fue que laregién careciade los
recursos humanos necesarios. L os participantes en la reunién
insistieron en lanecesidad de aumentar la capacidad, median-
te programas de capacitacion y de gestién de la informaciéon.

11. Anteestasdificultades, |os gobiernos de los pequefios
Estados insulares en desarrollo han emprendido iniciativas
para solucionar los diversos aspectos del problema de los
recursos humanos. La informacin disponible indica que las
medidas adoptadas por algunos de ellos serefieren aunagran
variedad de temas, entre ellos, las instituciones, la educacion
mediocambiental, la capacitacion profesional, la actualizacién
del personal local especializado en ciertos temas de medio
ambientey lacienciay latecnologia.

12.  Uno deloscomponentes clave de lasiniciativas estraté-
gicas de los pequefios Estados insulares en desarrollo es el
fortalecimiento de las instituciones competentes en los
distintos aspectos del desarrollo de los recursos humanos.
Algunos pequefios Estados insulares en desarrollo han
formado 6rganos de ato nivel para supervisar y coordinar la
elaboracion y aplicacion de estrategias de desarroll o sosteni-
ble, queincluyen el desarrollo de los recursos humanos. En
Cuba, como parte de las iniciativas de reorganizacion del
Gobierno, se cred en 1995 e Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
gia y Medio Ambiente, dentro del cua se establecié la
Agenciade Medio Ambiente, junto con & Centro de Informa-
cién, Divulgacién y Educacion Ambiental, dependiente de
ésta para fortalecer la educacion y la sensibilizacién con
respecto a medio ambiente en todos | os sectores econémicos
y sociales (véase CN.17/1997/Misc.67). En Barbados, el
Ministerio de Educacion y Asuntos de la Juventud y el
Consgjo Nacional parala Cienciay la Tecnologia participan
en el trabajo de la Comision Nacional sobre el Desarrollo
Sostenible. El Ministerio de Educacion y Asuntos de la
Juventud también participa en las actividades del Comité de
Educacién Ambiental del Ministerio de Salud y Medio
Ambiente (véase E/CN.17/1997/Misc.57).
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13.  Algunasde estas medidas han recibido apoyo regional
e internacional. Por jemplo, con la ayuda del Centro del
Caribe de Administracion para el Desarrollo (CARICAD),
seis paises del Caribe han establecido consegjos nacionales
sobre el desarrollo sostenible en |0s que participan amplios
sectores de la poblacién. En ellos se consultan sistemética-
mente a las bases |os temas relacionados con el desarrollo
sostenible. Los métodos de trabajo de estos organismos han
permitido una participacion civica muy activa, ampliando el
debate y el didlogo sobre temas sectoriales. En cuanto ala
educacion y la sensibilizacion del publico, este proceso
consultivo halogrado aumentar el nivel de conocimiento del
publico en general sobre el medio ambiente.

14. Envistadelaescasapoblacion delos peguefios Estados
insulares en desarrollo, la mayoria de los gobiernos han
concedido una atencidn especial alaeducaciony laformacion
profesional universales. En Barbados se han revisado los
planes de estudios paraincorporar lahigiene ambiental como
un temainterdisciplinario en todos | os niveles escolares. En
los programas de formacion de docentes se han comenzado
a tratar los temas de medio ambiente y desarrollo. Los
profesores participan actualmente en distintos programasy
seminarios dentro de sus centros de trabagjo (véase
E/CN.17/1997/Misc.57). En Mauricio, el Gobierno ha puesto
en marcha un programa de educacién ambiental para crear
mayor concienciade las causas de la contaminacion y aumen-
tar la dedicacion y motivacién para encontrar soluciones a
estos problemas (véase E/CN.17/1997/Misc.41). En las
Bahamas se han revisado |os planes de estudios delos centros
de educacion primaria y secundaria para incluir temas
relacionados con € medio ambientey el desarrollo; los planes
de estudios actuales prevén un tratamiento muy completo de
los temas de salud, saneamiento ambiental, ecosistemas,
reciclaje, ahorro de energia, agua potable y alimentos seguros.
Lasescuelasy universidades forman parte de unared nacional
gue aborda los temas relacionados con el desarrollo sosteni-
ble (véase E/CN.17/1997/Misc.66). En laregion del Pacifico,
la Universidad del Pacifico Sur ofrece actuamente una
licenciatura en estudios ambientales, que es un programa
interdisciplinario. El nimero de alumnos matriculados ha
aumentado sustancialmente en |os Ultimos afios. El aumento
delademanda hallevado a crear otros programas de estudios
ambientales, con o sin titulacion universitaria, asi como
programas de posgrado®.

15. Otra de las iniciativas que han adoptado algunos
gobiernos de los pequefios Estados insulares en desarrollo ha
sido la de fortalecer el papel de sectoresimportantes de la
poblacién anivel nacional y local para poder sacar €l mejor
provecho del potencial nacional. En paises como Barbados,
las Bahamas, Mauricio, Santo Toméy Principe, las Seychelles

y algunos otros, se alienta alas mujeres a que se dediquen a
profesiones distintas de las tradicionales. Para facilitar este
proceso se han establecido servicios de educaci6n y capacita-
cién. Lamujer se estaincorporando poco apoco en e proceso
de adopcién de decisionesy estd empezando aocupar puestos
directivos en los ministerios que se ocupan del desarrollo
sostenible.

IV. Cooperacion regional para el
desarrollo de los recursos humanos

16. Los gobiernos de los pequefios Estados insulares en
desarrollo cada vez son més conscientes de que aunando sus
recursos materiales, financieros y humanos, mediante acuer-
dos de cooperacién regional, pueden hacer mucho para
eliminar algunos obstécul os con los que tropieza el desarrollo
sostenible debido alainsuficiencia de recursos, incluidos los
recursos humanos. A continuacion se exponen algunos de los
ejemplos més destacabl es de |os esfuerzos de cooperacion
regional que se han hecho en favor del desarrollo de los
recursos humanos:

a) Enlaregiondel Caribe, donde hay 16 pequefios
Estados insulares en desarrollo, se han iniciado programas
de cooperacion regional en unaampliavariedad de esferas.
En loreferente a cambio climético, temade vital interés para
los pequefios Estados insulares en desarrollo y sobre el que
existen pocos expertos locales, se ha puesto en marcha un
proyecto caribefio para la adaptacién al cambio climatico
mundial, cuyo objetivo es ayudar a 11 paises afortalecer la
capacidad regional para supervisar y analizar ladinamicay
lasvariacionesdel nivel del mar. El proyecto se centraen el
fomento de la capacidad de |as instituciones nacionales y
regionales para aplicar medidas especificas, administrar
sistemas de informacion, investigar y supervisar ciertos
pardmetros, analizar datos y preparar el proceso de
adaptacion®;

b)  Ené Pacifico Sur, se esta gjecutando un proyecto
de asistencia relativo a cambio climatico en las islas del
Pacifico através del Programa Regional del medio ambiente
para el Pacifico Sur (SPREP), la Comision de Geociencias
Aplicadas del Pacifico Meridional (SOPAC), laUniversidad
del Pacifico Sur y otrasingtituciones. EI SPREP ha efectuado
estudios en 12 paises insulares del Pacifico para evaluar el
impacto del cambio climético; la SOPAC ha ayudado a Fiji
y Kiribati a llevar a cabo estudios de vulnerabilidad a la
erosion y ha organizado seminarios sobre lavigilancia de las
costas en Tuvalu, Kiribati y Samoa. L os proyectos se centran
en “actividades de habilitacién” y pretenden facilitar la
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aplicacion de medidas de respuesta eficaces por parte de los
paisesinsulares del Pacifico®;

c¢) Lacooperacionregional puede ayudar a superar
lafdta de recursos humanos cuando se trata de hacer frente
a desastres naturales y ambientales. En el Caribe, donde la
mayoria delos pequefios Estados insulares en desarrollo estan
situados en zona de huracanes, el desconocimiento de los
cbdigos y normas de construccién adecuados, y |as carencias
administrativas y de recursos humanos que conspiran contra
su aplicacién se han considerado problemas clave para el
socorro en casos de desastre. Para superar estas limitaciones,
se han puesto en marcha distintos mecanismos complementa-
rios de cooperacion y coordinacion a nivel regional y subre-
gional. Entre ellos figuran un grupo de coordinacion de
donantes para casos de desastre en el Caribe Oriental y el
Organismo para Situaciones de Emergencia en Casos de
Desastre en el Caribe’;

d) Asmismo, se han adoptado medidas de coopera-
ciénregional en los @mbitos de la eliminacién de desechos,
los recursos costeros y marinosy el turismo. En cuanto alos
desechos peligrosos y los vertidos de |os buques, temaen el
cual los pequefios Estados insulares en desarrollo carecen de
especialistas, se han organizado seminarios de capacitacion
en lasregiones del Pacifico Sur y del Caribe a fin de fomentar
la sensibilizacion y fortalecer |as capacidades nacional es.

V. Medidas adoptadas por el sistema de
las Naciones Unidas

17. El sistemadelas Naciones Unidas ha participado en la
aplicacion del Programa de Accién proporcionando fondos
0 asistencia técnica para programas y proyectos. De hecho,
el desarrollo de los recursos humanos ha sido uno de los
objetivos prioritarios de |os programas de | as organi zaciones
y organismos de las Naciones Unidas. Se han ejecutado
proyectos en diversas esferas, entre ellas, la atencién sanita-
ria, la capacitacion de docentes y la capacitacion en especiali-
dades como la eliminacion de desechos, el socorro en casos
de desastre, las comunicacionesy el comercio. A continua-
cién se ofrece un breve resumen de algunas de estas activida-
des.

A. Naciones Unidas

18. Dentro del marco del Programa de capacitacién en la
esferadel comercio exterior, “ Train for trade”, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD) contribuye a desarrollar la capacidad de | os asesores
en materia de politica comercial y de quienes practican el
comercio en los pequefios Estados insulares en desarrollo,
con € fin de fomentar el comercio exterior de dichos paises
para facilitar el desarrollo sostenible. Actualmente hay
proyectos en marcha en pequefios Estados insulares en
desarrollo del Caribe, el Océano indico, el Atlantico y el
Pacifico. Uno de los temas centrales del programa es el
comercio y el medio ambiente en los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

19. LaComision Econémicay Social paraAsiay € Pacifico
(CESPAP) ha gjecutado varios proyectos relacionados con
el desarrollo de los recursos humanos en pequefios Estados
insulares en desarrollo del Pacifico. Entre ellos figura un
proyecto de asistencia a los pobres mediante la cooperacién
entre organizaciones gubernamental es y no gubernamental es
en laplanificacion y prestacion de servicios de desarrollo de
los recursos humanos; la CESPAP también hallevado a cabo
un estudio sobre los recursos humanos en el sector maritimo
enlaregion, paraidentificar los requisitos que deben cumplir
los marinos profesionales y el nimero de profesionales
existentes en este sector, asi como para determinar las
oportunidades de empleo de los marinos procedentes de
pequefios Estados insulares en desarrollo para cubrir lafalta
de estetipo de profesionales en el mundo. Ademas, la CES-
PAP ha organizado précticas, cursillos y seminarios de
capacitacion sobre comercio e inversion, evaluacion del
medio ambiente, estadistica, censos de poblacién y andlisis
de encuestas, teleobservacion y otros aspectos del desarrollo
sostenible. Los participantes proceden de los pequefios
Estados insulares en desarrollo de laregién CESPAP.

20. La Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) ha elaborado un importante subprograma
paralos pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe.
Dicho subprograma cubre algunas esferas importantes
identificadas en el Programa de Accidn, entre ellas, los
recursos costeros y marinos, los recursos turisticos y los
recursosrelativos ala diversidad biolégica. En la esferadel
desarrollo de | os recursos humanos, la CEPAL ha puesto en
marcha un proyecto de integracion de las politicas demografi-
cas en la planificacion del desarrollo en la subregién del
Caribe, incluidas|as politicas sobre lamujer en el desarrollo.
LaCEPAL también esta poniendo en préctica sus planes para
fomentar la capacitacion en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible en varias universidades de |a subregion.
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B. Fondosy programas

21. Como parte de las actividades complementarias de la
Conferencia Mundial, el Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD) inici6 el programa de asistencia
técnica a los pequefios Estados insulares en desarrollo
(SIDSTAP), encaminado a facilitar el intercambio y la
transferencia de conocimientos, experiencia, politicas y
précticas entre esos paises. En ese contexto, emprendi6 una
evaluacion de las necesidades y carencias que existen en
materia de cooperacion técnicay desarrollo de la capacidad
en |os sectores prioritarios y financio la preparacion de un
directorio de cuatro volimenes de | os expertos e instituciones
gue se ocupan de los pequefios Estados insulares con objeto
defacilitar lautilizacion de los conocimientos especializados
pertinentes. Ademés, se ha estado trabajando para poner en
marcha la red de informacién de los pequefios Estados
insulares en desarrollo (SIDSNET), que dar& acceso a esos
paises alainformacion de laInternet. Se haprevisto llevar
acabo 30 cursos précticos para aumentar |0s conocimientos
delosinteresados en la Internet, ensefiarl es técnicas bésicas
de publicacion en laWord Wide Web y prepararlos para que
participen enlaSIDSNET. A solicitud del PNUD, el Centro
Internacional de Formacion dela Organizacion Internacional

del Trabajo Ilevé acabo sesionesiniciales de desarrollo de
aptitudes en relaciéon con la Internet para determinadas
instituciones regional es de | os pequefios Estados insulares.

Se determinaron las principal es instituciones de formaci6n
y se celebraron otras sesiones de capacitacion en Barbados,

Fiji y Mauricio.

22.  Ademaés, e PNUD sehadedicado a prestar apoyo aesos
Estados en materia de competencia y aptitudes para el

desarrollo sostenible. En los paises insulares del Pacifico, ha
aplicado un criterio integrado que no sélo comprende
educacién y capacitacion, sino también actividades relativas
alamitigacion delapobreza, el aumento de las oportunidades
para la mujer y la creacion de empleo y medios de vida
sostenibles.

23.  Enlospequefios Estadosinsulares del Caribe, e PNUD
emprendi6 una evaluacion de | as necesidades en materia de
recursos humanos en determinados sectores, como el fortale-
cimiento de laproductividad, lanormalizacién industrial, las
telecomunicaciones, laadministracion portuaria, la aviacion
civil ylainformética. Ademés, ha prestado asistenciaparala
aplicacion de un programa de formacion sobre la salud,
incluida la higiene ambiental, en los Estados miembros del
Mercado Comun del Caribe.

24. El PNUD ha adaptado sus actividades de apoyo alas
condiciones especificas de los paises. En Mauricio, se dedico
especialmente a impartir cursos de formacion altamente
especializada a los encargados de adoptar decisiones, entre
ellos funcionarios publicosy del sector privado, organizacio-
nes no gubernamentales y otras organizaciones de |a sociedad
civil, enlo tocante alaformulacion de estrategias y politicas
sectoriales e intersectoriales de desarrollo econémico y
socia. En Cabo Verde, presta asistencia para desarrollar la
capacidad local de formular, aplicar y evaluar politicas en
apoyo de las empresas pequefias y medianas. Una de las
ensefianzas extraidas de la experienciadel PNUD es que en
algunos pequefios Estados insulares no se retiene una sufi-
ciente fuerza de trabajo calificada , lo que da lugar a una
demanda persistente de capacitacion.

25. A efectosde fortalecer la capacidad de esos paises para
abordar cuestionesrelativas al medio ambientey el desarro-
Ilo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) imparte cursos sobre ordenacion
ambiental integrada al persona que desempefia funciones
fundamentales en |os gobiernos, laindustriay el comercio,
asi como ainstructores deingtituciones de nivel terciario. En
colaboracion con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el
PNUMA llevaacabo actividades encaminadas aincorporar
nociones de desarrollo sostenible en los programas de
estudio.

26. La organizacion también ha prestado asistencia en
determinadas areas de programas. En relacion con la deter-
minacién de actividades realizadas en tierra que ponen en
peligro los recursos de agua dulce, costeros y marinos de las
islas, ha organizado cuatro cursos précticos regionales y
planea celebrar otros ocho en 1998. También prestard
asistencia en la elaboracin de programas de accion estratégi-
ca sobre turismo sostenible que comprenderén planes para
la reduccién a minimo de desechos y la prevencion de la
contaminacion. En materia de gestion delos recursos de agua
dulce, e PNUMA y los pequefios Estados insulares col abora-
ron estrechamente en la preparacion de libros de consulta
regionales sobre la tecnologia encaminada a aumentar los
recursos hidricos. Se compilé un libro de consulta sobre
tecnologia sustitutiva para aumentar los recursos de agua
dulce en los pequefios Estados insul ares, especial mente con
objeto de abordar |as necesidades de esos paises.

27. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) ha encauzado su asistencia hacia varias éreas de
programas. En Maldivas, prest6 apoyo alaformacion docente
en el trabajo y para elaborar un sistema de acreditacion para
laformacion en e servicio. En Cabo Verde, ayud6 a mejorar
la calidad de la educacion y las comidas y 10s suministros
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escolares. Enlaregién del Caribe, e UNICEF y laUNESCO
colaboraron para prestar apoyo ala Organizacién de Estados
del Caribe Oriental en laaplicacién de la estrategia parala
reforma de la ensefianza. EI UNICEF también formulé
recomendaciones sobre lareforma de la ensefianza al Gobier-
no de Barbadosy prest6 apoyo ala elaboracion y validacion
de guias didacticas paralas escuel as elemental es en Domini-
ca

C. Organismos especializados y otras
instituciones

28. La UNESCO ha demostrado su determinacion de
atender alas necesidades especiales de |os pequefios Estados
insulares estableciendo, a comienzos del decenio de 1990,
una dependencia encargada de | as rel aciones con |os Estados
Miembros pequefios. En el marco de varios programas
importantes se han proyectado y ejecutado actividades
operacional es para los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo, entre ellaslas relativas alaeducacion bésica, el medio
ambientey el desarrollo en lasregiones costerasy |os peque-
fios Estados, y la corriente de informacién.

29. LaComisién Oceanogréfica Intergubernamental dela
UNESCO también ha desarrollado actividades operacional es
encaminadas a prestar asistencia en lo que respecta a la
ordenacién integrada de | as zonas costeras, particularmente
mediante |a aplicacién de un criterio regional . Se organizaron
varios cursos précti cos dedi cados especialmente a l as necesi-
dades concretas de los pequefios Estados insulares en materia
de recursos humanos. En algunos casos, se presto asistencia
técni ca a determinados paises sobre la base de sus necesida-
des especiales, en particular en los dos Ultimos afios, en que
se ha pasado gradualmente de la creacion de capacidad
humana a actividades operacionales, o que revelala madurez
de los cientificos de algunos de esos paises. Ese cambio
también esta ocurriendo gradualmente en las esferas de la
contaminacion marina, 1os procesos costeros y los habitat
criticos.

30. LasactividadesdelaOrganizacién Mundia de la Salud
(OMS) en apoyo del desarrollo de los recursos humanos estan
centradas en lasalud y el medio ambiente. En las regiones
del Caribey el Pacifico, laOMS, en colaboracién con otras
organizaciones, ha organizado reuniones y cursos practicos
encaminados aabordar cuestionesrelativas al abastecimiento
de agua y saneamiento, las inspecciones sanitarias, la
prevencion de enfermedades y la proteccion del medio
ambiente. En los pequefios Estados insulares del Pacifico se
han evaluado las necesidades de recursos humanosy se ha
procurado establecer una escuela de medicina que podria

actuar de centro regional de recursos humanos encargado de
atender a necesidades relacionadas con la salud y el medio
ambiente.

31. El Banco Mundial proporciona financiacion para el
desarrollo sostenible, o que entrafia también el desarrollo de
los recursos humanos. Las actividades relacionadas con los
recursos humanos comprenden proyectos en materia de
educacion, salud, nutricién y potenciacién de la mujer.
Ademés, el Banco Mundia concede préstamos para proyectos
gue redundan en beneficio de la salud humana y rinden
provecho en cuanto ala productividad, como los de gestién
de desechos, abastecimiento de aguay saneamiento.

32.  La Universidad de las Naciones Unidas (UNU) ha
establecido la red de pequefias islas para fortalecer las
actividades de investigacion. Lared tiene por objeto, entre
otras cosas, integrar las investigaciones sobre las pequefias
islasy el desarrollo sostenible con los auspicios de la red
mundial de especialistas; crear una base de datos y difundir
la informacion pertinente, y celebrar seminarios por red
electronicay establecer un grupo de especialistas que pueda
actuar como centro mundial de estudios sobre cuestiones
relativas a desarrollo de las islas pequefias.

V1. Recursos externos asignados al
desarrollo de los recursos humanos

33.  El desarrollo de los recursos humanos es uno de los
pocos sectores alos que se han asignado vol imenes conside-
rables de recursos externos, en comparacion con otras éreas
del Programa de Accion. Ese hecho acaso revela el convenci-
miento acerca delaimportancia de los recursos humanos en
relacién con las prioridades establ ecidas por |os gobiernos
de los paises. Los datos relativos a los compromisos de
recursos indican que en 1994 |la asistencia bilateral parael
desarrollo de los recursos humanos en los pequefios Estados
insulares ascendi6 a 75,19 millones de délares EE.UU., lo
querepresentd el cuarto lugar entre 15 éreas de programas.
L os compromisos multilateral es ascendieron ese mismo afio
a 14,85 millones de ddlares, es decir, ocuparon el segundo
lugar entre las 15 &reas de programas.

34. Sinembargo, esos datos ocultan una tendenciainquie-
tante. Los recursos asignados al desarrollo de los recursos
humanos declinaron considerablemente entre 1991 y 1994.
L os compromisos bilateral es descendieron de 153,84 millo-
nesdeddlaresen 1991 a 75,19 millones de délares en 1994.
Ladeclinacion delos compromisos multilaterales fue alin mas
grave, de 160,25 millones de délares en 1991 a 14,85
millones de ddlares en 1994. En el plano regional, los
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pequefios Estados insulares del Pacifico y el Caribe han
sufrido la declinaci 6n més pronunciada, tanto proporcional -
mente como en valores absol utos (véase E/CN.17/1996/21).

VIL.
Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

35. Laimportanciade desarrollo de los recursos humanos
en |os peguefios Estados insul ares se ha reconocido amplia-
mente. Los gobiernos de esos paises, las organizaciones
regionalesy el sistema de las Naciones Unidas han asignado
prioridad a ese sector, como se puede apreciar en lasiniciati-
vas delos propios paisesy en las actividades de apoyo de las
organizaciones regionales y el sistema de las Naciones
Unidas. No obstante, las limitaciones demogréficas, econo-
micas y geogréficas singulares a que hacen frente esos
Estados exigen el fortalecimiento de los esfuerzos concerta-
dos para el desarrollo de |os recursos humanos.

36. Las iniciativas normativas de algunos gobiernos en
materia de fortalecimiento institucional, reforma de la
ensefianza, formacién y cooperacion regional parala ordena-
cion del medio ambiente proporcionan valiosa experiencia
gue se deberia compartir con otros gobiernos abocados ala
formulaciony aplicacion de estrategias para el desarrollo de
los recursos humanos.

37. Sibien € presente examen demuestra tanto el empefio
delos pequefios Estados insulares en mejorar y fortalecer su
capacidad humananacional y local como la accién de apoyo
gue han emprendido las organizaciones regionales y el
sistema de las Naciones Unidas, no es seguro de ninguna
manera que esasiniciativasy esaaccion sean suficientes para
vencer las dificultades, especialmente si se comparan los
esfuerzos con las limitaciones combinadas y la gravedad de
los problemas.

38. La reciente declinacion de los recursos externos
asignados al desarrollo de los recursos humanos es motivo
de grave preocupacion; la continuacion o el agravamiento de
esa tendencia seguramente repercutiri en detrimento de las
perspectivas de desarrollo de |os recursos humanos en esos
paises.

B. Recomendaciones

39. Serecomienda enérgicamente a los gobiernos de los
pequerios Estados insulares que sigan asighando prioridad al
desarrollo de los recursos humanos en todas sus dimensiones:
lasalud humanay su atencién, ensefianza bésica, educacién
ambiental y formacién y gestion de recursos en determinados
sectores.

40. Habidacuenta de sus limitaciones demogréficas, eco-
némicas y geogréficas, esos Estados habrian de tener en
cuenta que una poblacién y una fuerza de trabajo bien
educadas, sumamente adaptablesy conscientes de los proble-
mas del medio ambiente constituyen el puntal del desarrollo
sostenible del pais. Los gobiernos deberian crear las condi-
ciones, incluso por conducto de mecanismos regionales, para
retener los conocimientos especializados enddgenos recién
adquiridos o actualizados.

41.  Lospequefios Estados insulares han de fortalecer més
la cooperacion regional creando un fondo comuin de recursos
y conocimientos especializados, fortalecer la eficacia de esa
cooperacion mediante la determinacion sistemética de las
necesidades y la planificacién de proyectos y aumentar la
eficiencia de la utilizacion de recursos regional es mediante
unamejor coordinacion.

42. Las organizaciones regionales y el sistema de las
Naciones Unidas deberian fortalecer su apoyo alos pequefios
Estadosinsulares. En particular, las organizacionesy organis-
mos del sistemade las Naciones Unidas deberian intensificar
sus actividades operacional es para proporcionar capacitacion
y conocimientos especializados a esos paises en materia de
gestién integrada de los recursos. Habria que orientar priori-
tariamente lafinanciacion y la prestacién de asistenciatécnica
a los sectores en que la capacidad local sea relativamente
insignificante.

43. Se debe revertir con urgencia la declinacién de los
recursos externos gque se proporcionan a los pequefios
Estados insulares. Al respecto, la reunion prevista entre
representantes de esos paises y donantes bilaterales y multila-
terales constituiria una oportunidad propicia para adoptar
acciones concretas.

Notas

1 véase el Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones
aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucién
1, anexo |1, parr. 37.1.
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2 véase e Informe de la Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo, Bridgetown (Barbados), 26 de abril a 6 de
mayo de 1994 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero
de venta: 94.1.18 y correcciones), cap. |, resolucién 1, anexo
11, parr. 60.

3 Paramas detalles, véase UNESCO 1996 Statistical
Yearbook.

4 “Plan de Seychelles de ordenacion del medio ambiente para
el desarrollo sostenible, 1990-2000” , documento preparado
por el Gobierno de Seychelles con el asesoramientoy la
asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrolloy el Banco Mundial.

5 Véase el Informe de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible relativo a las actividades encaminadas a aplicar
el Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo del Pacifico,
preparado por e Programa Regional del medio ambiente
para el Pacifico Sur conjuntamente con el Centro de
Operaciones del Pacifico de la Comisién Econémicay
Social paraAsiay el Pacifico (CESPAP) y con laasistencia
financiera de los Gobiernos de Australiay Nueva Zelandia.

Véase €l Informe Trimestral de Operaciones del Fondo
parael Medio Ambiente Mundial, noviembre de 1996.

~

“Examen de la aplicacion del Programa de Accién para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo en el futuro”, documento preparado para el
Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe de la
Comisién Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) por Simmonsy asociados, 16 de septiembre de
1997.




