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|. Cuestiones relativas a los recursos de recursosdetierras en muchos pequefios Estados insulares en
tierras desarrollo. A medida que aumentan las necesidades y la

poblacion humanas, sigue aumentando la presién sobre la
tierray otros recursos naturales. Las cuestiones mas impor-
tantes con respecto alatierray losrecursos afines que se han
individualizado en el Pacifico meridional se esbozan en el
recuadro 1.

1. Losasentamientos humanos, laagricultura, el comercio,
laindustriay el desarrollo del turismo histéricamente han sido
los principal es usos en competencia de |os limitados

Recuadro 1. Cuestiones relativas a los recursos de tierras peculiares de los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Pacifico meridional (FAO/Programa Regional del Pacifico
Sur para el Medio Ambiente, 1996)

Tierras. Las elevadas tasas de crecimiento de la poblacién (que alcanzan hasta un 4,2%
en las Islas Marshall) han aumentado la presién sobre las tierras y han redundado en una
intensificacion del uso delastierras. Ladisponibilidad de tierras de cultivo en hectareas (ha)
por habitante ha ido disminuyendo en la mayoria de los pequefios Estados insulares en
desarrollo. La proporcién de las tierras de cultivo a la poblacion agricola ha variado
sobremanera, de 7,63 hectareas en Samoaa sdlo 0,36 hectareas en las Ilas Salomon en 1994.
Lascontroversiasy dificultades relativas alatenencia consuetudinaria de latierra obstaculizan
el acceso (fatade disponibilidad, fata detitulos de propiedad, faltade seguridad) alastierras
para mejorar la ordenacion. Lasislas con zonas de tierras en declive tienen escaso acceso
atecnologias adecuadas para ampliar €l uso delatierra, por eiemplo, parael cultivo sostenible
en laderas escarpadas. Los interesados entran en conflictos sobre el uso agricola, la
infraestructura (en particular la construccion de caminos) y usos residencial es, especia mente
en zonas riberefias.

Recursos forestales. Latasa de tala o pérdida de cubierta forestal es relativamente
elevada. Las practicas actuales de tala a menudo son irracionales e innecesariamente
destructivas. Se desmontan zonas boscosas para la agricultura. En consecuencia, se produce
unaerosion del suelo cadavez mésintensa. En paises en que los recursos forestales son de
por si vulnerables, la destruccién de bosques por ciclones es grave. Es escasa la labor de
explotacion racional de los bosques o de reforestacién.

Recursos hidricos. Ladisponibilidad de recursos hidricos esté directamente vinculada
a las modalidades del uso de las tierras y la utilizacion de los recursos de tierras. La
insuficiente ordenacion de las cuencas hidrogréficasy latala de bosques han causado un flujo
de aguadescontrolado y, por ende, la destruccién de tierras debido ainundacionesy sequias
més frecuentes durante |as estaciones himeda y seca, respectivamente. Ladisponibilidad de
recursos hidricos registra un marcado contraste con la demanda de agua en constante
crecimiento derivada de la rdpida urbanizacién, las nuevas industrias, 1a evolucion de los
estilos de viday unareticulacién mas extensa. En los paises atol6nicos, el equilibrio de la
ofertay lademanda es critico. Las existencias de agua dul ce estan expuestas a contaminacién
debidaadesechosindustrialesy agricolas, productos quimicos y elevacion del nivel del mar.
Ademés, lapresion demogréfica, €l turismo en expansion y lamenor precipitacion en decenios
recientes han redundado en la explotacion excesiva del agua subterraneay lainfiltracién del
aguade mar, con €l consiguiente empeoramiento alin mayor dela calidad y cantidad del agua.
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Suelos, arena y grava. Los suelos del interior adolecen de un agotamiento cada vez
mayor en nutrientes y de otras formas de degradacién debido al uso excesivo de lastierras
disponiblesy las précticas insuficientes de conservacién y ordenacion de tierras. Los sistemas
de cultivo no estan adaptados a las nuevas condiciones. En todos |os pequefios Estados
insulares en desarrollo, los minerales mas i mportantes que se extraen actualmente son arena
y materiales agregados, que se utilizan en construccion y terraplenado. La demanda esta
rebasando |os suministros tradicionales en ciertos lugares y esta causando dafios a medio

ambiente.

2. Sonmuchoslos factoresy las relaciones causales que
influyen sobre la ordenacion de los recursos de tierras. El
aumento de la demanda de ingresos monetarios ha redundado
en una mayor produccion de cultivos comerciales para la
exportacion y en el desarrollo inadecuado del turismo. Para
la agricultura, esto ha significado un aumento en lastierras
de cultivo y en laintroduccion de sistemas de produccion més
mecanizados. Las presiones sobre las tierras en algunos
pequefios Estados insulares en desarrollo se han visto agrava-
das alin més por laintensificacién de la produccion pecuaria,
especialmente cadenas de produccién de gran insumo que
dependen de piensos concentrados. Las préacticas agricolas
insostenibles han contribuido a la deforestacion; cambios en
las modalidades de cultivo, con las pérdidas consiguientes de
diversidad biol6gica en todo el paisaje; pérdida de lafertili-
dad del suelo, y contaminacion por sustancias agrogquimicas
de los suelos, el agua dulcey los recursos riberefios aguas
abajo. Ademés, latenencia de las tierras y otras cuestiones
de politica afectan de manera critica la ordenacion de las
tierras, al igual que una multiplicidad de factores socioecon6-
micos, como el comercio y la influencia de los mercados
externos, las précticastradicionalesy culturales y los factores
demogréficos. Los pequefios Estados insulares en desarrollo
rara vez tienen una plantilla extensa y estable de peritos
profesionales. Por estarazdn, carecen de informacion sobre
los recursos detierrasy los instrumentos apropiados, mejores
précticasy tecnologias para poner en practica opciones de uso
sostenible delastierras y adopcion de decisiones de politica
con fundamento.

3. Lasdecisiones nacionalesy la capacidad para ordenar
los recursos de tierras en forma sostenible también pueden
verse limitadas por diversos factores, entre ellos lafaltade
capacidad ingtitucional para negociar en ladebidaformalos
derechos a explotar recursos naturales por empresas extranje-
ras. Proyectos mal concebidos financiados por donantes a
veces se han basado en consideraciones puramente econémi-
cas, sin tener debida cuenta de las condiciones ambiental es
locales y las prioridades nacionales, como resultado de
politicas inadecuadas en materiade silviculturay turismo. La

degradacién y el agotamiento considerables que se han
ocasionado han comenzado a obligar a las comunidades a
centrar su atencién en la realizacién de una ordenacion
sostenible de los recursos restantes.

I1. Medidas adoptadas para hacer
frente a los problemas

4.  Diversosinteresados han llevado acabo gestiones para
hacer frente alos problemas principal es individualizados en
el Programa de Accidn para el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados I nsulares en Desarrollo; dichosinteresados
comprenden organismos internacional es, gobiernos naciona-
les, organizaciones no gubernamentales internacionales,
nacionalesy localesy comunidades de | os pequefios Estados
insulares en desarrollo. Las gestiones regionales que han
recibido apoyo de estos diferentes interesados han dado
buenos resultados en |o que respecta a coordinar las necesida-
des colectivas, las estrategias y las corrientes de informacion.
A continuacion se esbozan a gunos jempl os de | as gestiones
para hacer frente alos problemas principales.

A. Sistemas de informacién y planificaciéon
y ordenacién integradas de las tierras

5. El Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarro-
[lo, el Banco de Desarrollo del Caribe, la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y
laOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO) han financiado proyectos en varios
pequefios Estados insulares en desarrollo con los siguientes
fines: laelaboracion de instrumentos de politica; evaluaciones
de los efectos sobre el medio ambiente; la preparacion de
directrices y proyectos de legislacion relativos a diversos
aspectos de la planificacion del uso y la ordenacion de las
tierras; fortalecimiento de instituciones; levantamientos y
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evaluaciones de recursos, y ordenacién de cuencas hidrografi-
casy zonas protegidas.

6.  El Programadelas Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y e Centro de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (Hébitat) han venido ayudando a los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe en el
desarrollo y la ampliacion de sistemas de informacion
geogréfica (Sl G) basados en computadoras. Se han evaluado
las necesidades regionales de capacitacion y se ha formulado
un programa de asistencia. Uno de los resultados de una
reunién ministerial celebrado en Barbados en 1995 fue la
creaciéon de un grupo de tareas integrado por Barbados,
Jamaica, San Vicentey las Granadinas, la Organizacion de
Estados del Caribe Oriental (OECO)/Dependencia de Gestién
de los Recursos Naturales y Hébitat para iniciar trabajos
relativos auna base de datos regional armonizada. Ademés,
en muchos paises se han adoptado medidas en el plano
nacional de fortalecimiento institucional y fomento de la
capacidad, con € apoyoy laasistenciade Hébitat y el PNUD.
Estas incluyen iniciativas con arreglo a programas de
cooperacion técnica, becas y capacitacion en el empleo.

7.  LaDependenciade Gestién de los Recursos Naturales
delaOECO havenido sensibilizando a los gobiernos nacio-
nales en el Caribe oriental en relacién con el concepto

de ordenacién de sistemas insulares. Este método reconoce
lanecesidad de un enfoque integral a empleo de los recursos
insulares. El método basado en la ordenacién de sistemas
insulares trata de eliminar |as barreras sectoriales mediante
la creacidn de un mecanismo multidisciplinario y multisecto-
rial que comprenda un acuerdo de asociacién de | os sectores
publico y privado, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones con base en la comunidad en el proceso de
adopcion de decisiones.

8. LaFAO estafomentando un enfoque perfeccionado a
laordenacion de los recursos de tierras basado en experien-

cias que han dado resultados asi como enfoques existentes
elaborados por otras instituciones. En el método se hace
hincapiéen laintegracion de los aspectos fisi cos, socioeco-

némicos e institucionales del uso de lastierrasy se subraya
lanecesidad de participacién activa de todos | os interesados
en laadopcion de decisiones. Aungue no esta expresamente
elaborado paralos pequefios Estados insulares en desarrollo,

este método | es resulta sumamente apropiado. Se han elabora-

do directricesy marcos, entre ellos las directrices estructura-

lese ingtitucional es sobre ordenacion de | os recursos natura-

lesen el siglo XXI y un manual de ejecucion paralaordena-

cion de recursos naturales proximo a publicarse (véase el

recuadro 2).

Recuadro 2. Planificacion y gestion integradas del uso de las tierras: un programa pragmatico para
la ordenacion de tierras y la planificacidn del uso de las tierras (FAO/PNUMA, 1996)

* Ingtalacién de un grupo nacional de tareas, que comprenda especialistas técnicos, que se
ocupe de los diversos problemas y tenga la facultad para adoptar decisiones e incoar
acciones judiciales. La experiencia ha demostrado que es dificil crear un grupo de esa
indole. Enlapréctica, e grupo de tareas estariaintegrado por encargados de la adopcién
de decisiones de nivel superior, que por lo general no tienen la pericia técnica necesaria,
ayudados por grupos técnicos ad hoc para cuestiones concretas.

* Creacion de concienciaen todoslos niveles de lasociedad sobre |a necesidad de aumentar
la produccién al tiempo que se conserven |os recursos naturales. El principal objetivo
deberia ser estimular un debate sobre estas cuestiones, recibir respuestas derivadas de la
experienciaanivel de lacomunidad de base y transmitir el mensaje de que no se puede
esperar que los gobiernos resuelvan todos | os conflictos locales.

 Creacion de unabase de datos sobre recursos nacionales, que contenga informacion sobre
los aspectos fisicos, econdmicosy juridicos de la planificacién del uso y la ordenacion

delastierras.

» Determinacion del potencial de recursos naturalesy las limitaciones particulares de que
adol ece para una serie de posibles hipotesis sobre usos agricolas y no agricolas de las

tierras.
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Suministro deinformacion alos usuarios de lastierras (informacién dirigida desde arriba)
y solicitud de respuestas sobre sus objetivos, aspiraciones y prioridades (informacion
suministrada desde abajo). Puesto que suele resultar dificil comunicarse con todos los
distintos interesados, este intercambio de ideas puede organizarse mediante la creacion
de plataformas de negociacion y debate. Esto exige la participacion de grupos individuali-
zados de ordenacién de los recursos locales, jefeslocal es, organizaciones no gubernamen-
tales que trabajan anivel delas aldeasy planificadores.

Determinacion de las necesidades de produccién y conservacion de las comunidades
locales y restricciones a que hacen frente. Las comunidades locales por 1o general ya
disponen de soluciones interesantes, pero carecen de los mediosy el apoyo técnico para
llevarlas alapréctica.

Elaboracién de planes de ordenacion de lastierras basada en los objetivos a largo plazo
delos organismos gubernamental es y los interesados. Las medidas que haya que adoptar
deben decidirse mediante negociacion. En el plan deben esbozarse las medidas necesarias,
definirse las responsabilidades y |a participacion de las diferentes partes y establecerse
reglas basicas. Se deberian adoptar medidas complementarias para vigilar laaplicacién
del plan a fin de velar por que se cumplan las normas y determinar la necesidad de
modificar el plan.

Prestacion de personal y medios para gjecutar |0s planes y promulgacién de lalegislacién
habilitante. Los planes o las hormas de ordenacion pueden hacerse cumplir mediante

sanciones sociales.

9.  Sehaconcluido un proyecto concreto en Granada para
ayudar alos encargados de la adopcion de decisionesy alos
usuarios de las tierras en la planificacién y la ordenacién
sostenibles de |os recursos de tierras en los planos nacional
y de parroquia. Un componente vital del proyecto consiste en
la elaboracién de un sistema computadorizado nacional de
informacién sobre tierras a fin de aumentar la eficaciade la
planificacién y la gjecucién de actividades de desarrollo, a
igual que para atender las necesidades de organismos malti-
ples. Esto selleva a cabo mediante la creacion de SIG y una
base de datos ampliay de gran calidad (véase el recuadro 3).
Se han celebrado en Granada cursos précticos para los paises
del Caribe sobre sistemas de planificacion del uso de las
tierras, ordenacién e informacion, que han dado lugar ala
elaboracion de directrices sobre zonificacion agroecol 6gica
y planificacion del uso delastierras. Se han realizado activi-
dades andlogas en Belice, Santa Luciay Trinidad y Tabago.
Se han distribuido informacién y programas |6gicos de
sociedades (Base de datos de perfiles de suelos de la FA O,
Ecocrop-1) entre instituciones que se ocupan de caracteriza-
cionesy clasificacion del uso de lastierras en Fiji, Tongay
Vanuatu.

10. El Ingtituto Internacional parael Medio Ambientey el
Desarrollo ha documentado un método estratégico de
explotacion deidlas, basandose en su propiaexperienciay las
experiencias del Banco Mundial y a Unién Mundial parala
Naturaleza.
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Recuadro 3. Granada: Sistema de Informacion sobre recursos de tierras (FAO, 1994)

Granada depende sobremanera de la agricultura, derivando el 90% de sus ingresos por
concepto de exportacion de esta fuente. La estrategia de desarrollo agricola del Gobierno
consiste en mejorar la productividad de |os cultivos de exportacion tradicionales al tiempo
que seredlizaunadiversificacion a cultivos no tradicional es de exportacion y laintegracién
agroindustrial en el sector turistico en expansion. En la isla de Granada, el 77% de la
superficie tiene gradientes que superan los 20 grados. Sélo el 33% de los suelos son
profundos, debidamente avenados y exentos de limitaciones a los cultivos. El resto de los
suel 0s son pedregosos o adolecen de problemas estacional es de avenamiento. Los objetivos
principales del proyecto eran crear la base técnica para prestar apoyo a sistemas de
informacién sobre la explotacion naciona y la conservacion de los recursos natural es del pais.

El Sistema de Informacién sobre recursos de tierras de Granada (GLRIS) es un sistema
basado en computadora destinado a ayudar alos encargados de la adopcion de decisionesy
alosusuariosdelastierrasen la planificacién y ordenacion de los recursos de tierras en los
planos nacional y de parroquia. El sistema, creado por la Division de Uso de las Tierras del
Ministerio de Agricultura, Tierrasy Topografia, en unién con la FAO, presta servicios a una
gran variedad de usuarios, entre ellos planificadores, investigadores y encargados de la
ordenacién de recursos naturales y agricolas. El GLRIS comprende cuatro componentes que
mantienen una estrecha interaccién para obtener 10s productos necesarios: a) una base de
datos con referencia geogréfica que contiene elementos de datos para el analisis de los
recursos de tierras; b) modelos para analizar los datos en la base de datos; c) equipos y
programas de computacion para procesar |os modelosy los datos, y d) personal capacitado
para manejar el sistema.

La base de datos del GLRIS contiene informacion sobre agrometeorologia, suelos y
terreno, hidrologia, uso delastierras y vegetacidn, zonas protegidas, requisitos ambientales
delosvegetales, sistemas de produccién de cultivosy sistemas de produccion silvicola. El
resultado es un sistema de fécil uso, que se actualiza facilmente y que puede utilizarse para
proporcionar rapidamente evaluaciones de laidoneidad de |os suelos, evaluaciones de los
efectos ambientales, evaluaciones de la degradacion de lastierras, uso 6ptimo de lastierras,
planificacion y ordenacién de los recursos naturales.

B. Sistemas agricolas y ordenacion de suelos

11. Se considera que el enfoque al desarrollo basado en
sistemas agricolas es de utilidad potencial para mejorar la
capacidad de planificacion y analitica para individualizar,
elaborar y llevar alaprécticaformas de megjorar la productivi-
dad y, por consiguiente, €l bienestar de quienes se dedican a
la agricultura en forma equitativa y sostenible. La FAO
actualmente esta colaborando con € Instituto de Investigacion
y Capacitacion en Divulgacion en Agriculturade la Universi-
dad del Pacifico Meridional en Samoa para realizar sesiones
de capacitacién en €l enfoque al desarrollo basado en sistemas
agricolas y producir materiales didacticos y de divulgacion
especiales paralaregion. Siete paisesen el Pacifico meridio-
nal estan asociados a proyecto: Fiji, las Islas Cook, las Islas

Salomodn, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tongay Vanuatu.
Los productos previstos incluyen unaintroduccion a fomento
de los sistemas agricolas para el Pacifico meridional y un
estudio sobre el enfoque basado en sistemas agricolas al
desarrollo agricola sostenible en el Pacifico meridional. Las
recomendaciones de ingtitucionalizar el enfoque al desarrollo
basado en sistemas agricolas en los programas nacionales,
ampliar la sensibilizacién sobre este enfoque y capacitar a
trabajadores de divulgacién en lametodol ogia son componen-
tesintegrales del proyecto.

12. Se han emprendido programas de estabilizacion
sostenible de las tierras y conservacion de suelos en el
contexto més amplio de la proteccién y el mejoramiento del
medio ambiente insular delicado en determinados pequefios
Estados insulares en desarrollo. En Jamaica se formulé un
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programade lucha contralaerosion de los suel os. En Samoa
se han terminado |os preparativos de unainiciativatitulada
“Sinopsis mundial de tecnologias de conservacion”. En
Barbados, se haformulado un programa de desarrollo para
laestabilizacion y la conservacion de las tierras de labranza
escasas y sumamente expuestas ala erosion en el distrito de
Scotland y la rehabilitacién general de la agriculturaen la
zona. Se han realizado actividades de capacitacion y de
fortalecimiento de la capacidad de |os recursos humanos en
ladependencialoca de conservacion de suelos. Los trabajos
dieron lugar aun proyecto titulado “Un nuevo marco parala
ordenacion de suelos eficaz desde el punto de vista de la
conservacion y lalucha contra la desertificacion en América
Latinay el Caribe”. Se ha celebrado en Samoa un curso
préctico subregional sobre fertilizacién ecol6gicamente
racional en lasislas del Pacifico, patrocinado por laRed de
Asesoramiento, Fomento e Informacion sobre el uso de
fertilizantes para Asiay el Pacifico.

13.  Muchos de los paises insulares del Pacifico se han
adherido a un proyecto titulado “Marco parala adopcion de
medidas sobrelaconservacién detierras en Asiay el Pacifi-
co”. Entrelos colaboradores figuran la Pacificland Network
de la Junta Internacional de Investigacion y Ordenacion de
Suelos y el Programa de agricultura regional del Pacifico
financiado por laUnién Europea. Por conducto de la Pacifi-
cland Network, se estan abordando las cuestiones relativas
atierras escarpadas e intensificacion del uso detierras en Fiji,
Papua Nueva Guinea, Samoa y Vanuatu. Con arreglo a
proyecto se estd tratando de evaluar la magnitud de los
problemas de degradaci6n de tierras y elaborar tecnologias
aceptables para la agricultura sostenible basadas en los
sistemas existentes y |os conoci mientos técnicos local es.

C. Silvicultura

14. Se han emprendido varias iniciativas en los planos
nacional y regional, con el apoyo y la participacion de la
comunidad de donantes, incluidos organismos, fondos y
programas del sistema de las Naciones Unidas, en la esfera
delasilvicultura sostenible. En colaboracion con el PNUD,
laFAO convoco en septiembre de 1997 una reunion regional
celebrada en Barbados para analizar una estrategia en apoyo
a la instauracién de politicas nacionales en materia de
silviculturaen los pequefios Estados insulares en desarrollo
del Caribe. Como resultado de la reunién, se han iniciado
trabajos para elaborar politicas de dicha indole en varios
pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe, con
apoyo técnico de laFAO. Ademas, el programa de fomento
delacapacidad en materiasilvicoladel PNUD actualmente
esta prestando apoyo a iniciativas para la elaboracion de

planes nacionales de accién paralasilvicultura. Recientemen-
te el Comité de Gestion de Capacidad 21 del PNUD ha
aprobado un proyecto para Jamaica. Los proyectos sobre
ordenacién de cuencas hidrogréficas y educacién para la
conservacion (véase el recuadro 4) integran sistemas agrico-
lasque incorporan la conservacion y précticas de agrosilvi-
cultura al abordar la relacion mutua de los aspectos de las
cuencas aguas arribay aguas abajo.

15. Sehaprestado asistenciafinancieray servicios técnicos
de asesoramiento en apoyo a un grupo de trabajo sobre
agrosilvicultura para el Pacifico para que documente la
rigueza de conocimientos y experiencia técnicos autéctonos
vinculados a esos sistemas. El juego de informacién sobre
agrosilvicultura, preparado en un curso préctico participato-
rio regional celebrado en Fiji en 1997, est4 destinado al
personal a nivel de divulgacion y se publicard como una
actividad conjunta, entre otros, de la FAO, la Junta Interna-
ciona de Investigacion y Ordenacion de Suelos, el UNICEF
y 60 especialistas.

D. Recursos hidricos

16. La FAO reaizé en Fiji actividades de control de la
sedimentacién y mitigacién de inundaciones, asi como gestion
de cuencas hidrogréficas y mejoramiento de rios. Las activi-

dades de dragado realizadas en los principales rios de Fiji

permitieron mejorar tierras subutilizadas con drenaje defi-

ciente y dieron lugar a un programa de desarrollo agricola
para una zonade 6.300 hectéreas en €l Distrito Central. Como
parte de un proyecto subsiguiente se determinaron |as causas
principales de la erosién y de la elevada sedimentacion del

rio Rewa, y se elaboré un programa detallado que abarcaba
los aspectos juridicos, el control de las inundaciones, la
reglamentacion fluvial y las buenas précticas de ordenacién
de las tierras para el desarrollo sostenible de las tierras
agricolas. LaFAO también puso en marcha un proyecto para
aumentar la produccién de alimentos aumentando la superfi-
ciedetierras cultivables mediante la reduccién del riesgo de
inundaciones y el mejoramiento de la capacidad de drengje
de los rios principales. En febrero de 1997 se encargd una
evaluacion de los recursos hidricos para determinar las
opciones técnicas en relacion con laintroduccion de planes
de ordenacién de las aguas y riego suplementario en pequefia
escalay de bajo costo en sitios de cultivos de secano de un
programaespecial de seguridad alimentaria en Papua Nueva
Guinea. Se trata de un proyecto multidisciplinario que
comprende también la realizacion de un andlisis de las
limitaci ones socioecondmicas.



E/CN.17/1998/7/Add.4

Recuadro 4. Ordenacion de cuencas hidrograficas y educacion para la conservacion en Samoa

(FAO, 1994)

En este proyecto del PNUD y la FAO (1992-1995) se examind la relacién entre la
ordenacién de las zonas aguas arriba 'y la de aguas abajo en una cuenca hidrografica dada.
Estarelacion ha quedado de manifiesto mediante la ejecucion de medidas de conservacion
de suelosy ordenacién de cuencas hidrogréficas, como plantacion con miras alaconservacién,
précticas agrosilvicolas, plantacion de bosquesy arboles frutales por 1os agricultores, sistemas
agricolas con miras alaconservacion y programas de divulgacion y educaci 6n para diferentes
grupos de destinatarios. También se ha elaborado un sistemade vigilancia para mejorar la
comprension de |os efectos de la ordenaci én aguas arriba sobre la cantidad y la calidad del
aguay otros recursos de aguas abajo. Ladestruccién de la cubierta vegetal por frecuentes
ciclones tropical es ha ocasionado una erosion acelerada del suelo y derrumbes, 1o que ha
tenido efectos directos sobre la cuenca hidrogréfica, 1a produccion agricola, el suministro
de agua, la generacion de energiahidroel éctrica, laslagunasy |os arrecifes. Larehabilitacién
delas zonas aguas arribay la participacién de la poblacién local en la conservacion de las
zonas aguas abajo son partesintegrales del proyecto. El objetivo es facilitar la conservacién
delafloray lafaunay mejorar la situacion socioecondémica de | os habitantes de la cuenca

hidrogréfica.

E. Proteccion de zonas naturales
y ordenacién de zonas costeras

17.  Varios pequefios Estadosinsulares en desarrollo estén
comenzando a elaborar programas innovadores para salvar
susbosquesy arrecifes de coral. Gracias a estos programas,
los islefios pueden todavia utilizar sus bosques y arrecifes
como fuentes tradicional es de alimentos, peces, productos de
madera renovables y cultivo sostenible de la vasta mayoria
de especies de plantas de |os bosgues que no son arboles.
Algunos pequefios Estados insulares en desarrollo, como
Saint Kittsy Nevisy Aruba, prevén ampliar la superficie de
Sus zonas protegidas.

18. En 1997, laFAO finalizé un proyecto de documento
que prevé publicar en 1998 titulado “ Agricultura, silvicultura
y pesquerias, y ordenacion integrada de zonas costeras’,
aplicable en gran medida a los pequefios Estados insulares
en desarrollo. El documento abarcalos temas, | as perspecti-
vas, las politicasy los procesos de planificacién de la gestion
integrada de zonas costeras, y tiene secciones de asesoramien-
to més especifico sobre la integracién de la agricultura, la
silviculturay las pesquerias en la ordenacién de las zonas
costeras y la solucidn de conflictos a este respecto.

F. Enfoque de participacion en las
actividades de investigacion y desarrollo

19. Unprograma financiado por la Agencia parael Desa-
rrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) reuni6
en Cabo Verde arepresentantes de universidades, programas
nacionales, organi zaciones no gubernamental es y agriculto-
res. Como resultado del programa se introdujeron modifica-
cionesen e sistemanaciona de investigaciones agricolas de
Cabo Verde, se establecié un marco institucional para la
planificacion de investigaciones alargo plazo, se estableci6
un programa de vigilancia y evaluacién participatorio; se
establ ecié un programa de colaboracién y €jecucion interins-
titucional de investigaciones multidisciplinarias; se estable-
cieron vinculos entre agricultoresy servicios de extension y
se realizaron investigaciones sobre el terreno en estableci-
mientos agricolas.

G. Desastres naturales

20. Unaconsideracion importante en la utilizacion de los
recursos detierras es |a determinacion de la susceptibilidad
de zonas especificas a | os efectos de | os desastres naturales.
Durante el periodo del examen, laUSAID y la Oficina de
Preparacion para Casos de Desastres de Jamaica iniciaron
una de las primeras actividades para levantar mapas de
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peligros naturales en laregion del Caribe. La Organizacién
de los Estados Americanos, con el apoyo financiero de la
USAID, realiz6 unaevaluacion del peligro de avalanchas en
los paises de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental
(OECO), alaque sigui6 unaevaluacién del peligro de las
mareas de tormentas, realizada con € Instituto Meteorol 4gico
del Caribe. El Gobierno de Jamaica adopt6 recientemente
nuevas directrices paralaplanificacion del uso delastierras,
gue requi eren reglamentaciones especial es de zonificacion.

21. El Organismo para situaciones de emergenciay casos
de desastre en el Caribe, junto con laFAO, estatrabajando
con Estados del Caribe oriental para desarrollar |os detalles
de estrategias nacionales y regionales de preparacion y
mitigacién de efectos en casos de desastre provocados por
huracanes en relacién con la agricultura, lasilviculturay las
pesquerias. Esta actividad abarcaun examen de la gestion de
lainformacion en el sector, planes de preparacion para casos
de huracanesy la aplicacion de medidas de mitigacion, y la
educacién y latoma de conciencia de la poblacion.

H. Planificacion fisica y desarrollo

22.  Sehanestablecido variasiniciativas anivel regional y
nacional, con el apoyo de organismos como Hébitat, el PNUD
y la Organizacién delos Estados Americanos. Se ha propor-
cionado asistencia técnica a dependencias de planificacion
del medio fisico parala preparacion de planes de desarrollo
del medio fisico, y para el fortalecimiento institucional
mediante la capacitacién del personal y el suministro de
equipo para los sistemas de informacién geogréfica (SIG).
Estas iniciativas incluyen la preparacion de directrices y
cbdigos de construccion, normas de planificacién e infraes-
tructura, legislacion sobre planificacion del medio fisico,
planes nacionales de desarrollo del medio fisico y politicas
devivienday ordenacién de lastierras.

I11. Conclusionesy recomendaciones
para las actividades futuras

A. A nivel nacional

23. Las actividades criticas para aprovechar de la mejor
maneraposible los recursos detierras se refieren ala necesi-
dad de comprender mejor los objetivos del uso de lastierras,
las opciones disponiblesy las ventajas y desventajas de cada
opcion; lanecesidad de colaboracién institucional y coordi-
nacion entre ministerios; la necesidad de poner en préctica
sistemas paralasolucién de controversias sobre tierras; y la
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necesidad de utilizar tecnol ogias como base para la adopcion
de decisiones sobre el uso de lastierras.

24. En el plano institucional, es necesario adoptar un
enfoque intersectorial a las complejas cuestiones de los
recursos detierras, en aquellos lugares en que todavia no se
haya hecho. Esto entrafia la adopcién de un proceso de
planificacion integrado, con unamayor colaboracion de parte
del gobierno y de todas las entidades no gubernamental es
pertinentesinteresadas a fin de utilizar de la manera posible
las ventajas comparativas de cada uno.

25. Organizaciones de dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas han desarrollado numerosos instrumentos,
criterios, técnicas y directrices que los pequefios Estados
insulares en desarrollo pueden aprovechar para abordar las
cuestiones de los recursos detierras. Algunos de estos paises
utilizan yavarias de estas modalidades, o las estan ensayando.
Con todo, hay una necesidad de capacitacién en el empleoy
la institucionalizacion de estos instrumentos, criterios y
directrices en todos | 0s peguefios paisesinsulares en desarro-
llo.

26. Se debe promover enérgicamente la conservacion de
los recursos natural es, rehabilitando |os sistemas de valores
y las actitudes tradicionales y haciendo que la poblaci6n tome
concienciadelanaturalezafinitay fragil de estos recursos en
las condiciones actuales, particularmente en los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

B. Anivel regional

27. Hay que establecer mecanismos para mejorar |las redes
de comunicaciones que se han establecido, y desarrollar las
gue todavia se necesitan. Dada la complejidad y diversidad
delatarea de ordenar losrecursos naturales y las dificultades
y la carga financiera que acompafian a suministro de los
equipos multidisciplinarios de profesional es requeridos en
cada pais, podria considerarse el establecimiento de un
mecanismo regional apropiado en el marco de una de las
organizaciones regionales existentes. Dicho mecanismo
proporcionaria servicios de ordenacién de recursos a los
gobiernos de los pequefios paises insulares, pondria a
disposicion de éstos aptitudes y experiencia cuya creacion a
nivel nacional seriamucho més dificil y facilitarialatransfe-
renciay distribucién de informaci6n técnicay resultados de
investigaciones.

28. Entodaslas regiones de pequefios paises insulares en
desarrollo en que todavia no se haya hecho, debe fomentarse
laadopcion de medidas eficaces de coordinacion para adoptar
un enfoque integrado de la planificacion y ordenacién de
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recursos de tierras entre instituciones regionales, incluidas
las universidadesy lasiniciativas o programas internaci onal es

pertinentes.

29. Enunareciente reunion ministerial del Caribe sobre el
Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los

pequefios Estados insulares del Caribe (Barbados, 1997), se
hicieron recomendaciones concretas acerca de |0s recursos

de tierras (véase el recuadro 5). En otras regiones también

para cada region.

seria util contar con recomendaciones similares especificas

Recuadro 5. Perspectiva de futuro: conclusiones de la reunién ministerial del Caribe sobre el

Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares
del Caribe, Barbados 10 a 14 de noviembre de 1997

Lareunion, en el capitulo de suinforme que trata de | os recursos de tierras, recomendo:

a) Alentar a Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hébitat) aque continle y amplie laasistencia ala Oficinadel Programa de Asentamientos
Humanos del Caribe, en colaboracién con otros asociados. Esta oficina apoyaré elementos
del Programa de Accién y establecerd vincul os de cooperacion paralaaplicacion del Plan
de Accién sobre asentamientos humanos en el Caribe. El Plan de Accidn yaha sido examinado
por los ministros responsables de vivienda y asentamientos humanos. En este contexto,
Hébitat deberia proporcionar més apoyo para mejorar la disponibilidad, la accesibilidad
econémica y la calidad ambiental de las viviendas en los asentamientos humanos, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo 7 del Programa 21;

b) Apoyar lasactividades que realizan los pequefios Estados insulares en desarrollo
del Caribe para seguir desarrollando bases de datos e informacién sobre asentamientos
humanos y medio ambiente, lo que facilitariatambién laintroduccion o ampliacion de sistemas
de informaci 6n geogréfica basados en computadoras para laadopcion de decisiones de politica
fundamentadas para el desarrollo sostenible;

c) El establecimiento de planes generales de utilizacién de las tierras basados en la
filosofia de la ordenacién de los sistemas insulares, prestando especial atencién a las
actividades antropogeénicas, en particular la agricultura, los asentamientos y laindustria, asi
como sus efectos sobre los recursos marinos y costeros y sobre la necesidad de conservar la
diversidad biol 6gica;

d) Apoyar la evaluacion sistematica y 1os levantamientos cartogréficos de zonas
peligrosas, e incorporar estainformacién en la elaboracidn de reglamentos sobre el uso de
lastierras y de normas de construccion, afin de velar por la seguridad de la poblacién, la
integridad de lainfraestructuray la sostenibilidad del uso de lastierras;

€) Examinar laintegracion de las politicas forestales nacionales en el marco més
grande de la ordenacion de los recursos naturales a nivel nacional;

f)  Estudiar laposibilidad de promover e programa del bosque tropical de Iwokrama
(Guyana) como modelo de politica apropiada de uso de las tierras y de ordenacién de los
recursos naturales alos niveles nacional, regional e internacional;

g) Adoptar, alosniveles nacional y regional, un criterio paraintegrar |0s asentamien-
tos humanos, el uso de lastierras, lamitigacion delos desastres y otros programas, proyectos
y politicas conexos, segiin corresponda;
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h)  Apoyar el desarrollo de un sistemade registro y titulos de propiedad de lastierras
entodalaregion, y considerar la posibilidad de emplear sistemas de solucion de controversias
sobre tierras ademés de los recursos proporcionados por los tribunales, mejorar la
capacitacién de abogados, en especial |os redactores de textos juridicos, en materia de titulos
de propiedad de latierray cuestiones afines, establ ecer registros el ectréni cos para documentos
juridicos (en lugar delos registros escritos) y elaborar marcos legislativos y reglamentarios
parala politica sobre tecnologia de lainformacion, la solucién de controversias en el plano
administrativo y ladistribucion y tenencia de tierras a nivel nacional;

i)  Recabar apoyo paralasiniciativas integradas de informacién de la Base de datos
sobre recursos mundiales del PNUMA y del Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Regional, anivel internacional; y delaUniversidad de | as Indias Occidental es, la Asociacion
parael SIG de Trinidad y Tabago y la Dependencia de Gestidn de los Recursos Naturales

dela OECO, anivel regional.

C. Anivel internacional

30. Losorganismosy organizaciones internacional es deben
coordinar mejor sus actividades de asistencia a los pequefios
Estadosinsulares en desarrollo; ayudar a fortalecer y apoyar
las redes regionales; facilitar la adopcién y aplicacién de
procesos de planificacién integrada apropiados para los
recursos naturales, como medio de asegurar su utilizacién
sostenible; prestar asistenciatécnica en apoyo de |os sistemas
de informacién para facilitar la adopcion de decisiones
efectivas acercadelosrecursosdetierras, y evaluar y revisar
la legislacién nacional si procede; ejecutar programas de
capacitacién apropiados y facilitar la utilizacion de bases de
datos en la planificacion y ordenacién integrada del uso de
lastierras.
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