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I. Introduccidén

1. Organizd la reunién del Grupo de Expertos sobre
criterios estratégicos para la ordenacion de los recursos de
agua dulce el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociaes de la Secretaria de las Naciones Unidas y Zimbabwe
fue el pais anfitrién. El objetivo principal de lareunion fue
contar con el parecer de los expertos en el debate sobre
“Criterios estratégicos para la ordenacion de los recursos de
agua dulce” que celebrarian el Grupo de Trabajo especial
entre periodos de sesiones de la Comision sobre el Desarro-
[lo Sostenible (en Nueva York, del 23 al 29 de febrero de
1998) y la propia Comision en su sexto periodo de sesiones
(que tendria lugar en Nueva Y ork, del 20 de abril al 1° de
mayo de 1998).

2. Copresidieron lareunién el Sr. Robert Ainscow, del
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, y el
Sr. Sibekile Mtetwa, de Zimbabwe. En la sesion de apertura,
la Excma. Sra. Joyce Mujuru, Ministra de Ordenacién de
Recursos Rurales e Hidricos de Zimbabwe, emitié una
declaracién en nombre del pais anfitrion. Asistieron a la
reunién mas de 170 expertos de paises desarrollados, en
desarrollo y con economia en transicion, de organizaciones
internacionales del sistema de las Naciones Unidasy ajenas
aéste y de organizaciones no gubernamentales y colectivos
sociales influyentes.

3. Aparte de celebrarse sesiones plenarias, se crearon
cuatro grupos de trabaj o para estudiar afondo determinados
temas del programa, a saber: Grupo de Trabgjo | (El agua
como recurso esencia en el desarrollo sostenible); Grupo de
Trabajo Il (Los ecosistemas de agua dulce y la calidad del
aguas); Grupo de Trabgjo 111 (Asuntos econdmicosy financie-
ros); y Grupo de Trabajo |1V (Participacion en la ordenacién
integrada de los recursos hidricos e instituciones competentes
en este ambito). Dirigieron los debates dos moderadores por
grupo, que fueron los siguientes: Grupo de Trabajo I, Sr.
James Bruce (Canada) y Sra. Krishna Singh (India); Grupo
deTrabgo 1, Sr. Ingvar Andersson (Suecia) y Sr. Armando
Bertranou (Argentina); Grupo de Trabajo Ill, Sr. Torkil
Jonch-Clausen (Dinamarca) y Sr. Sékou Touré (Cote d'lvoi-
re); y Grupo de Trabajo IV, Sr. Mohammed Jellali (Marrue-
cos) y Sr. Jean Claude Vial (Francia).

4.  Los participantes observaron que se habian adoptado
recientemente medidas regionales e internacional es rel aciona-
das con la ordenacion de los recursos de agua dulce, como
laaprobacién delaDeclaracion de El Cabo en diciembre de
1997, y que era inminente la adopcion de otras, como la
celebracion delaReunién ministerial sobre recursos hidricos

y desarrollo sostenible, que tendrialugar en Paris, en marzo
de 1998, y cuyos preparativos ya se habian emprendido.

5. Los participantes dieron las gracias al Gobiernoy al
pueblo de Zimbabwe por haberse prestado a acoger lareunion
y por la hospitalidad que les habian dispensado. También
dieron las gracias a los patrocinadores de la reunién, los
Gobiernos de Dinamarca, Francia, Irlanda, |os Paises Bajos,
el Reino Unido y Suecia, y la Comisién Europea.

6. El informe de la reunion se presenta en forma de
resumen redactado por los Copresidentes en colaboracion con
los Moderadores. En él se evalla, en términos generales, el
resultado de conjunto de la reunién y se extraen algunas
conclusiones importantes de |os debates celebrados. En el
informe completo de lareunidn figuran, aparte del resumen
de los Copresidentes, los informes de |0s cuatro grupos de
trabajo, en los que se exponen con mucho mayor detalle las
recomendaciones y propuestas mas importantes que hicieron
los expertos participantes con respecto a las medidas que
habia que adoptar, en los planos local, nacional e internacio-
nal, paraagilizar la aplicacién del capitulo 18 del Programa
21 y de otras disposiciones de éste relacionadas con la
ordenacién delos recursos hidricos. Puede que algunas de las
propuestas y recomendaciones que figuran en el informe no
gocen del respaldo de todos los expertos participantes y que,
por tanto, haya que estudiarlas con mas detenimiento en el
futuro, sobre todo cuando se trate de los criterios de ordena-
cién de los recursos de agua dulce en el didlogo sobre
politicas que se celebre en el seno de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible.

I1. Criterios estratégicos para la
ordenacion de los recursos de agua
dulce: exposicién general de las
medidas que deberian estudiar la
comision sobre el desarrollo
sostenible y los encargados de
formular politicas

7.  Enel Programa 21 se explican claramente los funda-
mentos del desarrollo sostenibley larelacion que hay entre
desarrollo y medio ambiente. Las propuestas concretas sobre
laordenacion de los recursos de agua dul ce que se hacen en
el capitulo 18 y en otras disposiciones conexas del citado
documento siguen sirviendo de base para tomar medidas
précticas. Desde 1992, algunos paises han progresado en la
€jecucion de las medidas recomendadas en |os planos local
y nacional adoptando criterios integrados para la ordenacion
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delosrecursos de aguadulce. En el presente informe se tratan
varios sectores cuya gestion sigue inspirdndose en el Progra-
ma 21. Sin embargo, hay otros sectores en que hay que
adoptar més medidas estratégicas para adaptarlos a circuns-
tancias socia esy ambientales en constante cambio y abordar
las cuestiones fundamental es de la mitigacion de la pobreza,
lasalud publica, la seguridad alimentariay la generacién de
energia.

8. Lademanda de agua dulce depende de la aceleracion
del crecimiento demogréfico y del aumento de las presiones
delos diversos sectores, que ladestinan a consumo o a otros
usos. Entre esas presiones sectoriales cabe citar las necesida-
desdelaagricultura(riego y avenamiento), las de prestacion
de servicios de abastecimiento de aguay saneamiento alos
hogares, lasdelaindustria, |as de generacion de energia, las
ambientales, las de esparcimiento y las del turismo. El
carécter de estas demandas se torna alin més complejo por la
variacién de los hébitos de consumo, que depende, a su vez,
delaindustrializacion, las relaciones entre el medio rural y
el urbano, lamigraciony el agua de uso final indeterminado
y que contrasta con la clara limitacion cuantitativa de los
recursos disponiblesy con su variabilidad. Cada vez es mas
patente que lademandasin precedentes que hay de servicios
de abastecimiento de agua provoca la degradaci6n constante
de la base de recursos e intensifica la competencia para
ofrecer aguas de calidad superior. Una de las caracteristicas
de estas presiones es que no todos sus componentes se
distribuyen de manera uniforme en el tiempo 'y el espacio.

9. Hay indicios de que se ha progresado en algunos
aspectos de la ordenacion de los recursos de agua dul ce desde
1992. Ha mejorado notablemente la calidad de las aguas en
algunas cuencas hidrogréficas en que la opinién publica ha
gercido fuertes presiones. La disminucion de los vertidos de
sustancias toxicas hareducido € peligro paralasalud pablica
y saneado los hébitat de la fauna acuicola y terrestre de
algunas de esas cuencas. Laaplicacion de nuevas tecnologias
y laregulacién de lademanda de agua han permitido aprove-
char mejor las aguas destinadas a riegos, procesos industria-
les y servicios municipales de abastecimiento. Al haberse
mejorado laconservacion de los suelos y las aguas mediante
la coordinacion préacticadel as politicas hidrol 6gica, forestal
y de tierras, se ha detenido la degradacién del suelo de los
ecosi stemas vulnerables. En algunos paises en desarrollo se
han reforzado lasingtituciones encargadas del ordenamiento
integrado de los recursos hidricos y se han adoptado politicas
de ordenacién, sistemas de informacion y planes de accion
nuevos o se han perfeccionado los ya existentes, o cual ha
permitido mejorar lautilizacion y la calidad de las aguas, asi
como la situacién de |os ecosistemas afectados. Los paises
industrializados sustituyen las politicas y normativas que van

guedando anticuadas debido a la variacion de su coyuntura
socioecondmica. L as soluciones puramente administrativas
y técnicas estan dando paso a planes de ordenacion integrada
y participativa de las cuencas hidrogréficas, incluidas las
cuencasinternacional es. Se han constituido redes internacio-
nales de apoyo a la ordenacion integrada de |os recursos
hidricos.

10. Sinembargo, aunque se ha adquirido mucha experien-
cia, el progreso logrado no ha sido, en su conjunto, ni sufi-
cientemente fuerte ni suficientemente amplio como para
frenar las tendencias general es de agravamiento de la escasez
de agua, deterioro de la calidad de ésta y aumento de las
presiones que sufren los ecosistemas de agua dulce. Es
indispensable que estos criterios de ordenaciéon de los
recursos de agua dul ce se incorporen alos planos econémicos
nacionales como elementos fundamentales de la politica de
desarrollo sostenible y de mitigacién de la pobreza. Por este
medio, se podraincrementar la productividad socioeconémica
y preservar laintegridad del medio ambiente.

11. La ordenacion integrada de los recursos hidricos
—dentro de un plan econdmico nacional— es esencial para
distribuirlos de manera eficiente y equitativay, por tanto, para
fomentar el desarrollo econémico sostenible y mitigar la
pobreza. También es fundamental adoptar unos criterios
integrados de ordenacién ecol6gicamente racional de los
recursos hidricos para proteger |os ecosistemas de agua dulce,
lacalidad delas aguas y la salud de los seres humanos. A su
vez, la sostenibilidad financiera del sector hidroldgicoy la
adopcion de medidas para repartir las cargas financieras y
abastecer de aguaalos pobres serian requisitos de una buena
ordenacién integrada de los recursos hidricos. Para poder
ordenar estos recursos de manera efectiva deberia también
incrementarsela capacidad institucional y juridica, desarro-
[larselos recursos humanos y adoptarse un enfoque participa-
tivo. Los criterios estratégicos para la ordenacién integrada
de los recursos de agua dul ce se basaran en un conjunto de
elementosfundamentales que aglutinen alas partes interesa-
dasy allnen sus parti cul ares preocupaci ones socioecondémicas
y ambientales en ese sector.

12. Lamayoriadelasdecisionesy las medidas relacionadas
que afectan alos recursos hidricos se adoptan en los planos
local, subnacional y nacional, dado que las circunstancias
meateriales y socioeconémicas de cada plano son muy varia-
das. Sin embargo, las medidas local es pueden tener repercu-
siones nacionales eincluso regional es en ambitos rel aciona-
dos con la ordenacion de los recursos naturales.

13. Queda mucho por hacer, pero la adopcién de un
enfogue integrado abre perspectivas de progreso, ya que
ofrece tanto los medios de conciliar unas demandas conflicti-
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Vas Con UNnos recursos menguantes, asi como un fundamento
paratomar decisiones dificilesy adoptar medidas operaciona-
les efectivas. Ese enfoque seré de utilidad para todos los
paises, con independencia de su grado de desarrollo.

14. Enopinion delareunion, la ordenacién sostenible de
los recursos de agua dulce planteara muchos problemas en
el futuro. Sin embargo, los expertos estimaron que, pese ala
profunda preocupacion que hay por laescasez de recursos de
agua dulce en extensas zonas del mundo y alacalidad cada
vez menor de esos recursos, € agua no tiene por qué conver-
tirse en un factor limitador del desarrollo sostenible y del
bienestar del ser humano. Si se adoptan ahora medidas
enérgicas para ordenar de maneraintegrada | os recursos de
aguadulce, podrievitarsetoda unaserie de crisis que tal vez
tengan repercusiones regionales e incluso mundiales. En la
seccién siguiente se enuncian las recomendaciones
correspondientes.

I11. Recomendaciones fundamentales
para adoptar unos criterios
integrados de ordenacion de los
recursos de agua dulce

A. Recomendaciones generales

Sostenibilidad

15. Espreciso darse cuentade que el aguaesun bien social
y econdmico que cumple unafuncion vital en la satisfaccion
de necesidades humanas fundamentales, en la seguridad
alimentaria, en lamitigacién delapobrezay en la proteccion
de los ecosistemas. El principio de la sostenibilidad debe
informar todo enfoque integrado de la ordenacién de los
recursos de agua dulce con miras a mantener y prolongar los
beneficios que ofrecen.

Politica hidroldgica y ordenacién integrada de
los recursos hidricos

16. Segunserecomiendaen el Programa?21, esesencia que
todos los paises fijen una politica hidrol 6gica nacional y, en
su caso, subnacional, y que la adapten constantemente a la
evolucion de las circunstancias. Elemento fundamental de
este proceso sera el enfoque integrado de la planificacién, la
distribucién, el aprovechamiento y la ordenacién de los
recursos de agua dulce de las cuencas hidrograficas y los
acuiferos, que deberian ser las unidades de ordenacion
elemental es de esa politica.

Ordenacion de los recursos

17. Laregulacion de la demanday la distribucién de los
recursos hidricos deberia basarse en los principios de la
equidad y el buen aprovechamiento con miras a promover €l
desarrollo sostenible en los ambitos de la salud, |a satisfac-
cién delas necesidades humanas, la seguridad alimentariay
la proteccion del medio ambiente.

B. Aumento de la capacidad

18. Enlosplanoslocal y nacional serd preciso fortalecer
de manera sustancial |a capacidad institucional y desarrollar
la capacidad humana para que pueda aplicarse un criterio
integrado. Es especial mente necesario reforzar la capacidad
en el planolocal, puesto que la capacitacion de los empresa-
rios locales es importante para la aplicacion de medidas.
Asimismo, ademés de transferir |as tecnologias apropiadas,
es necesario fomentar el uso de lastecnologias y conocimien-
tos autdctonos.

C. Gestién de la informacion

Gestion de la informacion

19. Esnecesario financiar, emprender y mantener activida-
des eficaces de reunion y difusion de datos, y deinvestiga-
cién, asi como sistemas eficientes de gestion de lainforma-
cién, como base sélida paralaformulacion de politicas, la
adopcion de decisiones en materia de planificacién e inver-
sidn y laordenacion operativa de |os recursos de agua dul ce.
Deberia seguirse dando la mayor prioridad ala obtencién de
todos |os datos e informacion existentes sobre |0s recursos
de agua dulcey otros datos conexos en |os &mbitos socioeco-
némico y ambiental, necesarios para la adopcién de decisio-
nes en materia de politica, la planificacion, lagestion y las
actividades de vigilancia.

Indicadores de progreso

20. Es necesario que los gobiernos adopten, apliquen y
vigilen los indicadores nacionales de progreso relativos al
agua, afin delograr unaordenacion integrada de |l os recursos
hidricos, incluidos los objetivos para la calidad del agua.
Para ello, debera tenerse en cuentalalabor de la Comisién
de Desarrollo Sostenible en esta esfera.

D. Medio ambiente y desarrollo

Integracion de los ecosistemas
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21. Laconservaciéndel aguadulcey delos ecosistemas con
ellarelacionados resulta vital parael desarrollo sostenible.
Estos ecosistemas son alavez usuarios, reguladores hidricos
y proveedores de recursos basados en el agua dulce (incluida
lapesca). Por consiguiente, es necesario fomentar un criterio
gue tenga en cuenta los ecosistemas en relacién con la
planificacion, € aprovechamiento y la ordenacién integrados
de los recursos hidricos, dentro del marco de las cuencas
hidrogréficasy los sistemas acuiferos.

Interaccién de los seres humanos con el medio
ambiente

22. Es preciso establecer sistemas locales y nacionales
eficaces que produzcan unainteraccion fructiferay sostenible
entre las actividades delos seres humanosy el funcionamiento
ecolbgico de los sistemas de agua dulce y que reduzcan al
minimo las consecuencias aguas abajo, incluidos los medios
estuarino y marino, asi como las pérdidas debidas a sequias
e inundaciones.

Calidad del agua y saneamiento del medio
ambiente

23. Es necesario velar por la calidad del agua teniendo
presentes lasalud de |os seres humanos, 10s usos productivos
del aguay la proteccién delos ecosistemas de agua dulce. Es
preciso aplicar medidas, incluidos programas de saneamiento,
gue hasta ahora han sufrido una evidente falta de atencion,
afindevear por lacalidad del agua partiendo de la premisa
de que, en los paises en desarrollo, el saneamiento ambiental
deficiente eslaprincipal causa de enfermedades.

E. Economiay finanzas

Economia

24. Laplanificacion y ordenacion de los recursos hidricos
deben integrarse en la economia nacional, partiendo de la
premisa de que el agua desempefia una funcion vital en la
satisfaccién de las necesidades humanas bésicas, |a seguridad
alimentaria, lamitigacion de lapobrezay el funcionamiento
de los ecosistemas, asi como teniendo en cuenta las condicio-
nes especial es de l0s sectores no monetarios de la economia.

Asignacion de recursos

25.  El aguadebe ser reconocida como un recurso perecede-
roy vulnerable, al tiempo que un bien socia y econémico, por
lo cual deberan determinarse los costos y beneficios de una
nuevaasignacion social, econémicay ambiental. Los diversos
instrumentos econdmicos tienen una funcion importante en

ladeterminacién de | as decisiones en materia de asignacion
de recursos.

Rendicién de cuentas

26. Lacficiencia, latransparenciay larendicion de cuentas
en laordenacién delos recursos hidricos son indispensables
para una gestién financiera sostenible.

Financiacién

27. Paraqueed abastecimiento de aguaresulte viable, deben
financiarse todos sus costos. En algunos paises tal vez se
juzgue oportuno conceder subsidios a grupos concretos de la
poblacién, norma mente los més desfavorecidos. Siempre que
ello sea posible, deberia haber transparencia acerca del costo
de esos subsidios y sus beneficiarios. Es necesario facilitar
informacién sobre los indicadores de rendimiento, los
procedimientos de adquisicion, la fijacion de precios, el
célculo delos costoslosingresosy los subsidios que garanti-
ce la transparenciay la rendicion de cuentas, mantenga la
confianzay mejore las oportunidades deinversién en el sector
de los recursos hidricos.

Recursos financieros

28. Habrdque movilizar més recursos financieros para el
aprovechamiento sostenible de |os recursos de agua dulce,
de manera que se alcancen los objetivos generales de un
desarrollo sostenible en el &mbito econémico y social,
especialmente en relacidn con la mitigacion de la pobreza.
Toda prueba de que los recursos disponibles se estén utilizan-
do eficazmente contribuird a movilizar més recursos finan-
cieros de fuentes nacionales e internacional es, tanto publicas
como privadas.

F. Participacion e instituciones

Participacion

29. Laordenacion de los recursos de agua dulce deberia
basarse en criterios de participacion, partiendo del reconoci-
miento del valor social y econémico del agua dulce y los
€cosi stemas conexos. Son importantes |os programas dirigi-
dosaque, en especial, los jovenes tomen mayor conciencia
de estas cuestiones, asi como a que en todos los niveles las
personas directamente interesadas puedan participar con
transparenciaen laformulacién de politicas, la planificacion
y laordenacién, en un proceso en que gjerzan su influencia
de“abajo arriba” y de “arriba abajo”.

Marco legislativo y regulador
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30. Deberiaestablecerse un marco legislativo y regulador
quefacilitarala aplicacion de estrategias integradas para la
ordenacién delos recursos hidricos y condujera ala creacion
de lacapacidad necesaria para aplicar lalegislacion y hacer
cumplir las normas pertinentes. Dicho marco deberia fomen-
tar lainversion del sector privado y la participacién de los
proveedores |ocales de servicios.

Desarrollo institucional

31. Es necesario crear y adaptar las instituciones que
apliquen un criterio integrado a andlisis de politicas y la
ordenacion delos recursos hidricos en entornos ambiental es
y socioecondémicos concretos. Es preciso definir claramente
lafuncién del gobiernoy establecer una distincion entre, por
una parte, la promulgacién y aplicacion de las normas y
disposiciones y, por otra, la gestion y oferta directa de
servicios, asi como entre la funcién del gobierno a todos
los niveles y la funcion del sector privado y otras partes
interesadas.

Asociacién

32. Deberiafomentarselacreacion de un entorno favorable
que facilitara, con mecanismos concretos, la asociacion entre
las organizaciones publicas, privadas y de base comunitaria,
las autoridades local es, |l as organizaciones no gubernamenta-
lesy todos |os agentes publicosy privados.

Fomento del papel de la mujer

33. La mujer deberia desempefiar un papel, en pie de
igualdad, en la ordenacion de los recursos hidricos a nivel
local, nacional einternacional.

G. Cooperacion internacional

Apoyo a las medidas nacionales

34. Lacooperacion y asociacion internacional es en apoyo
a las medidas nacional es son fundamentales para lograr el
desarrollo sostenible, en particular en el sector delos recursos
hidricos, lo cual supone la necesidad de movilizar y propor-
cionar recursos financieros nuevosy adicionales alos paises
en desarrollo, segiin se expone en el Programa 21, y la
necesidad de fortalecer la cooperacion internacional en
esferas como las del aumento de la capacidad, latransferencia
detecnologia, lainvestigacion y el intercambio de informa-
cion.

Promocién de un criterio comun

35. El sstemadelas Naciones Unidas deberia desempefiar
unafuncion activaen laarmonizacién, en los planos interna-
ciona y nacional, de las recomendaciones que se hacen alos
paises respecto de estrategias integradas de ordenacién de los
recursos hidricos.

Intercambio de informacion

36. Losgobiernos deberian promover el intercambioy la
difusion de informacion fundamental mediante una mayor
utilizacion dela Internet y otros medios modernos de comu-
nicacion.

Diélogo entre donantes y beneficiarios

37. Losgobiernosy lacomunidad internacional necesitan
fortalecer los mecanismos de consulta encaminados al
mejoramiento del didlogo entre donantes y beneficiarios para
lamovilizacion con objetivos claros y de manera predecible
de los recursos financieros, sobre la base de los planes
nacionales de accion, haciendo especial hincapié en la
ordenacién integrada de | os recursos hidricos y teniendo en
cuenta | as necesidades de las comunidades més pobres.

Consultas regionales sobre la preparacién
para casos de sequia o inundacién

38. Espreciso crear o fortalecer |0os mecanismos necesarios
para celebrar consultas regional es sobre la preparacion para
casos de sequia o inundacién, |os sistemas de alertatemprana,
los planes de mitigacion en los planos local y nacional, los
fondos regionales de emergenciay |os programas de seguro
colectivo. En el plano internacional es necesario que se
mantenga el apoyo a esas actividades tras la conclusién del
Decenio Internacional parala Reduccion de los Desastres
Naturales (1999).

Cursos de agua internacionales

39. Seexhortaalos Estados riberefios a que cooperen entre
si en los asuntos relacionados con los recursos hidricos
transfronterizos, sobre la base de los acuerdos, principios,
mecanismos, instrumentosy programas de accion existentes,
tendiendo presentes |as preocupaciones de todos |os Estados
riberefios interesados. Tal vez sea necesario apoyar esas
actividades, previa solicitud colectiva delos Estados interesa-
dos, mediante la cooperacién internacional .

Convenios y programas de accion
internacionales relacionados con el agua

40. Enlaformulaciony aplicacion de politicasy programas
integrados de ordenaci6n de los recursos hidricos es preciso
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tener presentes las medidas encaminadas a poner en practica
diversos conveniosy programas de accién vigentes rel aciona-
dos con los recursos de agua dulce, en particular |os conve-
nios sobre la diversidad bioldgica, la desertificacion, el
cambio climético, las marismasy el comercio internacional
de especies amenazadas, asi como el Programa de Accion
Mundial para la proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra.

1VV. Conclusion

41.  Lareunion del Grupo de Expertosinvitaala Comision
sobre el Desarrollo Sostenible aque examine las conclusiones
y recomendaciones general es expuestas anteriormente, junto
con las propuestas de accion més detalladas que figuran en
los informes de los cuatro grupos de trabajo que ha de
presentar el Gobierno de Zimbabwe en un informe aparte. Se
espera que la Comisién apoye esas recomendaciones y
propuestas de accidn, afin de promover un criterio integrado
paralaordenacién delos recursos de agua dul ce en todos |os
planos y a la vez lograr que las medidas nacionales sean
apoyadas con medios adecuados de cooperacién internacio-
nal.

42.  Ademas, lareunién del Grupo de Expertos recomienda
guelaComision invite alos paises aque, antes del afio 2002,
presenten informaci 6n sobre sus politicas nacionales y planes
conexos en materia de recursos hidricos y los progresos
realizados en su aplicacion.




