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PREPARATI FS DE LA SESSI ON EXTRAORDI NAl RE DE L' ASSEMBLEE GENERALE
CONSACREE A UN EXAMEN ET UNE EVALUATI ON D ENSEMBLE DE LA M SE EN
OEWRE D ACTI ON 21

Réuni on- débat avec | es princi paux groupes

Conpt e rendu succinct de la réunion avec les autorités | ocales
(16 avril 1997)

Pr ési dent : S. E M Bagher Asadi (République islamque dlIran),
Vi ce- Président de | a Conmm ssion du dével oppenent durabl e

Modérateurs : M Jean Pierre El ong Massi (Assenbl ée nondi ale des villes et des
autorités |ocal es)

M Jeb Brugman (Conseil international pour les initiatives
| ocal es en nati ére d' environnenent)

Intervenants : Les représentants et nmires des organi sations et municipalités
ci-aprés ont fait des exposés : Assenbl ée nondiale des villes et
des autorités |locales (WACLAC); nunicipalité de Doubai; Comté
di rect eur/ Corporation of London (Royaune-Uni); ville de Marrakech
(Maroc); Barcel one (Espagne); nmnunicipalité de
Caj amar ca/ Associ ati on des muni ci palités péruvi ennes; Leicester
City Council (Royaume-Uni); et Conseil international pour |es
initiatives locales en matiére d' environnenent.

EXPOSES

Depuis | a Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |le
dével oppenent qui s'est tenue a Rio de Janeiro, les autorités |ocales
s'acquittent activement des responsabilités énoncées dans Action 21. Plus de
1 800 admi nistrations |ocal es de 64 pays ont établi des processus pour la mse
en oeuvre du programme au niveau des collectivités. Elles s'efforcent de se

réorgani ser et de nodifier les nmentalités et les pratiques afin de devenir des
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agents plus efficaces du dével oppenent durable. Elles nettent en place de
nouveaux mecani snes afin d'instaurer une coopération nutuelle au niveau
international et de coopérer avec |es organi snes des Nations Unies, comme |e
nontre la création de |a WACLAC par exenple. Lors de |leur réunion de 1995 avec
I a Commi ssion du dével oppenent durable, les autorités |ocal es ont denandé une
reconnai ssance accrue du r6le clef qu'elles jouent dans | e dével oppenent
durable. Par contraste, elles concentrent actuellement |eur attention sur les
princi paux probl émes et obstacles entravant |la mise en oeuvre d' Action 21 au

ni veau | ocal

Activités

Des autorités |ocal es du nonde entier ont évoqué les initiatives |ocales
prises dans | es communautés afin d' appliquer Action 21. Ces efforts sont
décrits ci-dessous.

. Les autorités |locales ont participé activenent, en coopération avec |e
Centre des Nations Unies pour |les établissenents humains (Habitat), au
suivi de la Conférence des Nations Unies sur |es établissements humains

(Habitat 11).

. Les Enirats arabes unis ont organi sé un concours des pratiques |es plus
performantes, afin de promouvoir les activités en mati ére de dével oppenent
dur abl e.

. La Gty of London a |ancé diverses initiatives locales au titre

d'Action 21. Elle a notamment centré ses efforts sur |la création de
groupes directeurs et d' équipes spécial es conposés d' acteurs représentant
des intéréts trés divers. Ces groupes ont |ancé des plans portant sur

di fférentes questions abordées dans Action 21, y conpris |'énergie, la
santé et le mlieu naturel. La Cty of London a égal ement établi une
ceinture verte afin de créer des espaces découverts; créé la prem ére zone
de contrdl e des ém ssions de funee; développé |'utilisation des transports
publics; organisé un forumsur |a gestion des risques pour |'environnenment;
et entrepris une vaste étude sur la régénération. D autres programes
ayant |eur siege a Londres fournissent un appui aux autorités |ocal es dans
des pays d' Afrique et exami nent |es indicateurs de durabiliteé.

. A Marrakech, un programme d' assainissenent a été établi avec la
col | aboration du Gouvernement et des autorités |locales, et avec |'aide d un
systene de financenent fiscal, des citoyens et du secteur privé. Dans le
cadre d' autres projets concernant cette ville, des |ogenents sont fournis
aux personnes a faible revenu et les sites historiques sont restaurés.

. Barcel one s'efforce de nettre en oeuvre Action 21 par le biais d un forum
consensuel. Les él éments de ce processus conprennent |a décentralisation
et la participation des citoyens.

. Le Conseil nunicipal de Leicester a décrit une canpagne national e | ancée en
vue de la nise en oeuvre d' Action 21 au niveau local. A ce titre, une
formation, des conseils et un appui technique et en matiére de recherche
sont fournis aux autorités |locales et aux comrunaut és concernant |a
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planification et |"'application d" Action 21 au niveau |local. La canmpagne a
recruté 75 % des autorités locales afin de créer un forumnultisectorie
chargé de surveiller la planification de |I'exécution d' Action 21 a

| ' échelle locale. Dans ce contexte, une étude a égal ement été effectuée,

de laquelle il ressort que des progrés considérables ont été faits en
mati ére d' information et dans |'application d' Action 21 dans tout |le
Royaune- Uni .

. Dans | e pays come | e Royaunme-Uni et |a Suéede, |es canpagnes national es
contribuent a la mse en oeuvre d'initiatives |ocales en faveur
d' Action 21.

ost acl es

Les autorités locales ont ms |I'accent sur |les obstacles qu'elles
rencontraient dans |la mse en oeuvre d' Action 21 au niveau de |a comunauté,
citant, notamment, |e manque de volonté politique, |'insuffisance des
ressources, |'absence de partenariats et |la poursuite de nesures encourageant
| es pratiques non viables. Parm les difficultés rencontrées, elles ont
nentionné | es points suivants

. Les partenariats entre | es gouvernenments nationaux et |es adm nistrations
| ocal es sont souvent inadéquats.

. Les gouvernenments nationaux et les politiques qu'ils nettent en oeuvre
constituent parfois |es principaux obstacles a |'exécution d' Action 21 au
niveau local. Parm ces obstacles, on nmentionnera |l e manque d'intérét et
d' attention pour Action 21; |'absence de politiques intégrées en matiére de
transports; la poursuite de politiques énergétiques non viables; |'absence
de necani snes de perception de droits fiscaux; et |'inapplication des |lois

sur | ' environnenent.

. Les subventions encourageant |a poursuite de pratiques non viables posent
égal ement des probl émes dans de nonbreux pays.

. Les établissenments bancaires tiennent rarenent conpte de | a val eur sociale
des programmes agricoles qui ont un besoin urgent d'assistance financieére.

Priorités

Les autorités locales ont défini des priorités qui refléetent |es obstacles
qu' el l es veul ent surnmonter. Elles ont notamment denmandé une angélioration des

partenariats avec | es gouvernenents nationaux; |'adoption de nmesures permnettant
de renforcer les capacités; la prise en conpte des objectifs d Action 21 et
d Habitat Il1; et la mse en place de réseaux d' information. Des priorités plus

détail |l ées sont énungérées ci-dessous

. Etablir des partenariats entre |les adninistrations |ocales et
sous-national es et avec | es gouvernenments nationaux, et renforcer ceux qu
existent déja, afin d encourager |'adoption de pratiques viables au niveau
local et d élimner |es obstacles a ces pratiques.
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. Favoriser |'émergence d' une vol onté politique concernant |'examen des
questions de durabilité.

. Renforcer |les capacités des autorités |ocal es, notament dans | e donmi ne
financier, et les doter de pouvoirs correspondant a |l eurs responsabilités.

. Oficialiser les relations entre |"ONU et | es organi sations international es
d' adm ni strations | ocal es.

. Encourager les collectivités locales a étre proactives par |'établissenent
de pl ans stratégi ques.

. Accroitre |' harnoni sation des politiques budgétaires et |'internalisation
des colts sociaux et des colts de protection de |I'environnenent.

. Intégrer les dispositions d Habitat Il et d' Action 21
DEBAT

Les représentants des Gouvernenents ci-aprés ont fait des déclarations lors
de la réunion-débat : Australie, Chine, Etats-Unis d' Amérique, France, Pays-Bas,
Pérou, Philippines et Suéde. Des déclarations ont égalenent été faites par le
représentant du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) et
celui d'une organisati on non gouvernenentale (Brésil).

Les représentants de plusieurs gouvernenents ont souligné |'inportance du
di al ogue avec les autorités locales et reconnu que c'était aux villes qu'il
i nconbait en dernier ressort de relever le défi de la durabilité (Etats-Unis,
Pays- Bas) .

Le représentant d'un gouvernement a dit que les autorités |ocal es devraient
s'efforcer d aider |'"ONU au lieu de solliciter son assistance (France). Un
participant a répondu qu' elles devraient s'efforcer de faire en sorte que |la
WACLAC devi enne un organi sme permanent, officiellenment reconnu par
|'Organisation. De |'avis d un autre participant, les admnistrations |ocales
devraient jouer un rdle plus actif au sein de la comunauté internationale afin
d établir des partenariats équilibrés.

Les représentants de plusieurs gouvernenents ont décrit les initiatives
| ocal es | ancées dans | eur pays en vue de la mse en oeuvre d' Action 21. Un
représentant a décrit des projets concernant des plans relatifs a |la gestion des
lacs, a la santé et au dével oppenent stratégi que (Philippines), tandis qu' un
autre représentant a nentionné les projets pilotes |ancés dans son pays en
nati ére de dével oppenent durable (Chine). Les groupes |locaux, les ONG et |es
représentants d' autres grands groupes jouaient un réle particuliérenent
important dans les efforts déployés en nmati ére de dével oppenent durabl e (Suede).
L' Australie accueillera a Newcastle, du ler au 5 juin 1997, une conférence
internationale sur |les noyens de parvenir a la durabilité, afin d' examner |les
différentes initiatives prises au niveau |local, qui apportera une contribution a
| a session extraordinaire de |' Assenbl ée générale (Australie).
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Un intervenant a préconisé |la mse en place d' un réseau qui pernettrait aux
autorités |local es d' échanger des données d' expérience et des informations. Le
représentant d' une ONG a souligné |a nécessité de coordonner des programes
come | e Fonds pour |'environnenent nondial (FEM et Capacité 21 avec |les
initiatives locales prises en vue de la mse en oeuvre d' Action 21

Le représentant d'un gouvernement a estine que |les propositions des
autorités |l ocal es n'accordai ent pas suffisament d attention a la participation
de I a communaut é au processus d' application d' Action 21 au niveau | ocal et
souligné qu'il était essentiel d associer des représentants du secteur privé deés
| es premers stades de ce processus (Etats-Unis). Les intervenants ont reconnu
gque de nonbreux groupes étaient associ és a ces activités, parm |esquels des
éducat eurs, des ONG et des représentants du secteur privé, et que cette
participation constituait |le fondement du processus |local aux fins de la mse en
oeuvre d' Action 21. Une assistance particuliére devra étre fournie afin
d' accroitre |la participation du secteur privé aux activités |ocal es nenées a
cette fin.

OCBJECTI FS ET RECOVMANDATI ONS

La Conmi ssion du dével oppenent durable devra renforcer |es accords de
partenariat entre les différentes adm nistrations aux niveaux | ocal
sous-national et national, exam ner |es obstacles et pronouvoir |a
décentralisation. Les autorités locales ont ms |'accent sur |les objectifs et
reconmandati ons ci - apreés

. Canpagnes national es : Les progranmes de m se en oeuvre d' Action 21 au
ni veau | ocal devraient étre activenent encouragés dans chaque pays,
not amment par | e | ancement de canpagnes nati onal es, en col | aboration avec
| es associ ations d' adm nistrations |ocal es.

. oj ectifs globaux et élimnation des obstacles : La Comm ssion du
dével oppenent durable devrait fixer des objectifs globaux, afin
d' encour ager | es canpagnes en vue de |'exécution d' Action 21 au niveau
| ocal et d' examiner |es obstacles entravant |a mise en oeuvre d'initiatives
| ocal es.

. Eau douce : La communauté international e devrait créer des conditions
encourageant |les autorités sous-nationales et |ocales (par des
i nvesti ssenments de sources publiques et privées) a accroitre |'efficacité
des services de distribution d' eau et d' assainissenent et a | es dével opper
not amment dans | es zones urbai nes en croi ssance rapi de et dans |es
communaut és rural es déshéritées.

. Décentralisation : Il faudrait reconnaitre les tendances a |la
décentral i sati on du gouvernement au niveau local et fournir un soutien aux
autorités locales afin de les aider a assumer |eurs nouvelles
responsabilités en mati ére d' adm nistration et de prestation de services.
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. Et ude des obstacles nationaux a |'exécution d' Action 21 au niveau | oca
D autres propositions ont denandé a | a Conmi ssi on du dével oppenent durabl e
de faire effectuer une étude sur |es obstacles (notanment ceux érigés et
mai nt enus par | es gouvernenents nationaux) entravant |'application
d" Action 21 au niveau |local, notamrent dans |es dommi nes des transports, de
| ' énergie, des politiques fiscales, des subventions ou résultant du manque

de rigueur dans |'application des réglenentations.



