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Réuni on- débat avec |l es exploitants agricol es

(16 avril 1997)

Conpt e rendu succi nct

Prési dente : Mre Moni ka Linn-Locher (Suisse), Vice-Présidente de |a Conm ssion
du dével oppenent durabl e

Modératrice : Mme Linda El sw ck, Association nondiale pour |"agriculture
durabl e, Etats-Unis d' Anérique

Intervenants : Les organisations agricol es suivantes ont présenté des exposés :
Fédérati on suédoi se des exploitants agricol es, Union danoise des
expl oitants agricoles, Union nationale des exploitants agricoles
du Canada, Association fém nine zanbi enne de |'agriculture, Union
nationale de |'agriculture et de |I'élevage du N caragua,
Fédération agricol e du Nouveau-Brunswi ck (Canada), Centre pour
["initiative des citoyens, Mscou (Fédération de Russie), et
Associ ation des exploitants agricoles de |'Etat du Karnataka
(I nde).

EXPOSES

Le Sommet planete Terre a amené une neilleure conpréhension des inportantes
corrélations qui existent entre |'agriculture, |'environnenment et le
dével oppenent. Les agriculteurs sont plus conscients de |l eurs responsabilités
soci ales en matiére d' environnenent et, de plus en plus, se préoccupent de
| 'inpact environnenental de leurs pratiques et recherchent et appliquent des
solutions. Les problénes alinentaires et agricoles ont transformé | a notion
abstraite de dével oppenent durabl e en quel que chose de tangi ble qui intéresse
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tous les homes. Les rapports entre |la gestion des exploitations agricol es et
e commrerce, le rdle des femes, |le régine foncier, |a conservation des
ressources naturelles et | e dével oppenent technol ogi que figurent parm |es
nonbr euses questions qui ont été abordées durant |es débats entre |es
exploitants agricoles et |es pouvoirs publics.

Activités

Les exploitants agricoles prennent des initiatives pour une agriculture
durable. On peut citer notanment

. Au Danemark, une action facultative en faveur d' une agriculture durable est
en oeuvre au niveau national et au niveau local; elle nmet en lumére la
pl ace bien réelle des agriculteurs dans la soci été. Une action de
formation est nenée en direction des exploitants agricol es pour propager
des pratiques agricoles optimales. Un des résultats obtenus a été la
fixation de normes pour |"application de pesticides et d engrais, la
qualité de |'eau, les déections aninales, |a consomati on énergéti que
unitaire et la recherche. A cet effet, les agriculteurs ont été associés
au processus de réglenentation, avec |'appui des consonmmateurs.

. Au Canada et en Suede, différentes actions, telles que |'él aboration de
pl ans environnenent aux au ni veau des exploitations et de codes de pratique
agricole, ainsi que des audits écol ogi ques, ont été entreprises.

. Une associ ation fém nine zanbi enne méne une action auprés des agricultrices
zanbi ennes, pour élargir leurs noyens d' action et |eur enseigner des
pratiques agricol es durables et des principes de gestion.

. Ai dée par une organi sati on non gouvernenental e anméri cai ne, une associ ation
russe a organi sé un processus de consultation avec |es exploitants
agricoles, en particulier les agricultrices. Le but est d'enseigner auss
bi en aux producteurs qu' aux consommateurs les principes de |'agriculture
dur abl e.

. Dans plusieurs pays, |les réfornes fonci éres, |la création de coopératives
agricoles et de banques rurales et |es services destinés aux femmes des

régions rurales ont aidé a nettre en place un environnenent
soci 0- économ que propice a une agricul ture durable.

Obst acl es

Mais | es agriculteurs se heurtent a de nonbreux obstacles : pauvreté,
revenus insuffisants, précarité du statut d' occupation des terres, politiques
comerci al es et conportenents a |'égard de |la diversité biologique. On peut
donner | es exenpl es suivants

. Tradi tionnel l enent, |les exploitants agricoles sont considérés comme un
groupe social qui surexploite la terre
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. La précarité de |'occupation des sols et |la pauvreté, |e désintérét des
pouvoirs publics et |e sous-investissenent dans | es zones rural es
conpronettent |les pratiques agricoles durables, en particulier dans |es
pays en dével oppenent.

. En raison de |'insuffisance du revenu agricole net, |les agriculteurs sont
forcés de raisonner a court terne et ne peuvent pas prendre en
consi dération les effets a long terne de leurs activités sur
| " environnement. De plus, cela dissuade |es jeunes de se | ancer dans

|"agriculture, ce qui entraine un vieillissenent (dans |es pays dével oppés)
ou une fém nisation (dans |es pays en dével oppenent) de | a popul ation
agricol e.

. Les politiques qui favorisent |les cultures commercial es peuvent encourager

une agriculture non viable a terne.

. L' Organi sation nondi al e du commerce et la |libéralisation des échanges ont
des répercussions négatives pour les agriculteurs. Le marché nondi al
déterm ne ce qui est produit, qui produit quoi, et qui contrdle la
production. La nondialisation de |'économ e a égal enent pris |la place
d instruments qui pernettaient d assurer la sécurité alinentaire, et écarte
| es pouvoirs publics de certaines décisions.

. Dans certains pays, |es obstacles aux exportations et en particulier la
progressivité des droits en fonction du degré de transfornmation des
produits ont des effets défavorables sur |'activité agricole et entravent
| e dével oppenent de |'industrie agro-alinentaire.

. Pour diverses raisons, notament financiéres, les agriculteurs ont du mal a
se mani fester sur |a scéne internationale.

. Dans | es pays industrialisés, des intéréts solidenent établis refusent de
voir dans les agriculteurs et |es popul ati ons autochtones des groupes qu
protégent, maitrisent et méne augnentent |a diversité biol ogi que.

. L' urbani sation et |'industrialisation enpiétent sur les neilleures terres
ar abl es.

. L' agricul ture biol ogi que reste | argenent méconnue des pouvoirs publics.

Priorités

Les exploitants agricoles ont dégagé des priorités, qui concernent |es
t echni ques agricol es respectueuses de |'environnenment, |e régine d occupation
des sols, les partenariats et le commerce. On peut en donner |es exenples
sui vant s

. Pour assurer |e dével oppement d'une agriculture durable, il est essentiel
de définir les problénes en utilisant |es connai ssances | ocal es et de
rechercher des solutions |ocales, ainsi que de garantir |a jouissance des
terres sur une | ongue durée.
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. La viabilité a long terne de |'agriculture ne dépend pas que des
agriculteurs. Une étroite coopération entre eux et les autorités est
i ndi spensabl e, en vue d' él aborer une réglenentation adapt ée dans des
domaines tels que |'utilisation des engrais naturels et chimques et des
pesticides, la densité des troupeaux et |'établissement de zones naturelles
pr ot égées.

. La recherche est un aspect inportant de |a propagation des pratiques
agricoles. Les exploitants agricol es doivent donc nouer des alliances avec
| es établissements scientifiques et techniques.

. Il faut aussi angéliorer |le dialogue avec |'agro-industrie, |es défenseurs
de | ' environnenent et |es associ ati ons de consonmat eurs.

. Les effets de la |ibéralisation des échanges sur |'agriculture méritent un
conpl énent d' exanen.

DEBAT

Durant | e débat avec les exploitants agricoles, |es représentants des
gouver nements des pays suivants ont fait des déclarations : Allemagne,
Australie, Canada, Etats-Unis, Finlande, Irlande, Japon, Pérou et Philippines.
Des organi sati ons non gouvernenental es ont égal enent pris part au débat.

Un agricul teur biologique a appelé |'attention sur |a Fédération
i nternational e des mouvenents d' agriculture biologique. 11 a évoqué
| "augnment ation de | a demande de produits biol ogi ques en Autriche, au Danemark et
en Suisse. Une organisation non gouvernenental e a signal é que |a Comm ssion de
la condition de la femme apportait son appui aux agricultrices, en particulier
aux agricultrices biologiques. La quatriénme Conférence nondiale sur |les femes
avait égal enent mentionné |'agriculture biologique, et notament |es
corrélations entre santé publique et agriculture.

L' adopti on de nouvel | es nét hodes de production peut alourdir les frais
d exploitation, mais un des participants a fait observer que ce n'est pas
toujours le cas : ainsi, des aneliorations se traduisant par une baisse de |la
consommation d'intrants pourraient réduire a la fois les colts et la pollution
Un autre participant a ajouté que la lutte contre |la pollution pouvait auss
étre un argunment commercial car |es consonmateurs exigent de plus en plus que
|"agriculture soit respectueuse de |'environnenent.

Pl usieurs intervenants ont évoqué |es probl enes associés a |' Organi sation
nondi al e du commerce et a la libéralisation des échanges. Le représentant d'une
organi sati on non gouvernenental e a indi qué que | es coopératives agricol es de
vente, soutenues par |es pouvoirs publics, étaient, pour les famlles agricol es,
une institution essentielle. Pourtant, |'Oganisation nondiale du conerce en
net actuell enent en doute |I'utilité (selon un exploitant agricole canadien). Le
représentant d' une organi sation non gouvernenental e bolivienne a affirmé qu'il
fallait protéger les agriculteurs contre les forces du narché. Le représentant
d' un gouvernenent a fait observer que |a nondialisation, en abaissant |les prix,
répondait pourtant a ce que denmandait |e consommateur. |l a évoqué |la
di mi nution des prix observée dans son pays, |la Finlande, aprés |'adhésion a
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I ' Uni on européenne. Un agriculteur nicaraguayen a rappel é que |le prétendu

i bre-échange n'était pas dans |'intérét de tous les agriculteurs. |l subsiste
des obstacles qui entravent |'exportation de leurs produits, tandis que le
dunpi ng de produits subventionnés continue de |eur faire une concurrence

dél oyal e sur le marché intérieur

Une participante a fait observer que | a Conmi ssion du dével oppenent
durabl e, dans sa docunentation, n'avait pas mentionné |a Conférence technique
internationale sur |es ressources phytogénétiques tenue a Leipzig par
' Organi sation des Nations Unies pour |'alinmentation et |"'agriculture (FAO et
les initiatives prises en vertu de |la Convention sur la diversité biol ogi que,
concernant |'agriculture (Inde). Comme d autres, elle a souligné les liens qu
existaient entre diversité biologique et agriculture, questions de sécurité
bi ol ogi que et nmenace d' un totalitarisme technol ogi que.

Le représentant d'un gouvernement a denmandé conment |es exploitants
agricoles conciliaient leur role d entrepreneurs et de gardiens de la terre, en
particulier dans le tiers nonde. |l a denmandé s'il était vraiment possible que
ces deux réles coincident, en particulier dans le tiers nonde (Al emagne). En
réponse, un participant a fait observer qu' une | égislation devait étre adopt ée,
justenment, pour concilier ces différents r6les de |'agriculteur. Un exploitant
agricole représentant | e gouvernenent d'un pays du tiers nonde a déclaré que |es
subventi ons versées par un pays pour pronouvoir |la protection de |'environnenment
pouvai ent ruiner les petits agriculteurs d un autre pays. Le représentant d'un
gouvernement a estiné pour sa part que les réegles relatives au comrerce
devraient étre réécrites afin d encourager |'agriculture durable (Inde).

Le représentant d'un gouvernenent a demandé si |'agriculture serait capable
de nourrir une popul ation nondi al e sans cesse croi ssante. En réponse, |es
agriculteurs ont souligné le réle de la technologie et de |"'agriculture |ocale.
Le représentant d'une organi sati on non gouvernenentale a fait observer que |la
guestion concernait moins |la quantité de denrées alinentaires disponibles que
| eur répartition.

Le représentant d'un gouvernement a adm s que dans certains pays
| ' expl oitant agricole avait une image négative. |l s'est denandé si |es
partenariats entre associations d' agriculteurs et associati ons de consommat eurs
seraient vrainent fructueux (Irlande). Un participant a |aissé entendre que ce
gue | es consommateurs disaient d un c6té, et ce qu'ils faisaient de |"'autre,
dans | eurs achats, étaient deux choses bien différentes. Les agriculteurs
produi sent ce que | es consommat eurs denmandent. Dans certains cas, ces derniers
devront accepter de payer leurs alinents plus chers.

Un représentant a fait observer que dans le milieu rural, nonbreux étaient
ceux qui n'avaient pas de terre, nmais qui contribuaient pourtant a |l a production
alinentaire en tant que travailleurs agricoles. |1l a denandé instament aux
gouvernenments de résoudre |l e probl éne de la disette et de |a sous-alinmentation
et a rappel é que chaque ménage devait pouvoir satisfaire chaque jour ses besoins
ali nentaires (Philippines).
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RECOMVANDATI ONS A LA COVM SSI ON DU DEVELOPPEMENT DURABLE

On trouvera ici quel ques recommandati ons sur |es téaches que devrait

entreprendre | a Comm ssion du dével oppenent durabl e.

La communaut é international e devrait anal yser plus systénatiquenent |es
probl énmes de la sécurité alinentaire en fai sant appel pour cela a des
représentants de tous les mlieux sociaux.

Il convient d'inclure des représentants d' organi sations agricoles dans |es
dél égations nationales qui participent a des réuni ons organi sées pour
exam ner des questions intéressant |le secteur agricole.

Une plus grande interaction s'inpose entre |'Organisation des Nations Unies
et |'Organi sation nondi al e du commerce

La Commi ssion du dével oppenent durable devrait faciliter |'adoption du plan
d action nondial et de |'engagenent international relatifs aux ressources
phyt ogénéti ques, pour en faire un protocole relatif a |la Convention sur |la
diversité biologique. 1l faut pour cela réviser définitivenent

| " engagenent international, et en faire le texte d' un protocole.

Il faut désormais exam ner, évaluer, et au besoin nodifier |les textes

nati onaux et |es accords internationaux relatifs aux droits de propriété
intellectuelle, au réginme d occupation des sols et a la | égislation sur les
senences (ainsi que la | égislation adoptée aprés la création de

' Organi sati on nondi al e du conmerce) pour s'assurer que ces textes sont
conpati bl es avec les droits des exploitants agricoles et avec les objectifs
généraux de |l a Convention sur |a diversité biol ogi que.

Le processus d' exanen du fonctionnenent de |' Organi sation nondiale du
commerce en 1999-2000 devrait anener a retirer |'agriculture du chanp

d' application des Accords d' Uruguay, et a élimner dans |'agriculture les
droits de propriété intellectuelle |iés au conmerce.

Il faudrait proclamer un noratoire sur les activités de prospection
bi ol ogi que et sur |'introduction de variétés et d' organi snes végét aux
généti quenent nodifi és.

Les pays dével oppés et les mlieux agro-industriels devraient indemiser
| es pays en dével oppenent pour |es connai ssances et |es ressources
provenant de ces pays qu'ils utilisent depuis de nonbreuses années.

La Conmmi ssion du dével oppenent durable devrait encourager la création d un
groupe de travail permanent sur les droits des exploitants agricoles, la
di versité biologique et |"'"agriculture durable.

Une convention internationale portant sur les droits des exploitants
agricoles et sur |"agriculture durable devrait faciliter |'exercice
effectif de ces droits avec un contr6le en vertu du droit international
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La Commi ssion du dével oppenent durabl e devrait accorder, en vue de |la
session extraordinaire de |'Assenbl ée générale, le statut consultatif aux
expl oitants agricoles en tant que grand groupe.

Il convient d appuyer |les organisations d agriculteurs, en particulier dans
| es pays en dével oppenent et |es pays en transition, et de |les renforcer
pour qu'elles puissent jouer un rdle efficace dans |'él aboration et

| "application des politiques.

Il convient d'intensifier |a recherche publique, a tous |les niveaux, en ce

qui concerne les pratiques agricoles durables, |'amélioration des systenes
de culture et la vulgarisation



