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| NTRODUCTI ON
1. La Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent
(CNUED), tenue a Rio de Janeiro en 1992, a adopté trois instruments : |la

Décl aration de Rio sur |'environnenent et |e dével oppenent (Déclaration de R 0);
Action 21; et |la Déclaration de principes, non juridi quenent contrai gnante mai s
faisant autorité, pour un consensus nondial sur |la gestion, |la conservation et

| ' expl oitation écol ogi quenment viable de tous les types de foréts (Principes
relatifs aux foréts). En outre, deux traités ont été ouverts a |la signature
pendant | a Conférence : |a Convention sur la diversité biologique! et la
Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents cli mati ques?.

2. La Déclaration de Rio conprend un préanbul e et 27 princi pes ayant pour
objet d orienter les efforts déployés par |a communauté internationale en vue de
parvenir a un dével oppenent durable. Elle fait suite a |a Déclaration de |a
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent (ci-aprés dénomee |a

Décl aration de Stockholm, adoptée le 16 juin 1972 a Stockholm dont elle
réaffirne | e nmessage.

3. Dans sa résolution 47/190 du 22 décenbre 1992, |' Assenbl ée générale fait
sienne |a Déclaration de Rio et demande que |'on prenne | es nmesures requises
pour y donner effectivenent suite. Dans la résolution 47/191, elle recomande a
| a Conmmi ssion du dével oppenent durable de favoriser |'incorporation des
principes de |a Déclaration de Rio sur |'environnenent et |e dével oppenent dans
|"application d' Action 21. Dans la résolution 49/113 du 19 décenbre 1994, elle
prie instament tous |es gouvernenments d'encourager une |arge diffusion, a tous
| es niveaux, de |la Déclaration de Rio et prie |le Secrétaire général de veiller a
ce que les principes énoncés dans | a Déclaration soient incorporés dans |es
programes et |es processus des organes et organi snmes conpétents des

Nat i ons Uni es.

4. Enfin, dans sa résolution 51/181 du 16 décenbre 1996, |' Assenbl ée invite le
Secrétaire général a lui présenter, a sa session extraordinaire de 1997
consacrée a | 'examen et a |'évaluation d ensenble d' Action 21, des

rensei gnements sur |'application des principes énoncés dans |a Déclaration de
Ri o et décide d' examiner |'application des principes de |a Déclaration de Rio a
tous | es échelons —national, régional et international —et d'élaborer a ce
suj et |es reconmandati ons voul ues?®.

5. Le présent rapport fait | e point des progrés acconplis en vue d' appliquer

| es principes de la Déclaration de Rio* |'accent étant ms sur |la période
1992-1996. Le rapport, qui prend pour point de départ |la Déclaration de R o,
donne non pas une vue d' ensenble de la situation, nmais des indications
concernant |'incorporation des principes de |la Déclaration de Rio dans |le droit
interne et le droit international. Les cas qui y sont décrits illustrent
certaines des procédures utilisées pour appliquer les principes. S agissant de
la situation sur le plan national, en particulier, |le rapport fournit des
exenpl es plut6t que des renseignenents détaillés. En mai 1996, le Mnistéere
néerl andai s du | ogenent, de |'anménagenent du territoire et de |'environnenent a
organi sé une réuni on consacrée a |l'incorporation des principes de Ro dans |la

| égislation interne des résultats de | a réunion ont été une inportante source
d' information pendant |'établissenent du présent rapport.
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6. Les principes n'ont pas tous |le néne statut juridique, tant s'en faut.
Certains sont consacrés par le droit international, tandis que d' autres sont en
voi e d' étre reconnus, et ils apparaissent soit dans des instrunents

i nternati onaux ou régi onaux ayant force exécutoire, soit exclusivenment dans des
textes juridiques non contraignants. Dans bien des cas, il est difficile de
définir |les parametres ou le statut juridique précis de tel ou tel principe. Il
faudrait exam ner |a facon dont chacun s'applique & une activité ou a un

i nci dent donné en tenant conpte des spécificités de chaque cas, ainsi que de
divers autres facteurs (sources et contexte, formulation, activité en question
circonstances particuliéres, notamment les intéressés et |la région
géogr aphi que) .

7. Les princi pes peuvent étre répartis en deux catégories : les principes
portant sur des questions de procédure, tels que le principe 17 (étude d'inpact
sur |'environnement), qui font souvent |'objet de dispositions spécifiques dans
la | égislation interne, et ceux qui concernent des questions de fond, tels que
le principe 2 (obligation de ne pas causer de domuages a |'environnenment dans
d autres Etats), qui sont expressément incorporés dans |la | égislation ou |les
reglements internes et qui inposent des obligations général es aux pouvoirs
publics ainsi qu'aux citoyens.

8. Certains des principes figuraient déja dans de nonbreuses | égislations
internes ou internationales lorsque la CNUED a eu lieu. D autres étaient
inédits et représentaient des notions plus récentes. Les deux types de

princi pes ont été incorporés dans les instrunents adoptés a |a Conférence. Bon
nonbre d' entre eux figurent en bonne place dans |es deux traités ouverts a la
signature. La Conférence a été suivie d une période d'intense activité, en
particulier dans | e domaine du droit international de |'environnenent, en raison
de | a négociation, de |'adoption ou de |'entrée en vigueur d'inmportants
instruments a caractére exécutoire.

9. Dans | e présent rapport, |'accent est ms principal enent sur |es
instruments internationaux adoptés a | a Conférence, ainsi que sur |es grandes
conventions qui ont été adoptées ou qui sont entrées en vigueur depuis |ors,
telles que la Convention internationale sur la lutte contre |a désertification
dans | es pays gravenent touchés par |a sécheresse et/ou |l a désertification, en
particulier en Afrique (ci-aprés dénommeée |a Convention sur |a
désertification)® |'Accord aux fins de |'application des dispositions de |a
Convention des Nations Unies sur le droit de la ner du 10 décenbre 1982
relatives a la conservation et a |l a gestion des stocks de poi ssons dont |es
dépl acenents s'effectuent tant a |I'intérieur qu' au-dela de zones économ ques
excl usi ves (stocks chevauchants) et des stocks de poi ssons grands m grateurs
(ci-aprés dénomre |' Accord de 1995 sur |es stocks de poissons)® et la
Convention des Nations Unies sur le droit de la ner’. Par ailleurs, il est
souvent tenu conpte des principes |ors des négociations de nouveaux instruments
juridiques internationaux. Le fait que les principes soient inclus et
réaffirmés dans plusieurs textes, nméne si la fornulation n'est pas toujours |la
néne, ténoigne de |'appui que la comunauté internationale continue de |eur
apporter.

10. De nonbreux principes de |la Déclaration de Rio figurent dans d' autres
i nstruments, non contraignants, adoptés lors des grandes conférences
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i nt ergouver nenent al es tenues depuis 1992 : |la Conférence nondiale sur les droits
de |'honme (Vienne, 1993); |la Conférence internationale sur |a population et |le
dével oppenent (Le Caire, 1994); | e Sonmet nondi al pour |e dével oppenent socia
(Copenhague, 1995); la quatriéne Conférence nondiale sur les femmes (Beijing,
1995); la Conférence des Nations Unies sur |les établissenment humains (Istanbul
1996); et le Sommet nondial de |'alinentation (Rome, 1996).

11. Dans certains cas, |'application des principes de |a Déclaration de R o sur
le plan national est directenent |liée a |'application et a |'observation par un
Etat des instrunments internationaux a caractére exécutoire, autrement dit de
principes relevant du droit des traités. La nécessité d entreprendre des études
d' i npact sur |'environnenment au niveau national dans |e cas de certaines
activités, comme le prescrit le principe 17, est, par exenple, une obligation
qui inconbe aux Parties a la Conférence sur la diversité biologique, qui sont
tenues d' adopter des procédures pernmettant d' exiger |'évaluation des inpacts sur
" environnenent, conformément a |'article 14.1 a) de | a Convention

12. Tous les principes n'ont pas |la nméne inportance au regard de |a | égislation
interne. Certains exigent principalenent que |'on prenne des mesures
internationales, d ou |'absence d' exenpl es nationaux (principes 2, 6, 12, 23

a 27). Dautres (come |les principes 10, 11, 13, 16 et 17) appellent des
nesures spécifiquenent nationales. Quel ques-uns s'apparentent davantage a des
princi pes directeurs ou a des directives de politique générale et donnent
inévitablenment lieu & des droits et a des obligations reconnus par la loi. Les
principes 5, 22 et 25, par exenple, peuvent étre appliqués dans |e cadre de lois
national es sectorielles, mais ils sont plus souvent incorporés dans |es
politiques et |les stratégies nationales, ainsi que dans |les plans d' action

nati onaux en faveur de |'environnenent.

13. Des progrés considérables ont été acconplis en vue d' appliquer certains
princi pes, notament au cours des deux derni éres années. Bien que |es progres
réalisés sur |le plan national ne puissent pas étre inputés exclusivenment a

I '"incorporation des principes dans |la Déclaration de Rio, le fait qu'ils aient
ét é consacrés par un instrunent de cette inportance peut servir de stinulant.
Les remani enents et | es adaptations, effectués récemment, de | égislations
internes établis avant |la tenue de |a Conférence ont pour fil conducteur |a
notion de dével opperment durabl e.

14. Conpte tenu des différences qui existent entre |l es systénmes juridi ques
nationaux, |es nodalités d' application des principes varient d un Etat a
|"autre. De nonbreux Etats incorporent |les principes, tels quils figurent dans
| a Déclaration de Rio, dans la | égislation interne, par |le biais de dispositions
constitutionnelles ou de dispositions générales de |lois ou réeglenents
sectoriels. Une autre fornule consiste a adopter des dispositions de |ois ou
regl ements nationaux qui restituent le fond d' un principe donné sans qu'il y
soit fait référence de maniére explicite. Enfin, les tribunaux internes font de
pl us en plus souvent référence a tel ou tel principe de |a Déclaration de R o et
vont parfois jusqu'a le citer

15. Dans le présent rapport, tous |les principes de |a Déclaration de R o seront
passés en revue séparénment, étant entendu qu'ils sont tous étroitement |iés et
qgue | a Déclaration de Ri o représente un ensenbl e soi gneusenent négoci é.



E/ CN. 17/ 1997/ 8
Francai s
Page 6

Principe 1
Les étres hunmains sont au centre des préoccupations rel atives au dével oppenent
durable. |Ils ont droit a une vie saine et productive en harnonie avec | a
nat ure.

Situation sur le plan internationa

16. Le principe 1 souligne la conviction des Etats que |es étres humins sont
au centre de |'environnenment et du dével oppenent, ce qui dénote une démarche
ant hropocentrique, et met en évidence le droit fondanental qu'a |a personne
hurmai ne de vivre dans la dignité. Tous les autres principes de |a Déclaration
de Rio tendent a traduire ce principe dans les faits. Le principe 1 traite
égal ement de |a santé, question dével oppée dans | e chapitre 6 d' Action 21, au
paragraphe 1 duquel on peut lire "la santé et |e dével oppenent sont étroitenent
liés... Action 21 [doit] traiter des besoins sanitaires de base de |la

popul ation nondi al e, car |a satisfaction de ces besoins fait partie intégrante
de la réalisation des objectifs que sont |e dével oppement durable et |e souc
primaire de |'environnenent". Au paragraphe 6.40, il est indiqué que

"' objectif général est de réduire les risques au mnimum et de préserver

" environnenment a un niveau qui ne conpronette ni ne nette en danger |a santé de
|'"étre humain et sa sécurité, tout en encourageant |e dével oppenent”.

17. Le droit a un environnenment sain, évoqué dans de nonbreux textes
juridiques, quoique non contraignants pour |a plupart, est souvent expressénent
proclamé et garanti dans les instrunents relatifs aux droits de |'home.

Depuis 1992, le principe 1 est reconnu dans le droit des traités, parfois avec
une référence a certains secteurs. Cest |le cas, par exenple, du premer
par agr aphe du préanbul e de | a Convention sur |la désertification et de |la

quatri éne Convention de Lomgé, dans laquelle il est nentionné que |a coopération
doit étre orientée vers un dével oppenent centré sur |'honme en tant que
princi pal protagoniste et bénéficiaire du dével oppenent 8.

18. Le Programme d'action de |a Conférence internationale sur |a population et
| e dével oppenent conprend 14 principes, ci-aprés dénommés "Les Principes du

Caire de 1994"°. Le Principe 2 se lit come suit : "Les étres hunmmins sont au
centre des préoccupations relatives au dével oppenent durable. |Ils ont droit a
une vie saine et productive en harnonie avec la nature. |Ils constituent |a

ressource la plus inportante et la plus précieuse de toute nation. Les pays

doi vent veiller a ce que tous les individus aient |la possibilité de dével opper
au maxi mum |l eur potentiel. Les individus ont droit a un niveau de vie suffisant
pour eux-ménes et leur famlle, y conpris une alinentation, des vétenents, un

| ogenent, un approvisionnenent en eau et un systéne d'assai ni ssenent adéquats".
Voir égal ement | e paragraphe 7 de la Déclaration d'|Istanbul de 1996 sur |es

ét abl i ssenments humains, ci-aprés dénomeée |a Déclaration d'Istanbul de 1996,

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

19. Le droit a une vie saine et productive en harnmoni e avec |a nature est
souvent énoncé dans |les constitutions ou les |ois fondanental es (sur

" environnenent), en tant que principe général de |la | égislation nationale sur
" environnenent. La quasi-totalité des constitutions adoptées ou révisées au
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cours des 35 dernieres années traitent des préoccupati ons écol ogi ques't. Les
constitutions d' un grand nonbre de pays nmentionnent expressénment le droit a un
envi ronnenent sain*?., Ainsi, presque toutes |les constitutions font obligation a
|'Etat et a |a popul ation de préserver et de protéger |'environnenent,
respectivenent. L'obligation constitutionnelle qui incombe a |'Etat de
préserver |'environnement corrobore le droit a un environnenment sain, |equel
dans certains cas, est présenté come étant le droit de |'individu a un

envi ronnenent sain.

20. La Cour supréne des Philippines a déclaré que le droit a un environnenent
équilibré et sain, bien qu' étant nentionné dans |a Déclaration de principes et
de politique gouvernenental e et non dans |la Déclaration des droits, n'était pas
noins inportant que les droits civils et politiques énunérés dans ce dernier
instrument. Un tel droit reléve d une tout autre catégorie car il concerne rien
de noins que |'autopréservation et |'autoperpétuation [...], préoccupations qu
dateraient d' avant |'apparition des gouvernenents et des constitutions. En
fait, les droits fondanentaux ne devrai ent néne pas étre nmentionnés dans |a
Constitution car ils sont censés exister depuis |'aube de |'hunmanité?®®,

Principe 2

Conformément a la Charte des Nations Unies et aux principes du droit
international, les Etats ont |le droit souverain d exploiter |eurs propres
ressources selon leur politique d' environnenment et de dével oppenent, et ils ont
le devoir de faire en sorte que les activités exercées dans les limtes de |eur
juridiction ou sous |eur contrdle ne causent pas de dommrages a |'environnenent
dans d' autres Etats ou dans des zones ne rel evant d' aucune juridiction

nati onal e.

Situation sur le plan internationa

21. Le principe 2 contient deux él énents que |'on ne peut dissocier sans en
nodi fi er radicalement le sens et la portée, a savoir : le droit souverain des
Etats d' exploiter leurs propres ressources naturelles et |e devoir ou

| ' obligation de ne pas causer de dommages a |'environnement dans d' autres Etats
ou dans des zones ne relevant d'aucune juridiction nationale. Selon une
pratique général e, acceptée comme étant le droit, chaque Etat a le droit, dans
les limtes fixées par le droit international, de gérer et d exploiter ses
ressources naturelles au sein de sa juridiction et de formuler et d' appliquer
ses propres politiques d' environnenent et de dével oppenent. Toutefois, en vertu
du droit international (voir par exenple |la Convention des Nations Unies sur |le
droit de la mer, partie V), les Etats ont pour obligation de préserver et

d' expl oi ter durablenent |eurs ressources naturelles et de partager celles qu
sont sous-expl oitées avec |les Etats voisins désavantagés. Les Etats ont

égal ement pour obligation de protéger |eur environnenent et de ne pas causer de
donmages a cel ui des Etats voisins.

22. La Déclaration de Rio a réaffirmé le principe 21 de |la Déclaration de
Stockholmen y ajoutant : "et de dével oppenent”. Ainsi, par exenple, le
principe 2 est repris au huitiénme alinéa du préanbule de | a Convention-cadre sur
| es changenents climatiques, au quinziénme alinéa du préanbule de | a Convention
sur la lutte contre |la désertification, et au préanbule de |I' Accord nord-
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américain de coopération dans |e domaine de |'environnenent. A |'exception des
termes "et de dével oppenment”, le principe 2 est réaffirmé a |'article 3 de la
Convention sur la diversité biologique. Au paragraphe premer, de |'article 15,
| a Convention reconnait |e droit souverain des Etats sur |eurs ressources
naturelles et que "le pouvoir de déterm ner |'accés aux ressources génétiques
appartient aux gouvernenents et est régi par la | égislation nationale". Le
princi pe 21 de |la Déclaration de Stockhol mest égal enent évoqué dans |e
principe 1 a) des principes relatifs aux foréts dont le principe 2 a) stipule
que : "Les Etats ont le droit souverain et inaliénable d utiliser, de gérer et

d exploiter leurs foréts conforménent a | eurs besoins en matiére de

dével oppenent et a | eur niveau de dével oppenent économ que et social".

23. La portée et les incidences du principe 2 ne sont pas encore clairenment

établis. Il est difficile de prévenir tous |es dommages transfrontiéres
résultant d' activités réalisées sur le territoire d un Etat et ils ne sont pas
tous ill égaux. En outre, on constate qu'il est de plus en plus fréquent que des

taxes sur la gestion des richesses et ressources naturelles soient inposées aux
Etats afin de garantir une production et une consommation viables, dans
|"intérét de leurs propres popul ations, de celles des autres Etats et de

| "hunmanité tout entiére, y conpris les générations futures. 1l est de plus en
pl us général ement adms qu'il s'agit d un probléene international, voire nondial
come | e souligne |"accord de 1995 relatif aux stocks de poissons. L'avis
consultatif de la Cour internationale de Justice sur la licéité de | a nenace ou
de |'enploi d armes nucl éaires, en date du 8 juillet 1996, confirme que |le
principe 2 réaffirme une regle de droit coutum er, notant que |'obligation
générale qu' ont les Etats de veiller a ce que les activités exercées dans |es
limtes de leur juridiction ou sous |eur contrdle respectent |'environnenent
dans d' autres Etats ou zones ne rel evant d' aucune juridiction nationale, fait
dor énavant partie du corps de régles du droit international de |'environnenent.

Principe 3

Le droit au dével oppenment doit étre réalisé de facon a satisfaire équitabl enent

| es besoins relatifs au dével oppenent et a |'environnenment des générations
présentes et futures.

Situation sur le plan internationa

24, Cest grace a |l'incorporation du principe 3 dans |a Déclaration de R o que
le droit au dével oppenment a été pour la prem ére fois proclang dans un
instrument international adopté par consensus'®. Le caractére et |a portée de ce
droit restent indétermnés et |la question de savoir si ce droit est celui des
Etats, des popul ations ou des particuliers reste ouverte. Le principe 3 et le
princi pe 4 peuvent étre rapprochés pour attirer |'attention sur le fait que le
droit au dével oppenent peut inclure des considérations tant environnenental es

gu' économ ques.

25. Le droit au dével oppenent peut étre envi sagé conme une synthése des droits
de |' honme actuel | enent reconnus, tels que le droit a un niveau de vie
acceptabl e et au plus haut niveau de richesse possible, a |'éducation, au

| ogenent, au travail et a l'alimentation. "Les liens existant entre le droit au

dével oppenent et le droit a |'environnenent sont sous-tendus par cette notion
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dindivisibilité et dinterdépendance de tous les droits de |'homme, qu'ils
soient civils ou politiques, économ ques, sociaux ou culturels. Qi plus est,
on ne peut séparer la revendication du droit a un environnenent sain et
équilibré de celle du droit a un dével oppenent 'durable' qui inplique des
efforts concertés de lutte contre |a pauvreté et |e sous-dével oppernent."” Une
strat égi e de dével oppenent qui ne tiendrait pas conpte de |a dinension hunaine,
sociale et culturelle ne peut avoir que des retonbées négatives sur

[ ' envi r onnenent .

26. Apres |'adoption, en 1986, de |la Déclaration sur le Droit au
dével oppenent!’”. La Conférence nondiale sur les droits de |'homme a adopté |a

Décl aration de Vienne!®. En 1993, |'Assenbl ée générale a déci dé que | e Haut
Conmi ssaire aux droits de |I'homre devrait "avoir conscience qu'il inporte

d' encour ager un dével oppenent durable et équilibré pour tous et d' assurer |la
réalisation du droit au dével oppenment, tel qu'il est établi dans |a Déclaration

sur le droit au dével oppenent"?. La premni ére session du nouveau groupe de
travail d'experts intergouvernementaux sur |le droit au dével oppenent s'est tenue
en novenbre 1996.

27. Le principe 3 des Principes du Caire de 1994 rappelle que "Le droit au
dével oppenent est un droit universel et inaliénable qui fait partie intégrante
des droits de |'home fondanentaux..."® Le Programme d' action de |la quatriéne
Conf érence nondial e sur | es femrmes ci-aprés désigné Programe d' action de
Beijing de 1995%° et |a Déclaration de Copenhague sur |e dével oppenent soci al

ci -aprés dési gnée Décl arati on de Copenhague de 19952, nentionnent égal enent a
différentes reprises le droit au dével oppenent.

28. CQutre le droit au dével oppenent, le principe 3 évoque |'égalité entre les
générations, c'est-a-dire |la nécessité de garantir aux générations futures
qu' el l es pourront bénéficier d options nultiples en nati ére de dével oppenent.

Par exenple, il est dit au paragraphe 10 de |a Déclaration d'Istanbul : "Pour
prot éger |'environnenent nondial ..., nous nous engageons a ... préserver |les
chances des générations futures..." Le paragraphe 1 de I'article 3 de la
Convention-cadre sur |es changenents climatiques évoque |'égalité entre les
générations, comme le fait |le dernier alinéa du préanbule a | a Convention sur |a
di versité biol ogi que.

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

29. A l'échelon national, le droit au dével oppement en ce qu'il se rapporte aux
droits des générations futures figure parfois dans |es dispositions du droit
constitutionnel et des lois fondanentales (sur |'environnenment). C est ains
que |la Constitution de |'Quganda, adoptée |le 27 septenbre 1995, stipule que

| ' exploitation des ressources naturelles de |'Quganda devra étre gérée de facon
a satisfaire | es besoins de dével oppenent et d' environnenent des générations
présentes et futures du pays?. En Belgique, |le préanbule a | a Décision royale
du 12 octobre 1993 portant création du Conseil national pour |e dével oppenent
durabl e renvoie explicitenent a la Déclaration de Ro. L'article premer du
Décret royal, qui définit |e dével oppenent durable, souligne que les activités
de dével oppenent actuell es ne devront pas priver |les générations futures de la
possibilité de subvenir a leurs propres besoins.
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30. Le droit des générations futures a été évoqué a |'occasi on de quel ques unes
des affaires qui ont été portées devant |les tribunaux nationaux. La Cour
supréne des Philippines a décidé, dans |'affaire Mnors Qposa vs. Secretary of
the Department of Environment and Natural Resources, que |les requérants
pouvai ent demander un recours collectif en justice au nomd' autres personnes de
la mérre génération et au nom des générati ons suivantes®. La Cour a égal enent
décl aré, conpte tenu de la notion de responsabilité entre |es générations, que
chaque génération est responsable envers la suivante de | a préservation d' un
rythme et d'une harnoni e garanti ssant une pleine jouissance d un mlieu
écol ogi que équilibré et sain.

Principe 4
Pour parvenir a un dével oppenent durable, |la protection de |'environnement doit
faire partie intégrante du processus de dével oppenent et ne peut étre consi dérée
i sol ément .

Situation sur le plan internationa

31. Le principe 4 refléte |'inportance de |'intégration, de |'interaction et de
I 'interdépendance de |'environnenent et du dével oppenent, qui constituent |le
fondenent du dével oppenent durable. Il traduit |'interdépendance des aspects

soci al , économi que, écol ogique et des droits de |'honme qui définissent |la
notion de dével oppenment durable. Le principe traduit |a volonté de ne pas

| ai sser | es aspects et objectifs environnenentaux en marge des rel ations
internationales, mais de | es placer au centre des préoccupati ons écononi ques.

32. Les aspects environnenentaux sont de plus en plus souvent intégrés aux
politiques et |égislations économ ques internationales. De nonbreux traités
régi onaux et internationaux soutiennent une approche intégrant environnenent et
dével oppenent. || s'agit, par exenple, de |la Convention sur la diversité

bi ol ogi que et de la Convention sur la lutte contre la désertification®. Le
paragraphe 6 de | a Déclarati on de Copenhague de 1995 soul i gne que " le

dével oppenent économ que, |e dével oppenent social et |la protection de

" environnenent constituent des él éments interdépendants et qui se renforcent
nmut uel | enent dans | e processus de dével oppenent durable, qui est |le cadre de nos
efforts pour assurer a tous une vie neilleure"

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

33. L'intégration des préoccupations environnenental es dans | es processus de
déci si on nati onaux concernant |e dével oppenent exige qu'il soit tenu conpte des
aspects environnenentaux, soci aux et économ ques a tous |es niveaux des

| égi slations et adm nistrations nationales. Certaines |égislations nationales
s' autori sent accessoirement ou essentiellenment d une approche holistique, telle
que préconi sée dans |le principe 4, par exenple la loi sur |la gestion de

I ' envi ronnenent adoptée par le Malawi en juin 1996, la loi sur |e dével oppenent
dur abl e adopt ée début 1995 par |'Estonie et le projet de loi sur la protection
de |'environnenent, actuell enment exani né par |e Parlement népal ais.

34. Le principe d intégration des questions environnenental es dans tous |es
domai nes d'intervention des pouvoirs publics prend habituellement la forne d' une
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regle de procédure pour application par |es organes |égislatifs et
admnistratifs. En conséquence, il constitue égal enent un postul at fondanmenta
de la plupart des stratégi es national es de dével oppenent durable et de certains
pl ans de dével oppenent.

35. A l'occasion de |a Déclaration de Wite Qak du 22 février 1993, les
mnistres et hauts responsabl es de |'environnenent de 21 nouvel |l es dénocraties
d' Europe centrale et oriental e ainsi que des pays de |'ex-Union soviétique ont
reconnu que | es aspects environnenentaux devaient étre intégrés aux processus de
prise de décisions économ ques a tous |les niveaux afin de soutenir un programe
de dével oppenent durabl e?.

Principe 5

Tous les Etats et tous |les peuples doivent coopérer a |la tache essentielle de
["élimnation de | a pauvreté, qui constitue une condition indispensable du
dével oppenent durable, afin de réduire les différences de niveaux de vie et de
m eux répondre aux besoins de la majorité des peuples du nonde.

Situation sur le plan internationa

36. Lors du Sommet nondial pour |e dével oppement social, 117 chefs d' Etat sont
convenus d'une approche intégrée de I'élimnation de |a pauvreté, fondée sur le
concept du partenariat entre |les sociétés et entre pays dével oppés et en

dével oppenent. La Déclaration et le Programme d'action de Copenhague soul i gnent
| es engagenents et |les nesures a prendre au niveau tant nationa
gu'international pour stinuler la croissance, |le comerce, atteindre le plein
enploi productif et librenment choisi, anéliorer la santé, |es systenes
comunautaire et d' éducation, et garantir que |'aide publique au dével oppenent
est attribuée a ceux qui en ont le plus besoin, c'est-a-dire qu' elle sert a
satisfaire | es besoins humai ns essentiels dans | es pays |es plus pauvres du
nonde. La Déclaration inclut un engagenent concernant "la poursuite de
|'objectif de |'"élimnation de |a pauvreté dans | e nonde, gréce a des actions
national es et a une coopération international e nmenées avec détermnation; i
s'agit la, pour |"humanité, d'un inpératif éthique, social, politique et

économ que".

37. Le chapitre 3 d Action 21 est consacré a la lutte contre |a pauvreté.

D autres instruments adoptés lors de | a Conférence évoquent égal enent
["élimnation de | a pauvreté, notamment |'alinéa 19 du préanbule et le
paragraphe 4 de |'article 20 de |la Convention sur |la diversité biologique; le
paragraphe 7 de |'article 4 de | a Convention-cadre sur |es changenents
climatiques; et le principe 7 des Principes relatifs aux foréts. En outre,
["alinéa 8 du préanbule et |'alinéa c) du paragraphe 2 de |'article 4 de la
Convention sur la lutte contre la désertification nmentionnent égal enent |a
pauvreté. Cette convention s'efforce d associer |'atténuation de |a pauvreté a
la restauration d' un équilibre agro-écol ogi que, ce qui pourrait procurer des
bénéfices rapides et directs aux habitants des terres arides du nonde. La

Décl aration de Washington sur la protection du mlieu marin contre la pollution
due aux activités terrestres, ci-apres désignée Déclaration de Washi ngton®, en
est un autre exenple; elle souligne que |'atténuation de |a pauvreté est un
facteur essentiel pour limter |'incidence des activités terrestres sur |les
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zones coOtiéres et marines. Le Progranmme d' action de Beijing de 1995 reconnait
que | e fardeau persistant et croissant de |la pauvreté pour |les femes est un
donmmi ne critique et souligne la "fémnisation de la pauvreté"?. Le Plan

d' action du Sormet nondial de |'alinentation affirme que |'élimnation de |la
pauvret é est essentielle si |'on veut améliorer |'accés a |'alinmentation.

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

38. Le principe de |I'élimnation de |la pauvreté devrait figurer dans plusieurs
donai nes régl enentés par la | égislation nationale par exenple, les lois sur la
création d enplois et |'anménagenent du territoire, le droit du travail, de la
sécurité sociale et de la santé, ainsi que dans |les réglenentations relatives a
| ' éducation. Seul es quel ques dispositions font explicitenent référence au
principe de |'élimnation de | a pauvreté.

39. Les Etats peuvent adopter des approches différentes pour lutter contre |la
pauvreté par |le biais de leur |égislation nationale. Par exenple, au Myanmar,
la loi sur les foréts de novenbre 1992 stipule que ses dispositions devront étre
appl i quées conforménent aux princi pes fondanentaux ci-aprés : ... d) pour
renforcer |'économ e du pays, contribuer a satisfaire |es besoins de |la

popul ation en matiére d' alinmentation, d habillenment et de | ogenment et pour |la

j oui ssance perpétuelle des bénéfices offerts par les foréts grace a |eur
conservation et a |leur protection?.

Principe 6

La situation et |es besoins particuliers des pays en dével oppenent, en
particulier des pays |es nmoins avancés et des pays |es plus vul nérables sur |le
pl an de |'environnenment, doivent se voir accorder une priorité spéciale. Les
actions internationales entreprises en nati ére d' environnenment et de

dével oppenent devrai ent égal enent prendre en considération les intéréts et les
besoi ns de tous | es pays.

Situation sur le plan internationa

40. Certains aspects de la situation et des besoins particuliers des pays en
dével oppenent sont égal enment exami nés dans d' autres principes de |l a Déclaration
de Rio, car ils sont susceptibles de se traduire par des responsabilités
différenci ées (principe 7) et d' exiger |"'apport d' une assistance financieére et
technique (principes 9 et 11). Le principe selon lequel il faut traiter les
pays en dével oppenent de mani ére spécifique a donné nai ssance a |a notion de
partenariat nondial et a |la constatation que |es pays ont des responsabilités
différenci ées. Leur situation particuliére rend nécessaires un apport de
technol ogi e et de ressources financiéres et |Ie renforcenent de | eurs capacités.
De plus en plus, les traités portant sur |e dével oppenent durabl e conportent des
di spositions prévoyant |'octroi par |les pays industrialisés de ressources
financi éres aux pays en dével oppenent afin de pernettre a ces derniers de
s'acquitter de leurs obligations au titre desdits traités.

41. La Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents climatiques
nentionne a |'article 3.2 les "besoins spécifiques et |la situation spéciale" des
pays en dével oppenment et stipule a |l'article 3.4 qu'il convient que |es
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"politiques et nesures ... soient adaptées a la situation propre de chaque
Partie et intégrées dans |es progranmmes nationaux de dével oppenent "8,

L'article 20.5 de la Convention sur la diversité biologique stipule que "les
Parties tiendront pleinenent conpte des besoins spécifiques et de |la situation
particuliére des pays |es noins avancés dans |l es mesures qu'ils prennent en
mati ere de financenent et de transfert de technol ogi e"?°. Les deux conventions
di sposent que |la mse en oeuvre dans | es pays en dével oppenent dépend de |a
facon dont |es pays industrialisés s'acquittent de leurs obligations en matieére
d' octroi de ressources financi éres et de transfert de technol ogie.

42. Dans son préanbule, | a Convention des Nations Unies sur le droit de |a mer
prend note des intéréts et des besoins spécifiques des pays en dével oppenent.

La Convention internationale sur la lutte contre | a désertification net
constament |'accent sur la situation spécifique des pays en dével oppenent, et
plus particulieéerement, dans son préanbule et ses articles 3 d), 5 et 6, |es pays
| es noi ns avancés, étant nonbreux a étre touchés par une grave sécheresse et/ou
| a désertification. La partie VII de |'Accord des Nations Unies de 1995 sur |les
stocks de poissons est consacrée aux besoins particuliers des Etats en

dével oppenent en nati ere de conservation et de gestion desdits stocks de

poi ssons et |'article 26 envisage |la constitution de fonds de contributions
spéciales afin d' aider |es pays en dével oppenent a appliquer cet accord.

43. La Déclaration de Washington de 1995 sur la protection du mlieu marin
contre la pollution due aux activités terrestres fait allusion aux "pays ayant
besoi n d' une assistance" (par. 4), regroupant |les pays |es noins avancés, |es
pays a écononie en transition et les petits Etats insulaires en dével oppenent.
Le principe 9 a) des Principes relatifs aux foréts se rapporte égal ement aux
pays en dével oppenent.

Principe 7

Les Etats doivent coopérer dans un esprit de partenariat nondial en vue de
conserver, de protéger et de rétablir la santé et |'intégrité de |'écosystene
terrestre. Etant donné la diversité des roéles joués dans |a dégradation de

| " environnement nondial, |les Etats ont des responsabilités comunes nais
différenci ées. Les pays dével oppés adnettent |a responsabilité qui |eur inconmbe
dans |'effort international en faveur du dével oppenent durable, conpte tenu des
pressi ons que |eurs soci étés exercent sur |'environnenent nondial et des

t echni ques et des ressources financiéres dont ils disposent.

Situation sur le plan internationa

44. Le principe 7 peut se diviser en deux parties : |le devoir de coopération
dans un esprit de partenariat nondial et |es responsabilités comunes nais
différenci ées. Le premer élénment est bien établi, notanment au Chapitre | X de
la Charte des Nations Unies, et s'applique aux niveaux nondi al, régional et
bilatéral. L'objectif de |la Déclaration de Rio est, conforménent a son
préanbul e, |'établissenent d' un partenariat nondial sur une base nouvelle et
équitable. Le principe du partenariat nondial peut étre consi déré comme une
nouvel |l e version de |'obligation de coopérer et devient de plus en plus
inportant®°. Le principe 7 concerne les Etats mais |la notion de partenariat
mondi al peut égal ement s' appliquer a des entités qui ne sont pas des Etats. ||
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découl e de la notion d'intérét commun de |' hunmanité que | a communaut é
internationale est |égitimenent fondée a s' occuper de certai nes questions et
val eurs qui, de par leur nature méne, affectent |a comunauté dans son
ensenbl e

45. Le principe 7 porte égal ement sur des responsabilités comunes mais

di fférenci ées®2. Cet él énent vise a pronouvoir une volonté de partenariat entre
| es pays industrialisés et |es pays en dével oppenent pour ce qui est des
questions d'environnenent. |l convient de tenir conpte de |la situation propre a
chaque pays, notanmment du réle qu'il joue dans |a création des probl énes

envi ronnenentaux et de sa capacité a les prévenir, les circonscrire et les
maitriser. Les Etats, parce qu'ils contribuent de maniére différente aux

probl émes, ont des responsabilités conmunes mais différenciées. Les Etats dont
| es soci étés exercent des pressions énornes sur |'environnenent nondi al et qui
di sposent de ressources technol ogi ques et financiéres inportantes ont
proportionnel |l ement davantage de responsabilités dans |'instauration d' un

dével oppenent durabl e.

46. Des responsabilités différenci ées peuvent déboucher sur des obligations
juridiques différentes. Dans la pratique, le principe de responsabilités
comunes nais différenciées se traduit par |a reconnai ssance explicite du fait
qu'il peut y avoir lieu de prévoir des nornmes différentes, une exécution
différée des obligations ou la prise d engagenents plus ou noins rigoureux selon
| es groupes de pays, afin d' encourager une participation universelle. Les pays
dével oppés assunent | eurs responsabilités a cause des pressions qu'ils exercent
sur | ' environnenment nondi al et des ressources technol ogi ques et financiéres dont
ils disposent. Un certain nonmbre d' accords internationaux stipulent que |es
pays industrialisés ont |e devoir de contribuer aux efforts dépl oyés par |es
pays en dével oppenment pour instaurer un dével oppenent durable et de |les aider a
prot éger |'environnenent nondial. Cette assistance peut prendre |a forme non
seul enent de consultations et négociations, mais égal enent d' une aide
financiére, d' un transfert de techni ques écol ogi quenent rationnelles et d' une
coopération par |le biais des organisations internationales.

47. La Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents climatiques prend
note a |'article 4.1 de la situation et des besoins spécifiques des pays en
dével oppenent, et fixe les devoirs et obligations des pays en conséquence.
L'idée de responsabilités communes nmais différenci ées et de capacités
respectives des Etats, nentionnée a |'article 3, constitue le premer principe
devant guider les Parties dans |a mise en oeuvre de la Convention. L'article 12
prévoit une certaine souplesse au niveau de |'établissenment des rapports. Les
di spositions de |la Convention sur la mse en oeuvre commune [art. 4.2 a) et b)]
et les directives correspondantes fournies par |a Conférence des Parties sont
égal ement pertinentes. La Convention sur |la diversité biologique a fait
dépendre |l a m se en oeuvre des engagenents pris par |es pays en dével oppenment de
['"intention des pays dével oppés de |leur fournir des ressources financiéres
nouvel l es et additionnelles et de leur pernettre d' accéder aux techni ques
nécesaires et de leur transférer des technol ogies a des conditions équitables et
préférentielles. Ce principe figure dans |e préanbule de |a Convention et se
retrouve inplicitenment dans diverses autres dispositions visant a sauvegarder
les intéréts particuliers des pays en dével oppenent .
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48. La Convention sur |la désertification nmentionne |les obligations spécifiques
qui inconbent aux pays parties affectés (art. 5) ainsi que |es responsabilités
additionnel | es des pays parties dével oppés (art. 6). L'article 26 du Protocol e
de 1996 relatif a la Convention de 19723 sur |a prévention de |a pollution des
ners résultant de |'imrersi on de déchets et autres mati éres —ci-aprés dénome
Protocole de 1996 a |a Convention de Londres —donne aux Parties |'occasion

d' ajuster leur calendrier pour ce qui est du respect de certaines dispositions.
L'i dée de responsabilités communes nmais différenci ées peut étre consi dérée comme
la principale idée ayant inspiré |a quatri éne Convention ACP-CEE de Lomé?®s,

49. La notion de responsabilités communes nmais différenci ées a été retenue pour
la mse en oeuvre d' Action 21%, avant d' étre reprise |lors des grandes
conférences internationales qui ont eu lieu depuis Rio. Le paragraphe 28 de |la
Décl arati on de Copenhague de 1995 indi que notanment que |a responsabilité de

|' él aboration et de |'application de stratégies, de politiques, de progranmes et
de nesures de dével oppenent social inconbe a chaque pays et qu'il faut a cet
égard prendre en considération |a diversité des situations économ ques, social es
et écol ogi ques de chacun d' eux...".

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

50. Il senblerait que | e principe des responsabilités comunes mais
différenci ées n'ait pas été a proprement parler repris dans la | égislation
nationale. Il en est toutefois tenu conpte dans les politiques national es

portant sur la coopération internationale et |'aide étrangére®.

Principe 8

Afin de parvenir a un dével oppenent durable et a une neilleure qualité de vie
pour tous les peuples, les Etats devraient réduire et élininer |es nodes de
producti on et de consommati on non vi ables et promouvoir des politiques
dénogr aphi ques appropri ées.

Situation sur le plan internationa

51. Le principe 8 souligne deux conditions fondanmental es pour parvenir a un
dével oppenent durable. |l réaffirme le principe 1 en indiquant que |'objectif
ultine est une neilleure qualité de vie pour tous et a égal enent un rapport avec
le principe 7. Le principe 8 touche a des donai nes ou |la notion de

responsabi lités communes mais différenci ées est facilenment applicable, |es nodes
de production et de consonmmati on non durabl es se rencontrant en général dans |es
pays dével oppés et |les taux d' accroi ssenent de |a population | es plus él evés
dans | es pays en dével oppenent.

52. Le principe 8 refléte cette approche équilibrée. Pour ce qui est des nodes
de consommati on et de production, c'est principal ement au niveau national que
des progrés ont été réalisés®®. Au niveau international, |la question peut étre
liée al'utilisation de |'énergie et aux émssions, a |l'eau, a |l'alinmentation
aux produits forestiers, aux déchets, etc.®. La question de |a réduction et de
' élimnation des nodes de production et de consommation non viables a été

nenti onnée notamment au paragraphe 10 de |a Déclaration d'Istanbul de 1996



E/ CN. 17/ 1997/ 8
Francai s
Page 16

53. On considére que |'objectif individuel de chaque Etat est d' adopter des
politiques dénographi ques appropriées. Le Programme d' action de |a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent est |e plus inportant
docurment illustrant |'évolution de la situation internationale en matiere de
politiques dénographiques. Son principe 6 dispose que "le dével oppenent

durabl e, en tant que noyen d'assurer un niveau de bien-étre équitabl ement

réparti entre tous aujourd hui et a |'avenir, exige que |les rapports entre

popul ation, ressources, environnenment et dével oppenent soi ent plei nenent
reconnus, correctenment gérés et équilibrés de facon harnoni euse et dynam que.
Afin de parvenir a un dével oppenent durable et a une neilleure qualité de vie
pour tous, |les Etats devraient réduire et élimner |es nodes de production et de
consonmmati on non vi abl es et pronouvoir des politiques appropriées, y conpris des
politiques relatives a |la population, pour satisfaire aux besoins des
générations présentes sans conpronettre |a capacité des générations futures a
satisfaire les leurs.”

Exenpl es de nmise en oeuvre sur |le plan national

54. Les Etats ont pris diverses mesures | égislatives afin de nettre en oeuvre
le principe relatif a |'évolution des nodes de production et de consommati on
Certains d' entre eux ont adopté des lois et reéeglenments conportant des

i nstruments régl ementaires, économ ques (voir principe 16) et sociaux et

pr évoyant notamment |'inposition de redevances au profit de |'environnenent,

y conpris de taxes différenci ées sur |'énergie, |'attribution de |abels
écol ogi ques, des procédures d' audit environnenental *°, | a taxation des produits
des anmendes pour pollution, |'établissenent de normes de rejet, |'échange de
certificats de pollution et une réglenentation en mati ére de recyclage et le
recours a des systeémes de gestion de |'environnenent 4.

55. Il est essentiel d' évaluer les incidences sur |I'environnement des systeénes
de taxation et d incitation existants et notament d'exam ner |les politiques
économ ques sectorielles afin de s'assurer que |es subventions ne faussent pas
le jeu de nodes de consommation et de production non viables. Récement,

" All emagne a adopté ce qu'elle a appel é une "loi sur les cycles écol ogi ques"*?
qui fait de la qualité des produits un élénment de |la prise de décisions

économ ques et vise a limter |les déchets au niveau des producteurs, des
distributeurs et des consommat eurs.

Principe 9

Les Etats devraient coopérer ou intensifier |le renforcement des capacités
endogenes en nati eére de dével oppenent durable en angéliorant |a conpréhension
scientifique par des échanges de connai ssances scientifiques et techniques, et
en facilitant la mse au point, |'adaptation, la diffusion et le transfert de
techni ques, y conpris de techniques nouvelles et novatrices.

Situation sur le plan internationa

56. Le principe 9 est dével oppé notament par certaines dispositions

d' instruments juridiques internationaux concernant |'échange d'informations et
de connai ssances et dans |le cadre du transfert de technologie. L'obligation
général e d' échanger des infornmations se retrouve, sous une forme ou une autre,
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dans de nonmbreux accords internationaux, portant en particulier sur
|"environnenent. L'efficacité parfois limtée de cette obligation est due en
grande partie au fait que les Etats hésitent a partager des informations
susceptibles d' avoir une val eur comerciale et se doivent de veiller au respect
des droits relatifs a la propriété intellectuelle. Récenment, plusieurs
instruments juridiques internationaux ont établi des regles détaill ées quant au
type d'informati ons a échanger. Une approche novatrice de |'échange
dinformations figure a |l'article 4.1 h) de | a Convention-cadre des

Nations Unies sur |les changenents climatiques et a |'article 17 de |la Convention
sur la diversité biologique. L'Accord de 1995 sur |es stocks de poissons
définit dans son annexe | les nornmes a respecter pour la collecte et la mse en
comun des données concernant |a péche. |l stipule que la confidentialité des
données non agrégées doit étre préservée.

57. Pour ce qui est du transfert de technol ogie*, c'est aux différents

nmécani snes conventionnels qu'il inconbe de traduire les objectifs fixés en
transfert réels, et parfois en mse au point, de techniques. L'article 13 du
Protocole de 1996 relatif a |a Convention de Londres porte sur |es déchets
concernant | a coopération technique et |'assistance aux pays qui en font la
demande. L'article 14 sur la recherche scientifique et technique di spose au
par agraphe 2 que les Parties contractantes encouragent |a conmuni cation de
rensei gnenments pertinents aux autres Parties contractantes qui en font |a
demande. La Convention sur |a diversité biologique, dans son article 16,

i ndique que |'accés a la technologie, et notamment a | a biotechnologie, et le
transfert de celle-ci sont des él énents essentiels a |la réalisation des
objectifs de la Convention. Les conditions d application du transfert de
technol ogi e ont été définies de fagcon non seul ement a préserver la diversité

bi ol ogi que, nais égal enent a pronouvoir |e dével oppenent durable, en particulier
dans | es pays en dével oppenent (voir égalenent |'article 4.5 de | a Conventi on-
cadre des Nations Unies sur |es changenents clinmatiques, |e paragraphe 13 de |la
Décl aration d'Istanbul de 1996 et le principe 11 des Principes relatifs aux
foréts).

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

58. Au niveau national, il est notament possible de pronmouvoir la mse au
point et |'utilisation de technol ogi es écol ogi quenent rationnelles en adoptant
une réglenmentation prévoyant la mse en place de systémes d'incitation et le

fi nancement des innovations technol ogi ques dans | e domai ne de |' écotechnol ogi e*
ou en fournissant les informations et |es connai ssances techni ques pertinentes.
La Directive 96/61/CE du Conseil de |'Union européenne concerne |a prévention et
la réduction intégrée de la pollution, et prévoit notanmrent |a m se au point

d' un systene de perm s intégrés conportant des valeurs limtes d' ém ssions
fondées sur les neilleures techni ques disponibles. Pour déterm ner ces
techniques, il convient de tenir conpte des progreés technol ogi ques et de

| ' évol ution des connai ssances scientifiques et ainsi de favoriser la mse au
poi nt et la diffusion de nouvelles technol ogi es*.

59. Des écofonds et nécanisnes simlaires ont été établis dans un certain
nonbre de pays afin de pronouvoir |les investissements dans |'environnenment et de
financer des projets susceptibles d améliorer |'environnenent, notament des
projets d'infrastructure pour |'approvisionnenment en eau“.
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Principe 10

La meilleure facon de traiter |les questions d' environnenent est d assurer |a
participation de tous |les citoyens concernés, au niveau qui convient. Au niveau
national, chaque individu doit avoir diment acces aux informations relatives a
' environnenent que détiennent |les autorités publiques, y conpris aux
informations relatives aux substances et activités dangereuses dans |eurs
collectivités, et avoir la possibilité de participer aux processus de prise de
décisions. Les Etats doivent faciliter et encourager la sensibilisation et |la
participation du public en nmettant les informations a | a disposition de
celui-ci. Un acces effectif a des actions judiciaires et adm nistratives,

not anment des réparations et des recours, doit étre assureé.

Evol uti on au niveau internationa

60. Le principe 10 concerne tant a la fois la participation du public et

| ' acceés de chaque individu aux informations et aux procédures de recours.

D aprés Action 21, un des principes indispensables a la réalisation du

dével oppenent durable est une large participation du public a la prise de

déci sions*’. Tant Action 21 que |la Déclaration de Rio soulignent |'inportance de
la participation de tous |es principaux groupes de |la société, et on s'est
particuliérenent attaché, notamment lors de |'élaboration d'instrunments

i nternationaux juridiquenent contraignants, a assurer |la participation des
groupes consi dérés conmme politiquenent défavorisés, tels |es popul ations

aut ocht ones*® et les femmes*®. Le principe 10 encourage chaque individu a veiller
au respect des lois et obligations nationales relatives a |'environnenment dont
sont saisis |les Cours et tribunaux nationaux®.

61. Les Etats parties a la Convention-cadre des Nations Unies sur |es
changenments climatiques sont tenus d'encourager |la sensibilisation du public et
la participation la plus large a ce processus, notament celle des organisations
non gouver nenental es, bien que |la Convention ne confére pas expressénent au
public le droit d' accéder aux informations®. Les paragraphes a) et c) de
["article 3 de la Convention internationale sur la lutte contre |la
désertification dans | es pays gravenent touchés par |a sécheresse et/ou la
désertification, en particulier en Afrique, a l'instar de |'article 12 de

" Accord relatif aux stocks de poissons conclu en 1995, reconnait |a nécessité
d' associer la société civile a |'action nenée par |'Etat. En régle générale,
les instruments juridiques internationaux régissant |'accés aux infornmations et
| a participation du public ne s'appliquaient que dans un contexte particulier
tel que les études d'inpact sur |'environnenent. Par exenple, |e paragraphe a)
de I'article 4.1 de |l a Convention sur |a diversité biologique permet au public
de participer aux procédures relatives aux études d'inpact sur |'environnenent,
tandis que |'article 13 souligne |a nécessité d' éduquer et de sensibiliser le
publ i c.

62. La Déclaration de Vienne, tout come les principes 26 mM a o) de la

Décl arati on de Copenhague, attache une inportance particuliére a |la dénocratie
participatoire. Le chapitre 29 d' Action 21 stipule que la participation du
publ i ¢ suppose égalenent |e droit du travailleur et de |'enployeur a la liberté
d' association et |leur pleine participation au processus de déci sion concernant

| es questions sociales et de dével oppenent. Cette conception des questions
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sociales et d' enploi est décrite dans |la Constitution et dans de nonbreuses
conventions de 'O T. En régle générale, |e paragraphe 1 du chapitre 27

d' Action 21 souligne que |'indépendance des organi sati ons non gouver nenent al es
est |'une des conditions d une véritable participation

63. Les organisations international es doivent égal enent appliquer des
procédures ouvertes et transparentes pour la prise de décisions, auxquelles |le
public aurait plein acces. Cette politique est notamment illustrée par |"'action
du Panel d'inspection de |la Banque nondiale, qui offre |a possibilité aux
groupes concernés par |les projets de |a Banque nondial e de solliciter une
enquét e i ndépendante concernant |es violations présungees de ses pratiques et
procédures. La procédure de recours telle qu' elle est énoncée aux articles 14
et 15 de |'Accord nord-américain de coopération dans |e donmine de

I ' envi ronnenent confére égal ement aux citoyens des droits nouveaux | eur
pernettant de participer au suivi de |'application des |lois sur |'environnenent
au niveau national. |l faudrait que |es organi sations non gouvernenental es se
voi ent tout au noins attribuer le statut d' observateur auprés des organi sations
et instruments internationaux, et que |'on s'en renette a | eurs connai ssances,
aux informations dont elles disposent et autres conpétences®. L'élaboration par
I a Conmmi ssion économi que pour |'Europe d' un projet de convention sur |la
participation du public a la prise de décisions dans | e donmine de

' envi ronnenent est en cours.

Exenples et nise en oeuvre au niveau nationa

64. Le principe de la participation du public est a la base de la réalisation
du dével oppenent durable au niveau national. Pour pernmettre que ce droit a la
participation s'exerce effectivenment, il convient tout d' abord d'assurer un
acces appropri é aux informations, ce qui est général enment fonction du droit

d obtenir les informations voul ues, en particulier dans |le cas de questions
liées a |"environnement, et en deuxiéme lieu, il faut assurer |'accés aux
différentes voies de droit, qui pernettent de défendre |'intérét général par le
biais d actions collectives ou en invoquant des droits pernmanents ou des droits
d intervention.

65. En Col onbie, par exenple, la loi No 99, adoptée en 1993, régit |'exercice
par les citoyens de leurs droits en nmati ére d' environnenent et |eur
participation a la protection des ressources naturelles. Tout citoyen est
habilité a intervenir dans | es procédures adm nistratives relatives a la
délivrance, a la révision ou a |"annulation de perms ou |licences écol ogi ques.
Les audi ences publiques, le droit d'exiger |la comunication des infornmations,
décisions judiciaires et réglenments extrajudiciaires des différents y sont
prévus. En outre, les citoyens sont en droit d'intenter des poursuites
judiciaires afin d obliger les fonctionnaires a se conforner aux lois relatives
a |'environnenent *.

66. Dans de nonbreux pays, on pernet au public de participer aux décisions
touchant |'environnenent par le biais de procédures d' évaluation d'inpact sur

| ' envi ronnenent ouvertes a un large public ou dans |le cadre de diverses |lois
adaptées a la situation particulieéere de chaque secteur. En République tcheque,
par exenple, le droit constitutionnel d obtenir des informations relatives a
|'état de |'environnement ainsi que d autres droits liés a |'environnenment sont
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appliqués dans | e cadre de diverses lois sectorielles, notaimment la loi sur la
protection de |'environnenent de 1992, la loi sur la protection de la nature et
des paysages de 1992, la loi sur la lutte contre |la pollution atnosphérique

de 1991 et la loi sur les études d'inpact sur |'environnenment, qui est la plus
avancée en ce qui concerne la participation du public3.

Principe 11

Les Etats doivent promul guer des nmesures | égislatives efficaces en matiére

d' environnenent. Les nornes écol ogiques et les objectifs et priorités pour la
gestion de |'environnenment devraient étre adaptés a la situation en natiére

d' environnenent et de dével oppenent a laquelle ils s'appliquent. Les nornes
appl i quées par certains pays peuvent ne pas convenir a d' autres pays, en
particulier a des pays en dével oppenent, et |eur inposer un colt économ que et
soci al est injustifié.

Evol uti on au niveau internationa

67. Le principe 11 est pratiquenent identique au paragraphe 10 du préanbul e de
| a Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents climatiques et se
retrouve dans | a Convention des Nations Unies sur le droit de la nmer®. Dans |la
pl upart des cas, la promulgation de la | égislation nationale est aussi effective
que | es regles et nornmes convenues au niveau international. Le principe 11
souligne que les traités internati onaux sont nécessaires pour régler les

probl énmes de portée nondiale dans |l e contexte juridique international, mais que

la réalisation de leurs objectifs nécessite une action au niveau national. Ce
princi pe consacre |'obligation qui est faite aux Etats de respecter, au niveau
national, |es engagenents qu'ils ont pris au niveau international en natiére

d' envi ronnement .

Exenples et nise en oeuvre au niveau nationa

68. Depuis |la Conférence des Nations Unies sur | e conmerce et |e dével oppenent
(CNUCED), | a plupart des pays ont adopté de nouvelles lois en matieére

d' environnenent ou anmendé | eurs dispositions existantes. Bien qu'il ne soit pas
possi ble de citer tous |l es exenples, on fera observer que la | égislation
nouvel | enent adoptée tend a prendre la forne de |ois-cadres relatives a

' environnenent qui reflétent une conception relativenent générale de |la
protection de |'environnenent® et/ou de lois sectorielles qui traitent en détai
de questions d'environnenent spécifiques®, et conmportent éventuel |l enent des

di spositions relatives a la protection de |'environnement sous certains aspects.

69. Afin de contribuer a |'anélioration des institutions et des dispositions

| égi sl atives nationales en mati ére d' environnenent, il est plus que jamais

i ndi spensabl e de renforcer |es capacités des pays en dével oppenent et des pays a
économ e en transition et de |leur apporter un appui financier. Au cours des
derni éres années, de nonbreux Etats ont entrepris, avec |le soutien de
différentes organisations internationales, de revoir |leurs dispositions

| égi sl atives existantes ou d'en él aborer de nouvelles, de procéder a la
formation de conseillers juridiques et de renforcer leurs institutions.
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Principe 12

Les Etats devrai ent coopérer pour pronouvoir un systeéme économ que internationa
ouvert et favorable, propre a engendrer une croi ssance économ que et un

dével oppenent durabl e dans tous | es pays, qui pernettrait de meux lutter contre
| es probl énes de dégradation de |'environnement. Les nesures de politique
comerci al e notivées par des considérations relatives a |'environnenment ne
devrai ent pas constituer un noyen de discrimnation arbitraire ou injustifiable,
ni une restriction dégui sée aux échanges internationaux. Toute action

uni | atéral e visant a résoudre | es grands probl énmes écol ogi ques au-del a de | a
juridiction du pays inportateur devrait étre évitée. Les nmesures de lutte
contre | es probl énes écol ogi ques transfronti éres ou nondi aux devrai ent, autant
gue possible, étre fondées sur un consensus international

Evol uti on au niveau internationa

70. On constate une tendance générale a abroger ou a éviter |es nmesures

unil atérales relatives a |'environnenent. Cependant, bien qu' elles ne soient
pas expressénent prohi bées par |a Déclaration de Rio ou par Action 21, elles
sont limtées par divers critéeres et clauses restrictives. En dépit des
directives de libéralisnme économ que®®, des restrictions au cormerce ont parfois
été utilisées dans un souci d' écol ogie afin d enpécher que des produits
dangereux pour |'environnement ou él aborés de facon écol ogi quenent non vi abl e®°
n' accedent aux marchés. Qutre le principe 12, la CNUCED a adopté trois autres
i nstruments contenant des dispositions qui ont trait a la permssivité
éventuel | e des nesures adoptées unil atéral enent en nati ére d' environnenent. Le
plus détaillé d entre eux est |e consensus apparai ssant au par agraphe 39.3 d)

d Action 21. En outre, |'article 3.5 de |a Convention-cadre des Nations Unies
sur | es changenents climatiques stipule que | es nmesures prises pour lutter
contre les changenents climatiques, y conpris |les nmesures unil atérales, ne

doi vent pas constituer un noyen d'inposer des discrimnations arbitraires ou
injustifiables sur le plan du comrerce international, ou des entraves dégui sées
a ce comerce. Les principes 13 et 14 des Principes relatifs aux foréts vont
dans | e ménme sens.

71. L'application extraterritoriale de dispositions |égislatives nationales en
mati ére d' environnenent est particuliérenent controversée en ce qui concerne |es
questions comerciales. La question du lien entre |es dispositions du systene
comercial international et |es mesures comercial es prises dans un souci

d' écologie, y conpris celles découl ant des accords nultilatéraux relatifs a

" environnenent, est a |'étude depuis plusieurs années, notamment par |e GATT et
' Organi sation nondi ale du commerce (OMC). Le Conmité du conmerce et de

| " environnenent du GATT est saisi de la question, et a établi un rapport qu'il a
présenté a la prem ére réunion biennale de |a Conférence mnistérielle de |'OMC
tenue a Singapour en décenbre 1996°°,

Principe 13

Les Etats doivent élaborer une | égislation nationale concernant |a
responsabilité de la pollution et d autres dommages a |'environnenent et
'indemisation de leurs victinmes. |Ils doivent aussi coopérer diligement et

pl us résol unment pour dével opper davantage le droit international concernant |a
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responsabilité et |'indemisation en cas d' effets néfastes de dommages causés a
| " envi ronnenent dans des zones situées au-dela des limtes de leur juridiction
par des activités nenées dans les limtes de leur juridiction ou sous |eur
controle.

Evol ution au niveau internationa

72. Le droit international reste inprécis quant au caractere contraignant des
obligations internationales en nmati ére d' environnement. En ce qui concerne |la
responsabilité des Etats, la situation n'a guére évol ué depuis 1992. Leur
responsabilité international e pour |es donmages causés par des activités qui ne
sont pas prohibées par le droit international est |'une des questions qui sont
exam nées par |a Commission du droit international (CDI)® et |'Assenblée
générale. Ces instances s'accordent a penser que |es dangers environnenent aux
auxquel s est exposée |'humanité, du fait d' activités qui ne sont pas prohibées
par le droit international, ont rendu nécessaire |'élaboration de dispositions
juridi ques adoptées d' un commun accord. Un groupe de travail, créé a |la session
de 1996 de la CDI, a adopté 22 projets d article sur |la responsabilité
internationale, qui ont été présentés a |'Assenbl ée général e pour observati ons.

73. Plusieurs instruments juridiques internationaux ont récenment été adoptés
ou sont en cours de négociation. La Convention sur la responsabilité civile
pour | es dommages résultant d' activités dangereuses pour |'environnenent

€l abor ée par |le Conseil de |'Europe, instrunent régional conptant un nonbre
l[imté de signataires, traite de la responsabilité civile des domages causés a
' environnenent, et prévoit notamment des procédures national es de recours
juridique. L'article 15 du Protocole de 1996 a |a Convention de 1972 sur la
prévention de la pollution des ners résultant de |'immersion des déchets
(Convention de Londres) se lit come suit : "En accord avec |es principes du
droit international relatif a la responsabilité des Etats pour |es donmages
causés a |'environnement d' autres Etats ou a tout autre secteur de

" environnenent, |les Parties contractantes s'engagent a él aborer des procédures
concernant | a responsabilité naissant de |'inmmersion ou de |'incinération en mer
de déchets ou autres matiéeres". D autre part, |e paragraphe 2) de |'article 14
de I a Convention sur |la diversité biologique prévoit que "la Conférence des
Parties exam ne, sur |a base des études qui seront entreprises, |a question de
la responsabilité et de |la réparation, y conpris la rem se en état et

I 'i ndemmi sati on pour dommages causés a |a diversité biologique, sauf si cette
responsabilité est d ordre strictement interne".

74. La Conférence internationale sur |es substances dangereuses et nocives et
lalimtation de | a responsabilité, organisée par |'Organisation naritine
internationale, a adopté en nai 1996 |a Convention internationale sur |la
responsabilité et |'indemisation en ce qui concerne | e transport de substances
noci ves par ner. La Convention de Bale sur le contréle des nouvenents
transfronti éres de déchets dangereux et |eur élinination® envisage |'élaboration
d' un protocole sur la responsabilité a cet égard. Certaines questions
spécifiques, telles que |la responsabilité et |'indemi sation pour |es domrages
causés par les activités mlitaires (dans le cadre de |a Comm ssion

d' i ndemi sati on des Nations Unies) et |la gestion slre des nouvenents
transfronti éres des déchets dangereux sont actuellenent a |'étude au sein des

i nstances international es.
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Exenples et nise en oeuvre au niveau nationa

75. Le principe 13 se retrouve dans les dispositions relatives a la
responsabilité générale et a |l a responsabilité pour |es dommages causés a

' environnenent. Au cours des cing derni éres années, certains pays ont
incorporé a leur |égislation en nmati ére d' environnenment des dispositions
relatives a la responsabilité. La Lituanie, par exenple, a adopté en 1994 une
loi sur ['"utilisation des sols qui traite de | a responsabilité, notamment
pénal e, des personnes ayant causé des dommages a |'environnenent®. Au Chili, un
systene de responsabilité pour tout domrage causé a |'environnenent comme suite
a une violation des nornes de qualité de |I'environnenent, des normes d' ém ssion
ou de dispositions générales concernant la protection, |la préservation ou |la
conservation de |'environnenent a été adopté®. En Finlande, la loi sur

I ' i ndemni sation pour |es domrmages causés a |'environnement, adoptée en 1994,

s' applique, entre autres, aux donmages causés par |a pollution des sols, de

| ' eau, de |'atnmosphére, de méne que par le bruit et |es rayonnenents®e,

76. Les tribunaux nationaux reconnaissent parfois |a responsabilité en natiére
d' environnenent. Cependant, dans |la plupart des cas, |eur décision se fonde sur
des dispositions relatives a |la responsabilité générale, par exenple |l es actions
en responsabilité (common law). En Inde, une loi portant création d un tribuna
conpétent pour |es questions d environnenent a été adoptée et prévoit

' indemi sation des victimes en cas de déces, de dommages corporels, ou de
donmages causés a des bhiens ou a |I'environnenent .

Principe 14

Les Etats devraient concerter efficacement |eurs efforts pour décourager ou
prévenir |es déplacements et les transferts dans d' autres Etats de toutes
activités et substances qui provoquent une grave détérioration de

' environnenment ou dont on a constaté qu' elles étaient nocives pour |la santé de
' honme.

Progrés enregistrés a |'échelon internationa

77. Le principe 14 traite du risque de transfert ou de dépl acenent dans un
autre Etat de substances et d'activités susceptibles de nuire a |a santé de

" honme et a |'environnenent. Dans un contexte ou |'on pense que |es
incitations économiques favorisent |e déplacenent ou le transfert dans des Etats
i nsuf fi samrent prot égés, ce principe énonce une régle de coopération

i nternational e visant a décourager ou prévenir de tels déplacenents ou
transferts et a assurer que tout déplacenent ou transfert soit fait dans le
respect de |'environnenent et aprés consentenent préal abl e en connai ssance de
cause. |l exige au mnimum |l e consentenent préal able en connai ssance de cause
de |'Etat inportateur ou de |'Etat ou | e déplacenent est effectué et oblige
|'Etat d' origine a s'assurer que |'Etat dans |equel est transférée une activité
ou une substance dangereuse di spose des nobyens suffisants pour réduire |es
risques. De surcroit, en vertu du principe de |a coopération, si un Etat
choisit dinterdire ou de contingenter |les inportations de substances
dangereuses ou le transfert d' activités dangereuses, |les autres Etats doi vent

respecter cette interdiction ou ce contingentenent.
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78. Les instruments internationaux qui traitent de |'interdiction du transfert
des activités dangereuses sont souvent des codes de conduite volontaires
directenent destinés a des entités privées (sociétés nultinational es par

exenpl e), et non des normes de conduite auxquel |l es doivent se conforner |es
Etats. Toutefois, le principe 14 apparait dans |'article 1114 de |' Accord de
|i bre-échange nord-anericain conclu en 1992, et |'interdiction du transfert est
aussi a |l'origine d un certain nonbre de dispositions d'instruments adoptés
avant la tenue de |a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |le

dével oppenent, comme par exenple : |"article 195 de | a Convention des Nations
Unies sur le droit de la ner, la Convention de Bale et |a Convention de Baneko
sur |I'interdiction d inporter en Afrique des déchets dangereux et sur |le

contr6l e des nouvenents transfronti éres et |a gestion des déchets dangereux
produits en Afrique (ci-aprés désignée comme Convention de Bamako)®®. Le
princi pe 14 se retrouve égal ement dans |l e Code international de conduite pour |la
distribution et |'utilisation des pesticides de la FAO et dans les Directives
de Londres applicables a |'échange de renseignenents sur |es produits chim ques
qui font |'objet du comerce international (UNEP/GC. 14/17, annexe |V).

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

79. Le principe de |la coopération transfronti ére est reconnu par |es

| égi sl ations de certains pays, notament dans |les réglenmentations relatives au
transfert de substances ou d'activités dangereuses®. || existe dans des pays
comme | e Nicaragua ou |la Rounanie des lois interdisant |'inportation de

subst ances toxi ques et dangereuses, alors qu' aux Etats-Unis d' Amérique, par
exenple, c'est |'exportation de mati éres toxiques et dangereuses qui est
interdite. La Pologne et |'Ukraine ont adopté une autre démarche en concl uant
un accord bilatéral interdisant toute exportation et toute inportation de
déchets dangereux entre | es deux pays’.

Principe 15

Pour protéger |'environnement, des nmesures de précaution doivent étre |argenent
appl i quées par les Etats selon leurs capacités. En cas de risque de dommages
graves ou irréversibles, |'absence de certitude scientifique absolue ne doit pas
servir de prétexte pour renettre a plus tard |'adoption de nesures effectives
visant a prévenir |a dégradation de |'environnenent.

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

80. La dénarche fondée sur le principe de précaution a été codifiée pour |la
prem ére fois au niveau nondial dans |le principe 15, qui stipule que |'absence
de certitude scientifique ne doit pas servir de prétexte pour renettre a plus
tard | ' adoption de mesures visant a prévenir les risques de dommages graves ou
irréversibles pour |'environnenent. Ce principe repose sur |e concept

d anticipation et met en évidence |a nécessité de prendre des nesures effectives
qui doi vent se fonder sur des programmes d'action a long terne et tenant conpte
de |'évolution |iée aux connai ssances scientifiques.

81. Plusieurs instruments juridiques internationaux appliquent cette démarche
fondée sur le principe de précaution. Par exenple’™, |'Accord sur |es stocks de
poi ssons adopté par |'ONU en 1995 stipule aux articles 6 et 5 ¢) que
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| " application de |' approche de précaution est |'un des principes généraux de

" Accord; il en va de méne a |'annexe || dudit Accord, intitulée "Drectives
pour |'application de points de référence de précaution aux fins de la
conservation et de | a gestion des stocks de poi ssons chevauchants et des stocks
de poissons grands mgrateurs". L'approche de précaution est aussi nentionnée
au neuvi éne alinéa du préanbul e de Ia Convention sur |la diversité biologique;, a
|"article 3.3 de | a Convention-cadre sur |es changenents clinmatiques; et a
|["article 3 3) c) de |'"annexe Il de |a Convention pour la protection du nmilieu
marin dans |' Atlantique Nord-Est’2 Selon |'article 3.1 du Protocole de 1996 a
la Convention de 1972 sur la prévention de la pollution des ners résultant de
I'"imersion de déchets, "dans la mse en oeuvre du présent Protocole les Parties
contractantes appliquent une approche de précaution en nati ére de protection de
|"environnenent ... lorsqu' il y a des raisons de penser que des déchets ou
autres natiéres introduits dans le mlieu marin risquent de causer un préjudice,
et ce, néne en |'absence de preuves concluantes de |'existence d un |lien causa
entre les apports et leurs effets". Le deuxieéene alinéa du préanbule note

égal ement | ' évolution, dans |le cadre de I a Convention de Londres, vers des
approches fondées sur |a précaution et |la prévention. Le principe de précaution
est |'une des bases des politiques collectives de |'Union Européenne en natiére
d' envi ronnenent 3.

82. Plusieurs codes tenant conpte de |'approche de précaution ont été él aborés,

notanment : le Code relatif aux pratiques en matiére d'introduction et de
transfert d' organisnes marins (1994) (Conseil international pour |'exploration
de la ner); les Directives internationales visant a prévenir |'introduction

d' organi snmes aquati ques et d'agents pathogenes indésirables par suite des rejets
d' eaux de ballast et de sédinments par les navires (OM); et les Principes
directeurs de |'approche de précaution appliquée aux péches de capture et aux

i ntroductions d' espéces (FAO ™.

83. Le principe de précaution a été invoqué devant |a Cour internationale de
Justice™. Le juge Weramantry, dans son opinion dissidente relative a

| " ordonnance de la ClJ en date du 22 septenbre 1995 concluait que | e principe de
précaution recueillait "une adhésion croissante en tant que conposante du droit
international de |'environnenent".

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

84. On s'accorde largenment a reconnaitre |'approche fondée sur |e principe de
pr écauti on comre une notion fondanental e dont s'inspirent les lois et

régl ementations internationales visant a protéger |'environnenent™. Elle est
par exenple explicitée dans les lois relatives a |'eau et a la planification, en
Israél " et dans la loi sur la protection de |'environnenent, en République
tcheque®; elle est égalenent a |'origine de plusieurs projets de lois sur

| " envi ronnement qui sont actuellenent a |'exanen (par exenple, le projet de |oi
de 1996 sur |a protection de |'environnenent au Paki stan).

85. La jurisprudence renvoie elle aussi de plus en plus souvent a |'approche de
pr écaution, come en ténoi gne une décision du tribunal de |Ia Nouvelle-Galles du
Sud (Australie) chargé des questions relatives aux sols et a |'environnenent,

par laquelle il était décrété que si |'on faisait explicitement référence

depui s 1970 au "princi pe de précaution", ce n'était que depuis peu que |la
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comunaut é internationale |'avait fait sien; de fait, la quasi-totalité des
récents accords sur |'environnenment y faisaient référence. Le tribunal a donc
entériné le recours présenté par |l e demandeur et refusé d' octroyer une |licence’.
Depuis lors, un certain nonbre de cas ont fait fond sur cette décision et |'ont
val i dée™.

86. En 1994, |a Cour supréme du Pakistan a invoqué |e principe 15, considérant
qu'il senblait raisonnable de prendre d' enbl ée des nesures préventives plut 6t
que de naintenir le statu quo sous prétexte que |'on n'avait pas conclu avec
certitude que | es chanps él ectromagnéti ques présentai ent des risques pour |la
sant é%.

Principe 16

Les autorités national es devraient s'efforcer de pronouvoir |'internalisation
des colts de protection de |'environnement et |'utilisation d instrunents
économ ques, en vertu du principe selon lequel c'est |le pollueur qui doit, en
princi pe, assuner le colt de la pollution, dans |le souci de |"intérét public et
sans fausser le jeu du commerce international et de |'investissenent.

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

87. Le principe 16, relatif a l'internalisation des colts de protection,
reprend | e principe dit du "pollueur-payeur”, selon lequel il inporte que |les
colts environnenentaux des activités économ ques —y conpris |le co(t de la
prévention des dangers potentiels —soient internalisés plutdét qu'inposés a

| ' ensenble de la société. Ce principe a été dével oppé par |' Organi sation de
coopération et de dével oppenent économ ques (COCDE) dans |es années 1970% au
titre des nesures visant a faire en sorte que |es soci étés assunent la totalité
des colts de la lutte contre la pollution et ne soient pas subventi onnées par
|'Etat. Ce principe était censé s'appliquer a |'intérieur des Etats et non
entre eux. En tant qu' objectif de politique nationale, il n'a été que
partiellement ms en oeuvre dans la pratique. En vertu du principe 16, la
notion de "pol |l ueur-payeur" ne concerne pas exclusivenent |es pays dével oppés.
De surcroit, ce principe est étroitenent |ié au systéne de commerce

i nternational

88. Depuis 1972, |'adhésion au principe du poll ueur-payeur ne cesse de
s'élargir. Plusieurs instrunents internationaux récents y renvoi ent, parm

| esquel s | a Stratégi e paneuropéenne de |a diversité biologique et paysagere
(1995) dont les auteurs affirment que |le co(t des nmesures de prévention, de
nmaitrise et de réduction des atteintes a |la diversité biologique et paysagéere
seront supportés, si possible et |le cas échéant, par |la partie responsable; et
e Protocole de 1996 a | a Convention de Londres, qui stipule que |e pollueur
devrait, en principe, assuner le colt de la pollution. Ce principe a égal enent
ét é rappel é a plusieurs occasions par |a Comm ssion du dével oppenment dur abl e®,

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

89. Les législations national es attachent une inportance sensi bl ement accrue a
["utilisation des instrunents économiques aux fins de |la protection de
" environnenent. Alors que |es pays dével oppés utilisent différents instruments
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économ ques depui s plusieurs années, |es pays en dével oppenent et |es pays a
économ e en transition comencent a intégrer ces instrunents dans |eurs

| égi sl ations nationales. Les instrunents utilisés dans les |lois et

régl ementati ons nationales sont entre autres | es systénmes de consignation, |les
taxes de pollution et |es systémes de gestion écol ogi que et d' écoéti quet age®.
Pour conpl éter |es réglementations environnenental es, | e secteur industriel et

| es pouvoirs publics de plusieurs pays ont négoci é des accords vol ontaires.

90. De nonbreux | égislateurs s'inspirent du principe du poll ueur-payeur pour
€l aborer des lois et des réglenentations nationales efficaces. Depuis son
adoption a la fin des années 60, il a donné lieu a diverses nesures allant des
taxes de pollution aux normes de fabrication et de produits en passant par |es
systémes de pénalités et de responsabilité. Dans la plupart des Etats, le
princi pe du pol |l ueur-payeur est défini conme une obligation i ncombant
directenent aux citoyens et aux soci étés visées par |es réglenentations
général es sur |la protection de |'environnement qui sont énunerées dans |es

di spositions des lois sectorielles?,.

Principe 17

Une étude d'inpact sur |'environnenent, en tant qu'instrunment national, doit
étre entreprise dans |le cas des activités envi sagées qui risquent d' avoir des
effets nocifs inportants sur |'environnenent et dépendent de | a décision d' une
autorité national e conpétente.

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

91. Le principe 17 nmentionne explicitenent |'évaluation d'inpact sur

| " envi ronnement entreprise au niveau national. Sur le plan international, on a
not € des progres appréci ables. Aux ternmes de diverses conventions régional es

| es Parties sont tenues d'entreprendre des éval uations transfrontiéres d'inpact
sur |'environnement. Par exenple, |a Convention sur |'évaluation de |'inpact
sur |'environnenment dans un contexte transfrontiére (ONU CEE)® est
spéci fi quenent mentionnée dans |a Déclaration finale de la réunion mnistérielle
d' Gslo et par les Conventions de Paris sur |la prévention de | a pollution marine
(septenbre 1992), la Déclaration mnistérielle sur |a coopération dans |la région
euro-arctique de la mer de Barents (janvier 1993) et |a Déclaration de Nuuk sur

| e dével oppenment et |'environnenent dans |les Etats arctiques (septembre 1993) 8¢,
La Convention stipule | es obligations des Etats parties en ce qui concerne |es
effets transfronti éres des activités envisagées et de |leurs nodalités

d application, et prévoit des procédures, dans un contexte transfrontieéere, pour

qu'il soit tenu conpte de |'inpact sur |'environnenent de |la prise de déci sions.
92. En tant qu'instrunent international, la Convention sur la diversité

bi ol ogi que engage | es Parties contractantes, dans |a nesure du possible et selon
qu'il conviendra, a adopter des procédures pernettant d'exiger |'évaluation des

i npacts sur |'environnenment des projets qu'elle a proposés et qui sont
susceptibles de nuire sensiblenent a la diversité biologique (art. 14). La
Strat égi e paneuropéenne de | a diversité biologi que et paysagére inclut le
princi pe d évitenent, en vertu duquel "il convient de réaliser une éval uation
d' i npact sur |'environnement pour tous |les projets susceptibles d avoir des
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répercussi ons négatives sur la diversité biologique et paysagére et, le cas

échéant, d'autoriser le public a participer a cette procédure"

93. Dans son opinion dissidente relative a |'ordonnance de | a Cour
internationale de Justice en date du 22 septenbre 1995, |e juge Weranantry a
déclaré que | e principe de |'évaluation de |'inpact sur |'environnenent
bénéficiait "d une reconnai ssance et d' un poids croissants a |'échel on
international" et avait "en fait atteint | e niveau de reconnai ssance général e
qui justifie que la Cour en tienne conpte".

Exenpl es de nise en oeuvre sur |le plan national

94. L' évaluation de |'inpact environnenental est probabl ement devenu | e npbyen
le plus efficace et le plus utile a |'appui du dével oppenent durable. Depuis
| " adoption de cette pratique aux Etats-Unis d' Amérique il y a plus de 25 ans?,

plus de 70 % des pays se confornent aux directives infornmelles ou aux

di spositions obligatoires, applicables non seul ement aux travaux publics mais
aussi aux citoyens. De nonbreux pays ont en outre él aboré des procédures
infornell es d' évaluation de |'inpact des activités de |'Etat sur

" environnenent. D une nani ére générale, on considére que |'évaluation est un
nmécani sne qui pernet d' associer le public aux processus de planification et de
décision, et d obtenir des informations sur les projets et d autres activités.

95. Parm |es nonbreux exenples de |ois nationales récenment adoptées en
rapport avec |es procédures d' évaluation de |'inpact environnenmental, on peut
citer e Code de |'environnenent du Burkina Faso®, la loi sur la protection de
| " envi ronnenent adopt ée aux Seychelles® et la |oi finlandaise sur |a procédure

d' éval uation de |'inpact environnenental ®**. En outre, dans plusieurs pays, le
systene juridique doit tenir conpte des procédures d' éval uation de |'inmpact
environnenmental . Dans certains cas, |les tribunaux ont refusé de délivrer des

perm s soit parce qu'aucune évaluation n'avait été faite, soit parce que

| " évaluation était déficiente. Dans une décision relative a la construction

d' un barrage, |la Cour supréne canadi enne a déclaré qu' une éval uation des effets
des travaux sur |'environnenment devait aussi inclure les effets des travaux sur
| " envi ronnenent au-del a des fronti éres du Canada®.

Principe 18

Les Etats doivent notifier inmédiatenent aux autres Etats toute catastrophe
naturelle ou toute autre situation d urgence qui risque d avoir des effets
néf astes soudai ns sur |'environnenent de ces derniers. La communauté
internationale doit faire tout son possible pour aider |es Etats sinistrés.

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

96. La notification d urgence est le neilleur noyen, pour les parties
concernées, de parer a d'éventuels dégats et de les atténuer s'ils se

produi sent. Elle occupe une grande place dans |es stratégies internationales

d' atténuation des effets des marées noires, des accidents industriels et des
accidents nucl éaires, entre autres. On peut se référer a cet égard aux articles
198 et 199 de | a Convention des Nations Unies sur le droit de la ner, a

["article 14 c) de la Convention sur la diversité biologique, et al'article 8
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du Protocole de 1996 a | a Convention de Londres sur |'imersion des déchets, qu
affirme qu' une partie contractante peut délivrer un perm s dans des situations
exceptionnelles, "dans des cas d'urgence qui présentent une nenace inacceptabl e
pour |la santé de |'homre, la sécurité oule mlieu marin et pour |esquels aucune
autre solution n'est possible. Avant de ce faire, la Partie contractante
consulte tout autre ou tous autres pays qui pourraient en étre affectés...". La
Convention sur la notification rapide d' un accident nucléaire et |a Convention
sur |'assistance en cas d'accident nucléaire ou de situation d' urgence
radi ol ogi que ont été toutes deux adoptées en 1986 et | e nonbre de |leurs Parties
ont augnenté pour atteindre 76 et 72 respectivenent.

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

97. Le principe de la notification rapide est incorporé dans certaines lois
nati onal es, dont |la plupart portent application des conventions international es
susmenti onnées. L'Allemagne, |a Belgique, |e Luxenbourg, et |es Pays-Bas ont
arrété en mars 1996 un systénme unifié d' échange d'informations et des procédures
conmmunes d' al erte pour |es concentrations élevées d' ozone®.

Principe 19

Les Etats doivent prévenir suffisanment a |'avance |les Etats susceptibles d étre
affectés et | eur communi quer toutes informations pertinentes sur |les activités
qui peuvent avoir des effets transfrontiéres sérieusenent nocifs sur

| ' environnement et nener des consul tations avec ces Etats rapi dement et de bonne
f oi

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

98. Les Etats qui prévoient de nener des activités susceptibles de nuire a

| ' envi ronnement ou aux ressources naturelles d un autre Etat doivent entamer des
consul tations de bonne foi dans un délai raisonnable en vue de réduire au

m ni mum | es incidences transfrontiéeres de ces activités sur |'environnenent.

Ent aner des consul tations donne, au noins, la possibilité d' exam ner une
activité prévue qui risque de causer des dommuages et d' en débattre.
L'institutionnalisation des consultations est en cours sur le plan
international, dans | e cadre d' organi smes internationaux préexistants, tels que
| e Conseil nordique, |e Conseil de |'Europe et |es organi snes des Nations Unies,
ou dans | e cadre de nouvelles institutions créées en vertu de conventions

spéci fiques sur |'environnement.

99. Par exenple, |'alinéa d) de |'article 14 de |la Convention sur la diversité
bi ol ogique et les articles 7 a 10 de |l a Convention-cadre sur |es changenents
climatiques investissent |les conférences des Parties a ces conventions d'un
pouvoir de consultation et de prise de décisions et créent divers organes
consultatifs subsidiaires. Ces institutions sont fondamental es car elles
renforcent la confiance a long ternme et constituent un nmécani sme de débat et de
reglement des différends éventuels dans | e donmai ne du dével oppenent durable. Le
paragraphe 2 de |'article 16 de | a Convention sur |la s(reté nucl éaire®

stipule : "Chaque Partie contractante prend | es nesures appropriées pour que,
dans |la mesure ou elles sont susceptibles d' étre affectées par une situation

d' urgence radi ol ogi que, sa propre population et les autorités conpétentes des
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Etats avoi sinant |'installation nucl éaire recoivent des informations appropriées
aux fins des plans et des interventions d' urgence."

Exenpl es de nise en oeuvre sur |le plan national

100. Quel ques lois et reglenents nationaux conportent une référence au principe
de consultations préal ables. Par exenple, la |oi ganbi enne de 1994 sur |es
produits chim ques dangereux, la maitrise et la gestion des pesticides contient
une di sposition visant |'application de |a procédure de consentenent préal able
et des dispositifs internationaux de notification concernant |les produits
chimques et |es pesticides®. Les |égislations d autres pays prévoient

| "application du principe de consultations préal ables dans | eurs reglenents
concernant |es procédures d' évaluation de |'inpact sur |'environnenent.

Princi pe 20
Les femmes ont un réle vital dans |la gestion de |'environnenment et le
dével oppenent. Leur pleine participation est donc essentielle a la réalisation
d' un dével opperent durabl e.

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

101. La section Kde la partie IV de la Déclaration et du Progranme d'action de
Beijing (1995) porte sur les femres et |'environnenent. Elle exam ne plusieurs
principes de |la Déclaration de Rio (a savoir les principes 1 a 5), et elle
définit trois objectifs stratégiques pour la réalisation desquels des nesures
s'inposent, y conpris la participation active des femmes a tous |es niveaux de

I a prise de décisions concernant |'environnenent. Le paragraphe 251 décl are que
"Tant que la contribution des femmes a | a gestion de |'environnenent ne sera pas
reconnue et encouragée, |'objectif du dével oppenent durable continuera de se

dér ober . "

102. Depuis 1992, |le nonbre de pays qui ont ratifié la Convention internationale
sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmres a
consi dérabl ement augnmenté et |a Convention est désormai s quasi ment acceptée au
pl an nondial (elle conptait 154 Parties en janvier 1997). Les nonbreuses
réserves dont ces acceptations sont assorties limtent néannoins |'application
uni versell e de | a Convention

103. L'alinéa 20 du préanbule de |Ia Convention sur |a désertification souligne
“"le r6le inportant que jouent |les femmes dans | es régi ons touchées par |a
désertification et/ou | a sécheresse ... et |'inportance d' une pleine
participation tant des hommes que des femmes a tous | es niveaux aux progranmes
de lutte contre la désertification et d atténuation des effets de la
sécheresse". L'alinéa 10 de |la Convention sur la diversité biologique reconnait
le rdle capital que jouent les femmes dans |a conservation et |'utilisation
durable de la diversité biologique et affirne |la nécessité d' assurer |eur pleine
participation a tous |es niveaux aux décisions politiques et a |leur application

104. Le principe 20 a été élaboré dans |l e contexte du chapitre 24 d' Action 21
Le principe énoncé a |'alinéa (0) du paragraphe 26 de | a Décl aration de
Copenhague de 1995 reconnait que "donner aux individus, et notament aux femmes,
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| es noyens de renforcer |leurs propres capacités constitue un objectif prinordia

du dével oppenent et son moteur principal. |l faut, pour cela, qu'ils
participent pleinenment a |'élaboration, a |'application et a |'éval uation des
décisions...%." Le paragraphe 18 de | a Déclaration de Vienne adoptée par |la

Conf érence nondiale sur les droits de |'homme affirne que |'égale et pleine
participation des femmes a la vie politique, civile, économ que, sociale et
culturelle est un objectif prioritaire pour |a comunauté international e®.

Application nationale et exenples

105. L' application du principe 20 se fait essentiellenment par le biais des lois
sur les droits civils ou sur des domai nes voisins. Ces |lois prévoient parfois
des droits a réparation. Presque toutes |les constitutions nentionnent ce
princi pe.

106. Seules les lois de quel ques pays énoncent |le principe de |'intégration des
fenmes aux processus de prise de décisions en vue du dével oppenent durable. Ce
princi pe est en revanche refl été dans des di spositions général es concernant |a
participation aux processus de prise de décisions et dans de nonbreux plans
nati onaux et régi onaux de dével oppenent.

Principe 21

Il faut nobiliser la créativité, les idéaux et |e courage des jeunes du nonde
entier afin de forger un partenariat nondial, de nmani ére a assurer un

dével oppenent durable et a garantir a chacun un avenir neilleur

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

107. Les progrés du droit international concernant |le principe 21 visent surtout
a protéger les jeunes et les enfants plutdét qu'a favoriser une nobilisation qui
aboutisse a un partenariat nondial. La Convention relative aux droits de

| "enfant® est |e document le plus inportant a cet égard. Le Sommret nondial pour
les enfants s'est tenu les 29 et 30 septenbre 1990. Le rapport du Secrétaire
général sur |les progres acconplis a m-parcours de |a décennie dans
|"application de |la résolution 45/217 de |' Assenbl ée générale relative au Somet
nondi al pour |es enfants (A/51/256) affirnme que |a Convention a marqué une étape
hi stori que dans | ' essor pris par |la cause des enfants dans | e nonde. Le Sommet
a adopté une Déclaration nondiale en faveur de la survie, de |la protection et du
dével oppenent de |'enfant et un Plan d'action en vue de son application®® dans

| equel sont définis sept objectifs principaux concernant la survie, la santé, la
nutrition, |'éducation et la protection des enfants, a atteindre d'ic

I'an 2000, ainsi que 20 autres objectifs conpl énentaires.

108. La Déclaration de Vienne de 1993 recommande i nstament que |a Convention
soit ratifiée par tous les pays et qu'elle soit effectivenent appliquée. Elle
affirme égal ement que dans toutes |les actions entreprises, |es vues de |'enfant
devraient étre dlnment prises en considération. Au paragraphe 7 de |la

Décl aration d'Istanbul de 1996, les Etats ont décidé de garantir |la
participation des jeunes a la vie politique, économnm que et social e.
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Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan national

109. L' application du principe 21 se fait essentiellenment par le biais des lois
sur les droits civils. Presque toutes |les constitutions nentionnent ce
princi pe.

Princi pe 22

Les popul ations et comunaut és autochtones et |les autres collectivités |ocales
ont un rdle vital a jouer dans |la gestion de |'environnenent et |e dével oppenent
du fait de leurs connaissances du mlieu et de leurs pratiques traditionnelles.
Les Etats devraient reconnaitre leur identité, leur culture et leurs intéréts,

| eur accorder tout |'appui nécessaire et leur pernettre de participer
efficacement a la réalisation d' un dével oppenent durable.

Progrés enregistrés a |'échelon internationa

110. Les popul ati ons autochtones ont des cultures uniques, fondées sur |es
ressources naturelles, dans | esquelles on retrouve différents aspects de |la
gestion durable de |'environnement. L'évolution du droit international suppose
| a reconnai ssance des droits de ces popul ations, a savoir par exenple les droits
de I'hone, |'acces a la terre et aux ressources, les droits de propriété
intellectuelle et culturelle, le droit de gérer |'environnenent et ses
ressources. L'Organisation internationale du Travail a adopté plusieurs
conventions et résolutions sur des questions relatives aux popul ati ons
autochtones. Le principe 22 est dével oppé au chapitre 26 d' Action 21

111. La Convention sur la diversité biologique reconnait |le rdle essentiel des
popul ati ons autochtones au douzi éne alinéa de son préanbule et |e précise aux
articles 8 j), 10 c) et 17.2. L'article 8 j) stipule que la partie
contractante, "sous réserve des dispositions de sa | égislation nationale,
respecte, préserve et mamintient |es connai ssances, innovations et pratiques des
comunaut és autochtones et |ocales qui incarnent des nodes de vie traditionnels
présentant un intérét pour la conservation et |'utilisation durable de |a

di versité biol ogique et en favorise |'application sur une plus grande échelle,
avec | 'accord et la participation des dépositaires de ces connai ssances,

i nnovations et pratiques et encourage | e partage équitabl e des avant ages
découlant de |'utilisation de ces connai ssances, innovations et pratiques"

L' Accord de 1995 sur |es stocks de poissons inpose aux Etats de tenir conpte,
lors de la mise en oeuvre de nmesures de protection et de gestion, de la
nécessité de garantir aux popul ations autochtones des Etats en dével oppenent, et
en particulier des petits Etats insulaires en dével oppenent, |'accés aux
pécheri es.

112. Dans |a Déclaration de Nuuk sur |'environnenent et |e dével oppenent des
Etats arctiques, |les Parties contractantes reconnaissent, a |'article 7, la
contribution spécifique des popul ations autochtones a |a gestion de

' environnenent et au dével oppenent de |' Arctique et |'inportance de |eurs
connai ssances et de leurs pratiques et s'engagent a favoriser |eur participation
effective a la réalisation du dével oppenent durable dans |'Arctique®. Les
principes relatifs aux foréts contiennent égal ement plusieurs références a la

reconnai ssance des droits des popul ations traditionnelles ou autochtones®.
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113. Le 10 décenbre 1992, |' Assenbl ée général e a procl ang 1993 Année

i nternational e des popul ati ons autochtones. Le G oupe de travail sur les
popul ati ons autochtones a rédi gé un projet de déclaration universelle des droits
des popul ations autochtones. La Déclaration de Vienne réaffirnme, au

par agr aphe 20, |'engagenent pris par |la communauté internationale d assurer |e
bi en-étre économ que, social et culturel des popul ations autochtones et de |a
faire bénéficier des fruits d' un dével oppenent durable. |l est ensuite stipulé

que les Etats devraient veiller a la pleine et libre participation de ces
popul ations a tous |les aspects de la vie sociale et reconnaitre |eur val eur et
leur diversité. Voir égalenment |'alinéa n) du paragraphe 26 de |a Déclaration
de Copenhague de 1995.

Exenpl es de nise en oeuvre sur le plan nationa

114. Les connai ssances des conmmunaut és |ocales et |la participation des
popul ati ons autochtones a |la prise de décisions concernant | e dével oppenent
durabl e sont essentielles pour |la protection des écosystémes. Plusieurs

| égi sl ations et réglementations national es conti ennent des dispositions qu
reconnai ssent, par exenple, les droits de propriété des popul ati ons aut ocht ones
sur leurs terres et leurs voies d eau ou qui pernettent a ces popul ati ons de
prendre part a la prise de décisions!® Les faire participer aux études
d'inpact sur |'environnenent est une autre facon de | es associer a la prise de
déci si ons concernant | e dével oppenent durabl e.

115. Treés souvent, les constitutions nationales et les politiques relatives a
' environnenent et au dével oppenent reconnai ssent et appuient |'identité, la
culture et les intéréts des popul ations autochtones. Certaines réglenentations
sectorielles conmportent aussi des dispositions a cet égard. Ainsi, les
"Principes de la |l égislation sur les foréts", adoptés par |a Fédération de
Russi e en 1993, prévoient |'élaboration de réglenentati ons spécifiques pour |es
régi ons ou vivent des popul ati ons aut ocht ones?®®,

Princi pe 23

L' environnenment et |es ressources naturelles des peuples soum s a oppression
domi nation et occupation doivent étre protégés.

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

116. Le principe 23 a été repris dans plusieurs résolutions de |'Assenbl ée
général e, dont les résolutions 48/ 46, 48/ 47 et 49/40. La prem ére réaffirnme, au
sixi ene alinéa du préanbule, que "les ressources naturelles sont |e patrinoine
des popul ati ons autochtones des territoires col oni aux ou non autononmes”. Au
paragraphe 4 de la résolution 50/129, |'Assenbl ée générale "réaffirnme le droit

i nal i énabl e du peuple palestinien et de |a population du Golan syrien occupé sur
| eurs ressources naturelles et toutes |leurs autres ressources économ ques et
consi dére toute violation de ce droit comme ill égal e".

Principe 24

La guerre exerce une action intrinsequenent destructrice sur |e dével oppenent
durable. Les Etats doivent donc respecter le droit international relatif ala
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protection de |'environnement en tenps de conflit arné et participer a son
dével oppenent, selon que de besoin.

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

117. Le principe 24 peut étre ms en rapport avec |e paragraphe 39.6

d Action 21, qui se lit comre suit : "Il faudrait envisager de prendre des
nmesures conformes au droit international visant a réduire | a destruction

massi ve, en tenps de guerre, de |'environnenent, qui ne peut se justifier au
regard du droit international". O, |les noyens de guerre ne sont pas illimtés.
La guerre étant par nature dangereuse pour |'environnenment, il est difficile et
conpliqué de protéger le mlieu naturel en tenps de conflit armé. Les
instruments internationaux se sont donc attachés a réduire plut6t qu'a suppriner
| es dégéats causés a |'environnenment. Depuis 1992, différents instruments
relatifs a la guerre, et en particulier des instruments portant sur la maitrise
des arnenments, ont été négociés et/ou sont entrés en vigueur

118. La Convention sur |'interdiction de la nmise au point, de |la fabrication
du stockage et de |'enploi des arnes chimques et sur |leur destruction® vise a
enpécher |les conbattants de se procurer des arnmes causant des donmages
excessifs. Ses articles font directement référence a |'environnenent. Ainsi,

|"article 1V.10 prévoit que "chaque Etat accorde la plus haute priorité a la
sécurité des personnes et a la protection de |'environnenent pendant |e

transport, |'échantillonnage, |e stockage et |a destruction des arnes
chi m ques"®.  Voir égalenent |le Protocole Il, révisé en 1995, et le Protocole
additionnel IV a la Convention sur |'interdiction ou la limtation de |'enploi

de certaines arnes cl assiques qui peuvent étre consi dérées conme produi sant des
effets traumati ques excessifs ou conme frappant sans discrimnation. Les Etats
parties au Traité d'interdiction conpléte des essais nucl éaires, adopté par

| ' Assenbl ée générale |l e 10 septenbre 1996, notent, au dixiénme alinéa du
préanbul e, "les vues exprinmées selon lesquelles |le présent Traité pourrait
contribuer a la protection de |'environnenent". D autres instrunents sont
actuel l enent a |'étude®.

119. Le Conité international de |la Croi x-Rouge, qui étudie depuis des années |a
question des conflits armés et de |'environnenent, net actuellement au point des
directives pour les manuels d'instructions mlitaires sur |la protection de

' envi ronnenent en période de conflit arng, dont plusieurs dispositions
reprennent |es dispositions du droit international conventionnel ou coutum er

120. La Cour internationale de Justice, dans |'avis consultatif qu' elle a rendu
en 1996 sur la licéité de la nenace ou de |'enploi d' arnes nucl éaires, a estim
que les Etats devaient tenir conpte des considérations écol ogi ques |ors de

| ' éval uati on des mesures a prendre dans | e cadre de |a poursuite d' objectifs
mlitaires | égitimes, et que |l e respect de |'environnement était |'un des

él énents a prendre en conpte lorsque |I'on vérifiait si une action était conforne
aux principes de nécessité et de proportion. A cet égard, la Cour a rappelé le

princi pe 24 de |a Déclaration de Rio.
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Princi pe 25

La pai x, |e dével oppenent et la protection de |'environnenent sont
i nt erdépendants et indissociabl es.

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

121. Comme |le reconnait |e dernier alinéa du préanbule de |a Déclaration de
Rio, la Terre constitue un tout marqué par |'interdépendance. Le dével oppenent
durabl e est un concept qui recouvre de nonbreux domaines. L'interdépendance
évoquée au principe 25 souligne | a nécessité d' adopter une approche intégrée,
qui constitue |la base ménme du concept de dével oppenent durable. La Déclaration
de Rio et Action 21 insistent égal enent sur cette approche, qui est traitée en
détail au chapitre 8.

122. La Charte des Nations Unies est fondée sur |'idée évoquée au princi pe 25.
Ainsi, le Chapitre | X est consacré a |a coopération écononi que et sociale
internationale, et devrait aussi conprendre |a coopération en matieére

d environnenent. L'Article 55 fait figurer | e dével oppenent parm |es objectifs
de | a coopération écononmique et sociale et |'Article 56 engage les Etats a
pronmouvoir | e dével oppenent.

123. On retrouve le théne de |'interdépendance dans | es docunents finaux de
grandes conférences internationales, come |a Déclaration de Copenhague (1995)

et la Déclaration d'Istanbul (1996), dont |e paragraphe 3 est |ibellé comme

suit : "G ace aux conférences nondi al es organi sées récement par |'ONU, en
particulier |a Conférence des Nations Unies sur |'environnenment et le

dével oppenent, nous di sposons nmi ntenant d'un progranmme détaillé pour
|"instauration, dans des conditions d' équité, de la paix, de la justice et de la
dénocratie, programe fondé sur | e dével oppenent économni que, |e dével oppenent
social et la protection de |'environnenent —él énents interdépendants et

conpl énent ai res du dével oppenment durabl e"

Princi pe 26
Les Etats doivent résoudre pacifiquenent tous |eurs différends en matiére
d' environnenent, en enployant des noyens appropriés conforménent a la Charte des
Nati ons Uni es.

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

124. Le principe général du reglenent pacifique des différends est |'un des
princi pes fondanentaux consacrés par la Charte des Nations Unies. En ce qu
concerne |le reglenment des différends dans | e donmai ne de |'environnenent et du
dével oppenent 1%, pl usi eurs dispositions inportantes ont été adoptées, dont |la
déci sion, en 1993, de |la Cour internationale de Justice de créer, en vertu de
I"article 26 1) de son Statut, |la Chanbre spécialisée dans | es questions

d' envi ronnenent .

125. La plupart des instruments relatifs a |'environnenent stipulent que |les
parties doivent d' abord s'efforcer de régler leurs différends par |la
négoci ati on. De nonbreux instrunents prévoient, en cas d' échec, des
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arrangenents qui peuvent faire intervenir une tierce partie. Certains stipulent
que le différend doit étre soumis a |l'arbitrage ou a la Cour internationale de
Justice |l orsque | es négociations ont échoué. Ainsi, |'article 14.1 de la
Convention sur |es changenents climatiques se |it comme suit : "En cas de
différend entre deux ou plus de deux Parties au sujet de |'interprétation ou de
|"application de | a Convention, |les Parties concernées s'efforcent de |l e régler
par voi e de négoci ation ou par tout autre noyen pacifique de |eur choix". La
Convention sur la diversité biologique prévoit, a l'article 27.1, qu'en cas de
différend |l es Parties doivent rechercher une solution par voie de négociation
Le paragraphe 2 du ménme article donne |la possibilité aux Parties, si elles ne
peuvent pas parvenir a un accord par voi e de négociation, de faire appel aux
bons offices ou a la médiation d' une tierce partie. Voir égalenment |la partie V
de | ' Accord nord-anéricain de coopération dans | e domaine de |'environnement 1%,

126. Dans de nonbreux cas, |es clauses de reéglenent des différends sont
facultatives mais on s'oriente de plus en plus vers des clauses obligatoires.
La Partie XV de | a Convention des Nations Unies sur le droit de |la mer oblige
les Etats parties a régler leurs différends au sujet de |'interprétation ou de
| "application de | a Convention par des noyens pacifiques. Deux autres
instruments internationaux récents reprennent cette disposition : |'Accord sur

| es stocks de poissons de 1995 (Partie VII1) et le Protocole a la Convention de
Londres sur |'imersion des déchets de 1996 (art. 16). Dans |es deux cas, la
procédure de | a Convention des Nations Unies sur le droit de la ner est
appl i quée que les parties soient ou non parties a cette convention. Le Tribuna
international du droit de la mer, inauguré a Hambourg en octobre 1996, est
chargé de régler les différends au sujet de I'interprétation ou de |"'application
de I a Convention des Nations Unies sur le droit de la mer. 1l a, par le biais
de sa Chanbre pour le réglenent des différends relatifs aux fonds marins, toute
conpétence concernant les conflits relatifs aux ressources benthi ques qui ne
rel évent pas de | a conpétence des juridictions nationales.

Princi pe 27

Les Etats et |es peuples doivent coopérer de bonne foi et dans un esprit de
solidarité a |"application des principes consacrés dans |a présente Décl aration
et au dével oppenent du droit international dans |e donmaine du dével oppenent

dur abl e.

Progrés enreqgistrés a |'échelon internationa

127. Le principe 27 réaffirnme les principes de base de |a Déclaration de Rio.
Afin de réaliser |e dével oppenent durable, les Etats et |es peuples devraient
coopérer a |'application des principes et au dével oppenent du droit

i nternational dans |e donmmi ne du dével oppenent durabl e'®. Voir égal enent le
troi siéme alinéa du préanbule de |la Déclaration, qui fixe comre objectif

"d" établir un partenariat nondial sur une base nouvelle et équitable en créant
des niveaux de coopération nouveaux entre les Etats, |es secteurs clefs de la
soci été et |es peuples". Voir aussi le chapitre 1 d' Action 21

128. Le principe de | a coopération est énoncé dans d' autres grandes
déclarations. Ainsi, |le paragraphe 12 de |la Déclaration d'Istanbul (1996) est
libellé come suit : "Nous adoptons la stratégie de facilitation et les



E/ CN. 17/ 1997/ 8

Francai s

Page 37
princi pes de partenariat et de participation, car il s'agit |la de la naniére |la
pl us dénocratique et |la plus efficace de tenir nos engagenents." Come |a

Déclaration de Rio et les autres instrunents adoptés a |l a Conférence des Nations
Uni es sur |'environnenment et |e dével oppenent, le droit international dans |le
donmai ne du dével oppenent durable ténoigne de |la volonté de trouver un équilibre
entre le droit de |"'environnenent, le droit économique et le droit du

dével oppenent, et donc entre |la protection de |'environnement et |le

dével oppenent économ que et soci al

Not es

Les références a International Legal Materials sont indiquées come suit
numéro de volune, ILM nunéro de page.

131 LM 818.

231 1LM848; A/ AC. 237/18 (Part 11)/Add.1
5 En outre, le Conseil d' administration du PNUE est invité a "inclure, dans

le rapport qu'il [...] présentera a [la] session extraordinaire, des

rensei gnements et des idées sur |es noyens de faire appliquer ces principes et

de nettre en oeuvre Action 21 dans une optique prospective aux échel ons

national, régional et international, dans |es donai nes indissociables de

' environnenent et du dével oppenent”.

4 Docunments largenent utilisés : "Rapport de la réunion du G oupe d' experts
sur |'identification des principes du droit international pour |e dével oppenent
durabl e". Réunion organi sée par |e Départenent de |a coordination des

politiques et du dével oppenent durable du Secrétariat de |' ONU du 26 au

28 septenbre 1995 a Genéve (Suisse). Rapport présenté a la quatriene session de
I a Commi ssion du dével oppenent durable en tant que docurment d'information No 3;
Report of the International Environmental Conference on Codifying the Rio
Principles in National Legislation, La Haye (Pays-Bas), 22-24 mai 1996.

Conf érence organi sée par |le Mnistére néerlandais du | ogenent, de |'anménagenent
du territoire et de |'environnenent (Publikatiereeks mlieubeheer, No 1996/1);
Conpi l ation of questionnaires, April 1996. Recueil distribué au cours de

" International Environnental Conference on Codifying the Rio Principles in

Nati onal Legislation; Projet de pacte international sur |'environnenent et |e
dével oppenent, él aboré par |a Commi ssion sur le droit de |'environnenent de

" U CNAlIliance nondiale pour la nature, en coopération avec |e Consei
international pour le droit de |'environnenent, et |ancé par | e Congrés des
Nations Unies sur le droit international public, New York, 13-17 mars 1995;
Rapport final du G oupe d' experts du droit international de |'environnenent dans

| a perspective du dével oppenent durable (UNEP/IEL/W5/ 3/2); National Experiences
on Codifying the Rio Principles in National Legislation (Publikatiereeks

m | i eubeheer, No 1996/2); Konrad Gnther, Erik Denters et Paul J. 1. M de Waart
(dir. publ.), Sustainable Devel opnent and Good Governance (La Haye, Martinus

Ni j hoff, 1995); Philippe Sands, Principles of International Environnental Law,
vol. |, Frameworks, Standards and |nplenentation (Manchester, Manchester
University Press, 1995); David AL Wrth, "The R o Declaration on Environment and
Devel opnent: Two steps forward and one back, or vice versa?", paru dans Georgia
Law Review, vol. 29 (1995), p. 599 a 653.
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5 Entrée en vigueur |le 26 décenbre 1996. 33 ILM 1 332.
5 Voir A/ CONF. 164/ 37.

" Entrée en vigueur le 16 novenbre 1994. 21 |L
publication des Nations Unies, numéro de vente : F.

1 261. Voir égal enent
. V. 5.

wiZ

8 Telle que révisée en vertu de |'Accord signé le 4 novenbre 1995 a
Maurice. Voir The APC-EU Courier, No 155 (janvier-février).

® Voir A/ CONF.171/13/Rev.1. Chap. |, résolution 1, annexe, chap. II.
10 Voir A/ CONF. 165/14, chap. |, résolution 1, annexe |
1 Voir E/CN 4/Sub.2/1994/9 du 6 juillet 1994.

12 Exenpl es récents : Constitution de |'Ukraine, adoptée le 28 juin 1996;
Constitution de |' Afrique du Sud, adoptée le 8 mai 1996; Constitution de
| ' Et hi opi e, adoptée | e 8 décenmbre 1994; Constitution de |'Argentine, adoptée le
23 aolt 1994.

13 Cour supréne des Philippines, Manille, 30 juillet 1993, Mnors (posa
c. Secretary of the Department of Environnent and Natural Resources,
G R No 101083, nouveau tirage dans 33 ILM 173, 187 (1994).

14 Voir Bureau of National Affairs, International Environnment Reporter,
(Washington, D.C), p. 3:0101 a 33:0111, par. 2.

1l convient toutefois de noter la déclaration écrite présentée par le
Gouvernenent des Etats-Unis : "En s'associant au consensus, |es Etats-Unis ne
nodi fi ent aucunenent | eur opposition de |ongue date a ce que |'on appelle '"droit
au dével opperment'". Pour |les Etats-Unis d' Amérique, "le dével oppenent n'est pas
un droit... il représente |'objectif que nous poursuivons tous". Moir
A/ CONF. 151/ 26/ Rev.1 (vol. I1), chap. Ill, par. 16.

16 E/CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 9, par. 49 et 68.
17 Assenbl ée général e, résolution 41/128, annexe.
18 A/ CONF. 157/ 24 (Part 1).

19 Assenbl ée générale, résolution 48/141, par. 3 c); voir également, en
particulier, par. 4 c).

20 Docunent A/ CONF. 177/20; notamment, par. 42, 216 et 231

2l Adoptée lors du Sommet nondi al pour |e dével oppenent social, Copenhague,
6-12 mars 1995 (A/ CONF. 166/9, chap. |, résolution 1, annexe 1).

22 "Constitutions of the Countries of the Wrld, A P. Blaustein et
G H Flanz, éd. (Dobbs Ferry, Cceana).
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2 Art. 6 b); et al. 9 et 22 du préanbule, et art. 2, respectivenent.

24 Voir M Bothe et C. Schmidt, Internationalization of Natural Resource
Management dans Yearbook of International Environmental Law, vol. 1V (1993),
p. 88 et 96.

25 Adoptée |l e ler novenmbre 1995 a | a Conférence intergouvernenental e chargée
d' adopter un programe d' action nondial pour la protection du mlieu marin
contre la pollution due aux activités terrestres (A/51/116, annexe |

appendice |1, cinquiéne alinéa du préanbul e).
26 A/ CONF. 177/ 20, chap. |, résolution 1, annexe |l, par. 17, 44, 47 a 57
et 246.

2" Recueil de | égislation —alinentation et agriculture, vol. 42 (1993),
p. 195.

28 \oir égalenent les articles 4.4, 4.5, 4.6 et 4.7.
2 \oi r égal enent |e seiziéne alinéa du préanbul e.
%0 \oir égalenent le chapitre 2 d' Action 21

31 Voir notamment |e dix-septiéeme alinéa de |'article 12 de | a Convention
internationale des Nations Unies sur la lutte contre la désertification, le
princi pe 10 des Principes relatifs aux foréts et |e paragraphe 10 de |la
Décl aration d'|stanbul de 1996

3 Les Etats-Unis ont rejeté toute interprétation du principe 7 qu
inpliquerait |la reconnaissance ou |'acceptation par |es Etats-Unis d' obligations
ou de responsabilités internationales ou une dimnution des responsabilités des
pays en dével oppenment (A/ CONF. 151/26/Rev.1 (vol. 11), chap. |11, par. 16).

3% Voir par exenple les articles 16 (2, 3); 17 (1); 18 (2); 19 (1, 2); et 20
(1, 2, 3).

34 Adopté le 7 novenbre 1996.

% Voir par exenple le Titre | (art. 33 a 45) et le Protocole 10 sur la
gestion durable des ressources forestieres de |la quatri éne Conventi on ACP- CEE de
Lonmg, telle que révisée par |'Accord signé a Maurice.

% E/1995/32, par. 31.

3 Par exenple, Etats-Unis d' Anérique, nodification de la loi sur la qualité
de I'"air (dear Air Act) de 1993.

%8 \oir rapport du Secrétaire général sur le chapitre 4 d' Action 21
(E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 3) .

% E/ CN. 17/ 1996/ 5/ Add. 1.



E/ CN. 17/ 1997/ 8
Francai s
Page 40

4 \oi r exenpl e Union Européenne, reéglenment No 880/92 du Conseil en date du
23 mars 1992, concernant un systéene comunautaire d' attribution de | abels
écol ogi ques, Journal officiel des Comunautés européennes, 1992, série L 99,

p. 1.

41 Voi r Union européenne, "Minagenent environnenental et audit", reglenent
1836/ 93 du Conseil, en date du 29 juin 1993, pernmettant |a participation
volontaire des entreprises du secteur industriel a un systéme comunautaire de
nmanagenent environnenental et d'audit. Journal officiel des Communautés
eur opéennes, 1993, série L 168, p. 1.

42 Al'l emagne, |oi pronpuvant une gestion des déchets en cycle fermé et
assurant une élim nation des déchets ne portant pas atteinte a |'environnenent,
(Kreislaufwi rtschafts-und Abfallgezetz), art. 1 de la Loi sur la limtation, le
ramassage et |'élimnation des déchets, en date du 27 septenbre 1994, Journa
officiel fédéral, prem ére partie, No 66, en date du 6 octobre 1994. Voir Union
européenne, Directive No 91/156/CEE du Conseil en date du 18 nmars 1991, relative

aux déchets (nodifiant la directive 75/442/CEE, Journal officiel des Communautés

eur opéennes, 1991, série L 78, p. 32; Directive 91/689/CEE du Conseil sur les
déchets dangereux, Journal officiel des Communaut és européennes, 1991
série L 337, p. 20.

4 Voir le rapport du Secrétaire général sur le chapitre 34 d' Action 21
(E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 24) .

4 Voir notamment, Japon, |oi sur des nesures tenporaires visant a pronouvoir
["utilisation rationnelle de |'énergie et des ressources recycl ées par |les
entreprises; Gréece, |loi No 2244/94, favorisant la production et |'installation
au niveau national de petits systenes de chauffage solaire de |'eau gréace a des
incitations fiscales. En Indonésie, un progranme de naitrise et d' éval uation de
la pollution prévoit notamment |la pronotion de |'utilisation de technol ogi es non
pol l uantes (décret ministériel No KEP-35/ MNLH 7[ 1995]).

4 Directive 96/61 du Conseil, art. 10 et annexe |V concernant |a prévention
intégrée de la pollution et les neilleures techniques et technol ogies
di sponi bl es, Journal officiel des Comrunautés européennes, 1994, série L 330;
voir également |'application qui a été faite des neilleures technol ogi es
di sponi bl es en France, au Danemark et au Royaune-Uni, par exenple.

4 Par exenple, écofonds en Hongrie et en Pol ogne; voir égal enent |es
différents fonds de |'Uni on européenne, par exenple, LIFE, créé par |e reéglenent
1973/ 92 du Conseil; en Tunisie, |e Fonds pour |a décontam nation; en République
de Corée, |le Fonds pour la prévention de la pollution de |'environnenent; |es
"fonds d'investissenents verts" gérés en général de mani ére privée aux
Etats-Unis et au Royaune- Uni .
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47 Par exenple, |e paragraphe 23.2 stipule que "les particuliers, |es groupes
et | es organisations doivent avoir acces a |'information se rapportant a
' environnenent et au dével oppenent que détiennent |es pouvoirs publics, y
conpris des informations sur les produits et les activités qui ont ou sont
susceptibles d' avoir des incidences sensibles sur |'environnenent, ainsi que des

i nformati ons sur |es nesures de protection de |'environnenment"”.

48 Convention concernant |es peuples indigenes et tribaux dans |es pays
i ndépendants (O T, 1989), art. 6 et 7; Convention sur |a diversité biologique,
préanbul e; Action 21, chap. 26

4 Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a
| ' égard des femmes, art. 7 b) (droit de prendre part a |'élaboration de |la
politique de |'Etat); et art. 14.2 a) (droit de participer pleinenent a
' élaboration et a |'exécution des plans de dével oppenent); Convention sur |a
di versité biol ogi que, préanbul e; Action 21, chap. 24; Programe d' Action de
Beijing, par. 253 a).

50 Voir Action 21, par. 27.10 et 8.18.
S Art. 4.10); art. 12.9 et 12.10.

52 Concernant | e statut des organi sations non gouvernenental es en vertu des
di fférentes conventions, voir par exenple |la Convention sur la diversité
bi ol ogi que, art. 23 5); |l a Convention-cadre sur |es changenents climati ques,
art. 7.2 1) et 7.6; et la Convention internationale sur la lutte contre la
désertification, art. 22 7).

%% Col onbie, loi No 99 du 28 décenbre 1993; voir C. Mra, "Recueil de
questionnaires, avril 1996, distribué a | a Conférence environnenental e
i nternational e chargée de codifier les principes de Rio en une |égislation
Rapport de pays concernant |a Col onbie"

5 M Danphorsky, "Recueil de questionnaires, avril 1996 (voir note 53).
Rapport de pays concernant |a République tchéque.

% La partie X I, sect. 5 (art. 207 a 212) inpose aux Etats d' adopter des
lois et réeglements afin de prévenir, réduire et maitriser la pollution du mlieu
marin sur |a base de regles et de nornmes international ement reconnues.

% Voir, entre autres, Croatie, loi sur la protection de |'environnement
(27 octobre 1994); Hongrie, loi LIII sur les principes relatifs a la protection
de |'environnenment (1995); Japon, loi fondanentale relative a |'environnenment
(12 novenbre 1993); Maldives, loi sur la protection et |la préservation de
" environnement (avril 1993); Seychelles, loi sur la protection de
| " environnement (13 septenbre 1994). D autres exenples de |ois-cadres pour |a
gestion de |'environnement dans | es pays en dével oppenent et dans |es pays a
économ e en transition, voir Peigi Wlson et autres, "Energing trends in
National environnental |égislation in devel oping countries", appendice |, dans
UNEP' s New Wy Forward: Environnental Law and Sustainabl e Devel opnent, La
Kurukul asuriya, éd. (Nairobi, PNUE, 1995).
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" Parm |es exenples de ce type de | égislation, il convient de nentionner
les lois de protection des foréts, les lois de protection de la faune, les lois
sur les ressources en eau, les lois portant création de réserves naturelles et
de parcs nationaux, les lois sur |les pécheries et les |lois concernant |la santé
publique et la protection sociale.

58 Conforménent a |'article 1 e) de |'Accord nord-angéricain de coopération
dans | e domaine de |'environnenent (voir note 14), |'un des objectifs de
| ' Accord est "d' éviter de fausser le jeu des échanges ou d' opposer de nouveaux
obst acl es au conmerce".

% Voir notamment |a Convention sur |e conmerce international des espéces de
faune et de flore sauvages nenacées d'extinction (CITES) (12 ILM 1085); la
Convention de Bale sur le contrdle des nouvenents transfronti éres de déchets
dangereux et de leur élimnation (28 ILM657); et |le Protocole de Mntréa
relatif a des substances qui appauvrissent |a couche d' ozone (26 |LM 1556).

5 Conmité du commerce et de |'environnenent de |' OMC (WI/ CTE/ W 40),
7 novenbre 1996. Ce rapport souligne |'inportance d' un certain nonbre des
princi pes figurant dans la Déclaration de R o

52 Voir le rapport de |la Conmission du droit international a sa quarante-
hui ti eme session (A/51/10 et Corr.1).

52 Adoptée a Lugano le 21 juin 1993 (32 ILM 1228).
5% Adoptée le 22 mars 1989 (28 | LM 657).
64 Lituanie, art. 34 et 53 de la loi sur |'utilisation des sols,

26 avril 1994; voir FAO Food and agricultural legislation, 1995, vol. 44,
p. 56.

8 Chili, loi No 19.300 relative a |'adoption de la |oi régissant |es
princi pes généraux en nmatiére d' environnenent du ler nars 1994, Dario Hicia
de la Republica de Chile, No 34.810 du 9 mars 1994, p. 3 a 10.

% Finlande, loi sur |'indemisation pour |es donmages causés a
I " environnenent (SSK 19 aol(t 1994/737), adoptée le 8 aolt 1994.

57 I ndi an National Environment Tribunal Act, 1995, chap. Il et IlIl (loi No 27
de 1995).

5 Adoptée le 30 janvier 1991, 30 ILM 773 (Accords) et 31 ILM 163 (Annexes).

5 Par exenple, reglenent (CEE) No 259/93 du ler février 1993 concernant |la
surveillance et le contr6le des transferts de déchets a |'entrée et a la sortie
de I a Communaut é européenne (Journal officiel des Conmunautés européennes,

No L 30/1, 1993).

 Voir |wona Rummel - Bul ska, "Transboundary novenent of hazardous waste"
Year book of International Environnental Law, vol. 5 (1994) p. 221
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™ Le principe de précaution a été inclus dans de nonbreux autres instrunents
juridiques internationaux. Voir aussi, entre autres, |la Déclaration de
Washi ngton sur la protection du milieu marin contre la pollution due aux
activités terrestres (par. 5); le Progranme d' action de Beijing, par. 253 d); la
Décl aration d'Istanbul (1996), par. 10; et les principes stratégiques de |la
Strat égi e paneuropéenne de |a diversité biol ogi que et paysagére (1995).

2 Adoptée a Paris |le 22 septenbre 1992 (32 | LM 1069).

™ Le Traité sur |'Union européenne, signé a Maastricht le 7 février 1992,
est entré en vigueur le 1 novenbre 1993 (31 |LM 247).

* Rapport technique de |a FAO sur |es péches, 350/1.

™ La Nouvel | e-Zél ande a invoqué le principe de précaution a |'appui de la
demande qu' el le a adressée a la Cour internationale de Justice pour que soit
exam née |a décision prise par |a France de reprendre | es essais nucl éaires.
Affaire des Essais nucl éaires (Nouvelle-Zélande c. France), demande d'exanen
présent ée par |a Nouvel |l e-Zél ande pour que soit exam née |la situation,
21 ao(t 1995, par. 105 a 108. La France a répliqué que le statut du principe en
droit positif était "incertain". CJ, Conpte rendu, (CR 95/20),
12 septenbre 1995, p. 71.

® Voir Traité sur |'Union européenne (voir note 73); Mexique, General Law
for Environnental Protection and the Ecol ogical Equilibrium 1988, art. 15,
par. V.

" R Laster, Conpilation of questionnaires, rapport de pays sur I|sraél

® Australie, Nouvelle-Galles du Sud, Tribunal chargé des questions relatives
aux sols et a |'environnenment, Leatch c. Director General, National Parks and
Wldlife Service and Shoal haven Gty Council (23 novenbre 1993); voir juge Paul
Stein, "Advantages and di sadvantages of codification fromthe perspective of
| egal admnistration in Australia", rapport de |a Conférence environnenental e
i nternational e chargée de codifier les principes de Rio en une |égislation
nati onal e, La Haye, 22-24 mai 1996 (Publikatiereeks m|ieubeheer, No 1996/4),
p. 35 et suiv.

™ Voir entre autres Australie, Nouvelle-Galles du Sud, Land and Environnment
Court, Alumino c. The Mnister of Planning (22 aolt 1996); Nouvell e-Zél ande,
H gh Court, G eenpeace c. The Mnister for Fisheries and Ghers (novenbre 1995);
mai s voir aussi Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord, H gh Court
of Justice QB., Regina c. Secretary of State for Trade and Industry ex parte
Duddri dge (3 octobre 1994), Env L R 151

8 Cour supréne du Pakistan, Ms. Sheila Zia and others c. WAPDA
(12 février 1994), 46 PLD SC 693, 710 (1994).

8 Voir entre autres OCDE, documents C (72) 128 et C (74) 223.
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82 par exenple, exami nant |a question de |la nodification des nodes de
production et de consommation, |a Conmi ssion du dével oppenent durable a affirng
a sa troisiéme session que "les autorités national es doivent s'efforcer
d internaliser e colt écologique et |I'utilisation des instrunments éconon ques,

| e cas échéant, en conformté avec |e principe 'pollueur-payeur'".

8 Voir le rapport du Secrétaire général sur |'évaluation d' ensenble des
progreés acconplis depuis | a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et
| e dével oppenent, sur les chapitres 4, 8 et 33 d' Action 21
(E/CN.17/1997/ 2/ Add. 3, 7 et 23).

8 Par exenple, dans la |oi polonaise sur |la protection de |'environnenent
(1980) et ses anendenents, et la loi sur |'exploitation géol ogi que et mniére
(1994); Stanislas Wajda, "Rapport de pays : Pol ogne", Yearbook of Internationa
Environnental Law, vol. 5 (1994), p. 372

8 La Convention, ratifiée par 13 pays (janvier 1997), entrera en vi gueur
aprés la seiziene ratification, 30 LM 802 (1991).

8 \oir Yearbook of International Environnental Law, vol. IV (1993), p. 687
et suiv.

8 Etats-Unis d' Amérique, National Environnental Policy Act (NEPA), 1969.

8 Burki na Faso, loi sur la protection de |'environnenent; voir FAO Recuei
de |l égislation, alinentation et agriculture, vol. 44 (1995), p. 440 et suiv.

8 Seychelles, loi sur la protection de |'environnenent (13 septenbre 1994),
section |V.

% Finlande, loi sur |la procédure d' évaluation de |'inpact sur
| " environnement, |loi No 468 en date du 10 juin 1994.

9 Cour suprénme du Canada, Québec (Procureur) c. Canada (Conseil national de
|'énergie) (1994), 1 S.C R 159; voir aussi les décisions relatives a
| ' éval uation de |'inpact sur |'environnenent de |a Cour européenne de justice,
par exenpl e Conmi ssion c. Allemagne (1995) ECR I-2189.

92 U Beyerlin/T. Barsch, Transboundary environnental cooperation, dans
Year book of International Environnental Law, vol. 4 (1993), p. 108 et suiv.

% La Convention sur la sOreté nucl éaire (I NFClIRC/ 449) est entrée en vigueur
| e 24 octobre 1996 et conpte 29 Parties contractantes (décenbre 1996). Elle
engage les Parties a assurer la slreté des centrales nucl éaires civiles
terrestres, et notamment a nettre en place un cadre juridique et réglenmentaire.

% Ganbi e, Hazardous Chenicals and Pesticides Control and Managenent Act .
1994, du 24 mai 1994. The Ganbia Gazette, Supplenent, Act. No 12 de 1994,
p. 1 a 43.

% Voir égalenent |'alinéa s) du paragraphe 26 et |'engagenent 5.



E/ CN. 17/ 1997/ 8
Francai s
Page 45

% Voir A/ CONF.157/24 (Part 1), chap. I11.

97 Adopt é par |' Assenbl ée générale | e 20 novenbre 1989.

% A 45/ 625, annexe.

% Alinéa c) du préanbule, principes 2 b), 2 d), 5a) et 8 f).

100 Voir par exenple le décret du 3 janvier 1992 anendant |'article 27 de la
Constitution des Etats-Unis du Mexique. Diario Official de |la Federacién, No 3
(6 janvier 1992), p. 2 a 4.

01 Voir art. 4 s) et FAO, Recueil de législation —alinmentation et
agriculture, vol. 44 (1995), p. 214.

102 Adoptée le 13 janvier 1993, ratifiée par 65 Etats au 31 octobre 1996,
entrera en vigueur le 29 avril 1997. 32 ILM 1993, p. 804 a 872.

103 Voir égalenent les articles V.11 et VII.3.

104 par exenple, le projet de traité interdisant de placer des arnes
nucl éaires et d autres arnes de destruction massive sur le fond des ners et des
océans ainsi que dans | eur sous-sol

105 Voir égal ement Action 21, chap. 39, par. 39.3 h) et 39.10.

106 Voi r UNEP/ GC. 18/ 23.

107 Voir Report of the Expert Group Meeting on ldentification of Principles of
International Law for Sustainable Devel opnent (voir note 4 ci-dessus).




