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| NTRODUCCI ON
1. La Asanbl ea General, en su resoluci é6n 50/ 113, relativa al periodo

extraordi nari o de sesiones para realizar un exanen y una eval uaci 6n general es de
| a ejecuci 6n del Programa 21, pidi6é al Secretario General que, en su informe
sobre una eval uaci 6n general de | os progresos |ogrados en | a ejecuci 6n de
Programa 21, figuraran |os efectos que tuvieran en el nedio anbiente |as

activi dades que fueran sumanente peligrosas para el nedio anmbiente, teniendo en
cuenta | as opiniones de | os Estados. En atencién a esa solicitud, el Prograna
de | as Naci ones Unidas para el Medio Arnbiente (PNUMA) ha preparado el presente

i nforme, en estrecha cooperaci 6n con el Organisno |nternaci onal de Energia
Atomca (OEA) y de conform dad con | as disposiciones acordadas por |a Conisién
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible.

2. Si bien |la propuesta inicial que se presentd a |a consideracion de |la
Asanbl ea se referia a | as repercusiones de | 0os ensayos nucleares en el nedio
anbi ente, |la Asanbl ea General decidi6o en Gltino térmno que el infornme se
situara en un contexto mas anplio, para incluir otras actividades que puedan
t ener repercusiones negativas en el nedio anbiente.

3. El presente informe se limta a sel eccionar una serie de activi dades
humanas que: a) no son sumanente peligrosas para el nedio anbiente si se |Ilevan
a cabo durante un periodo |imtado, pero tienen un efecto de acumul aci 6n y
resultan peligrosas si se realizan de forna continuada; b) se Ilevan a cabo
ocasi onal rente o entrafian un posible riesgo de grave contam naci 6n en una zona
geografica y un periodo determ nados

4. En todo caso, el informe no analiza exhaustivanmente el inpacto anbiental de
| as activi dades que representan una anenaza grave para el nmedio anbiente. Pasa
revista a las fuentes de peligro que nejor se conocen y mas se han investigado,
asi conp a los intentos de |a conunidad internacional por hacer frente a esos
peligros y hallar soluciones adecuadas.

5. Las activi dades que se describen en el presente inforne se dividen en tres
grupos fundamental es: desechos peligrosos, productos quimcos y actividades
nucl eares. Esos temas se tratan tanbién en los informes del Secretario Genera
sobre | a gesti dn ecol 6gi canente racional de | os desechos peligrosos, incluida |la

prevenci 6n del trafico internacional ilicito de desechos peligrosos
(E/CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 19); | a gesti on ecol 6gi canmente raci onal de | os productos
qui m cos toéxicos, incluida |a prevenci én del tréfico internacional ilicito de

productos toéxicos y peligrosos (E/CN 17/1997/2/ Add. 18); |a protecci6n de |la
atnosfera (E/CN 17/1997/2/ Add. 8) y |la gestidn inocua y ecol égi canente raci ona
de | os desechos radiactivos (E/ CN. 17/1997/ 2/ Add. 21).

| . DESECHOS PELI GROSCS

6. Los desechos peligrosos son |os materiales toxicos, inflamables o
corrosivos y |l os materiales que entrafian un gran riesgo de contam naci 6n de
agua. Estos desechos tienen un el evado potencial de causar perjuicios al nedio
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anbiente y de anenazar | a salud humana. La mayor parte de | os desechos
peligrosos se origina en industrias que se hallan entre |as nas inportantes para
el crecimento y el mantenimento de una sociedad industrial noderna, conmo |a
del hierroy del acero, la de los netales no ferrosos y las industrias quimcas
primarias y secundari as.

7. Segun su desarroll o econoénico, |os paises y regiones del nmundo se ven

aquej ados por distintos problemas del nedio anbiente y de |a salud rel aci onados
con | os desechos peligrosos. Tomando conb base el inventario rmundial de
desechos publicado por |a Organizaci6n Maritima Internacional (OM) en 1995, |os
probl emas anbi ent al es graves pueden resunirse de la forma siguiente:

a) En | os paises menbros de |la O gani zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econ6m cos (OCDE), donde se cal cul a que cada persona genera anual nente
100 kil ogranps de desechos peligrosos (en conparaci 6n con 6 kil ogranpos en | os
pai ses en desarroll o que tienen econonias predom nantenente agrarias), se
consi dera que el problenma mas grave es |la elimnaci 6n de di chos desechos, en
particul ar |a contami naci 6n del suelo. La contam naci6n del suel o nornal nente
pone en peligro la calidad del agua subterranea.

b) Los paises del Oriente Medio y del Norte de Africa tienen sobre todo
probl emas de acunul aci 6n de desechos, por ejenplo su vertido incontrolado junto
a la féabrica que | os produce. En las regiones de Asia y del Pacifico, asi conmp
en el Africa subsahariana, |a elininacion incontrolada de desechos supone una
grave anenaza para |la calidad del agua, tanto superficial conp subterranea.

c) Los paises de Anérica Latina y del Caribe, asi conb | os paises de
Europa oriental y los que tienen econonias de répido crecimento, se enfrentan a
toda una serie de graves probl emas anbi ental es rel aci onados con | a acumul aci 6n
la elimnacion incontrol ada de desechos y |a contam naci 6n del suel o.

8. Para paliar |os efectos de | os desechos peligrosos, el Prograna 21 subraya
| a necesidad de actuar en cuatro anbitos prioritarios: l|a prevenciony la
reducci 6n al nmininmo de | os desechos peligrosos; el fortalecimento de |a

capaci dad institucional en nmateria de gesti 6n de desechos peligrosos; e
fortalecimento de | a cooperaci 6n internacional en nateria de gestion de |os
novi m entos transfronterizos de desechos peligrosos; y la prevencion del trafico
internacional ilicito de desechos peligrosos. En el correspondi ente informe
para el periodo extraordinario de sesiones de |a Asanbl ea General sobre |la
revisi6n y |a eval uaci 6n del Programa 21 se consignan |os logros y |as
expectativas no cunplidas en |la aplicacion del capitulo 20 del Programa 21

9. Un namero cada vez mayor de gobi ernos, asi conb de enpresas y sectores

i ndustrial es, reconoce ahora que el enfoque de una producci 6n menos contam nante
y de la eficiencia ecol gica para reducir | a producci 6n de desechos peligrosos
es el nedi o que puede conciliar |os diversos objetivos de |a proteccion de

nedi o anbiente, la gestidn eficaz de los recursos naturales y el desarrollo
econom co. Los principal es organi snos de | as Naci ones Uni das que operan en este
anbito, cono |la O ganizaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el PNUMA, estan pronovi endo el enfoque de |a produccidn
nenos contami nante nedi ante el desarrollo de practicas de producci 6n nenos
contam nante y el apoyo a |la creaci 6n de centros de producci 6n nmenos

contam nante. En todo el mundo operan al nmenos 51 centros que utilizan
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t ecnol ogi as de producci 6n nenos contam nante. A pesar de ello, |as opciones
tecnol 6gi cas no tienen suficientemente en cuenta sus repercusi ones gl obal es en
el medi o anbiente, sobre todo en |lo que se refiere a | os desechos. Esto es al go
dificil de transmtir a |l a pequefia y nedi ana enpresa, que sigue considerando que
I a eficiencia ecol gica constituye un costo adicional y no una posible fuente de
beneficios. Hay que seguir fonentando |a transferencia de tecnol ogias mas
avanzadas. Adenés, existe actualnente |a necesidad de hallar nodos de m nim zar
| a producci 6n de desechos peligrosos en otras fuentes distintas del proceso

i ndustrial, cono |os hospitales, la agricultura y el consunp donéstico. Hay que
exam nar en profundidad | a cuestion del equipo que ha |Ilegado al final de su
ciclo.

10. Para contribuir a |la gestién ecol 6gi canente raci onal de | os desechos

pel i grosos, se han fornul ado diversas orientaci ones técnicas, en particular por
parte de | a secretaria del Convenio de Basilea sobre el control de |os
novi m entos transfronterizos de | os desechos peligrosos y su elimnacion

Nurer osos pai ses han adoptado |la | egislacidn y creado | os nmecani snbs necesari 0s
para, entre otras cosas, pronover |la gestion ecol 6gi canente raci onal de | os
desechos peligrosos, pero, si bien existen en efecto la legislacion y la
normativa, con frecuencia no se cunplen por falta de capacidad o de recursos.
La contam naci 6n del suelo y del agua conp consecuencia de una mal a gesti on de
| os desechos en el pasado es una cuesti 6n que, a nedida que aunenta |l a

conci enci a de sus repercusiones en |a salud, cobra maxinma prioridad en | os
paises en desarrollo y en | os paises de econonia en transicioén

11. En el marco del Convenio de Basilea, se ha prohibido |a exportaci 6n de
desechos peligrosos para su elimnacion si proceden de Estados signatarios de
Conveni o que sean menbros de |a OCDE y de |a Conuni dad Europea, asi conp de

Li echtenstein. Para el 31 de dicienbre de 1997, |a prohibicién afectara tanbién
a | os desechos peligrosos en |l o que se refiere a su recuperaci 6n, recicl ado,

recl amaci 6n, utilizacion directa y usos alternativos.

1. PRODUCTOS QUi M CCS

A.  Agentes contam nantes organi cos persistentes

12. Los agentes contam nantes organi cos persistentes son sustancias quimcas
persi stentes y bi oacunul ati vas que suponen un peligro para |la salud humana y
para el nedio anbiente. Esos productos quim cos suscitan preocupaci é6n porque
resisten a | a degradaci 6n fotolitica, quimca y biol égica. Su persistencia ha
sido considerada frecuentenente una de sus nejores caracteristicas. No
obstante, tienen asimsno una solubilidad baja en el agua y alta en los |ipidos,
o que da lugar a |la bioacumul aci 6n en el tejido adi poso de | os organi snos
vivos. Son semvol atiles, pueden ser transportados a largas distancias a través
de la atmdsfera y se desplazan en bajas concentraci ones con el novinmento de
aguas dul ces o narinas, |0 que provoca su extensa propagaci 6n en el nedio

anbi ente, tanmbi én en zonas en |as que nunca se han utilizado.

13. La incidencia de | os dafios causados por esos agentes contam nantes a | os
habitat y pobl aci ones natural es viene regi strandose desde hace varias décadas,
por ejenplo con el descenso de | as pobl aci ones de aves por causa de |la

di sm nuci 6n del grosor del cascardn de |os huevos, o con el envenenanmento y |la



E/CN. 17/ 1997/ 4
Espafio
Pagi na 5

acunul aci 6n de pl agui cidas en el tejido adi poso de |os naniferos marinos.

Al gunos gobi ernos han prohibido la utilizacién o |la aplicaci 6n de esos
conpuest os orgéani cos debido a su toxicidad, persistencia y otros efectos
adversos. Su utilizacion ha tenido gran repercusi én en el nedio anbiente y en
la salud durante los ultinos 40 afios.

14. La bi oacumul aci 6n, fendéneno que afecta a la vida acuatica, |as bacterias,
los invertebrados y | os peces, asi conb a especies terrestres, es el destino
mayoritari o de al gunos contam nantes persistentes, cono el
diclorodifeniltricloroetano (DDT), el clordéan, el toxafeno, la aldrina, la
dieldrina, la endrina y el hexacl orobenceno. Si |os productos quimcos

bi oacurmul ati vos se asientan en sedi mentos acuéaticos, puede producirse su
anpl i ficaci 6on biol égica en |a cadena alinentaria, |o cual puede afectar a
honbre y constituir un peligro de primer orden para |os animales terrestres.
Exi st en pruebas de que al gunos contam nantes, conp el clordan, |os bifenilos
pl oriclorados y el hexacl orobenceno, provocan el cancer en ratas y ratones y
pueden tener un efecto carcindgeno en | os seres humanos. Las investigaci ones
denuestran asi m sno que al gunos contani nantes, cono el clordan y el toxaceno,
son nmut agéni cos e interfieren en |a reproducci 6n o tienen efectos adversos en
ella. A veces se producen efectos secundarios, conpo |a contam naci é6n con

cl ordan, que elim na pobl aciones de lonbrices y, conp consecuencia de ello,
tanbién la fertilidad del suelo. Existen otros efectos crénicos mas sutiles que
son notivo de preocupaci 6n, cono | os efectos antiinnunol 6gi cos de |a
cont am naci 6n con bifenilos policlorados. Existen asimsno pruebas fehacientes
de que los bifenilos policlorados atacan al sistema endocrino, |o que provoca
def ectos en | os 6Organos sexual es, anornali dades en |a conducta y probl enas de
f ecundi dad.

15. El Consejo de Adm nistraci 6n del PNUMA, en su 192 sesi6n, pidié a ese
organi snb que preparara y convocara un comté internaci onal de negociaci 6n con
el mandato de el aborar un instrumento internacional juridicanente vinculante
para aplicar nmedidas destinadas a reducir o elimnar la emsion de 12
cont am nant es persistentes y, cuando procediera, elimnar |a produccion vy,
posteriormente, la utilizacion restante de esos contam nantes produci dos

del i beradanente; se trata de |os siguientes: aldrina, dieldrina, endrina,
clordan, diclorodifeniltricloroetano (DDT), hexacl orobenceno, mrex, toxafeno,
heptacl oro, bifenilos policlorados, dioxinas y furanos.

B. Existencias indeseadas de plaguicidas y productos quin cos

16. Las existencias indeseadas de pl aguicidas y productos quim cos son otro
probl ema que pone en grave peligro la salud humana y el nmedi o anbiente y entrafia
ri esgos inaceptabl es que afectan sobre todo a | os paises en desarrollo y a |los
pai ses de econom as en transici 6n. Los conpl ej os probl emas vincul ados al exceso
de existencias, |as donaci ones excesivas, |la precariedad de | as instal aci ones de
al macenam ento y de su gestion, una insuficiente capaci dad de elimnaci 6n o de
gesti 6n de | os desechos, la vulnerabilidad a |as plagas de insectos y |os
canbi os en la politica de | os paises ha dado lugar, durante |as dos dltinmas
décadas, a un alarmante aunmento de | as exi stencias de pl aguicidas y productos
qui m cos caducos.
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17. Las activi dades enprendidas por |la O ganizaci 6n de | as Naci ones Uni das para
la Agricultura y la Alimentaci 6n (FAO para hacer frente a la cuesti 6n de |os

pl agui ci das i ndeseados nuestran | a magnitud del problema al registrar, a escala
regional en Africa, |as cantidades de material indicado para su elimnacién. La
mayor parte de |as siguientes existencias obsol etas se adquirieron en el marco
de acuerdos de donaci 6n

a) Regi 6n del Sahel (Burkina Faso, Cabo Verde, Ganbia, Mli, Mauritania,
Ni ger y Senegal): 808 tonel adas, de | as cual es aproxi madanmente |la mtad son
reservas de dieldrina;

b) Cuerno de Africa (Eritrea, Etiopia y Sudan): 1.241 tonel adas, viejas
reservas para el control de la |langosta, entre ellas grandes cantidades de
conpuest os or ganocl or ados;

c) Sudeste de Africa (Mudagascar, Mzanbi que y Seychelles): 336 )
tonel adas, viejas reservas y posible riesgo de contam naci 6n del Ccéano I ndi co.

18. Para hacer frente al problema, |la FAO el PNUMA, |a O ganizaci 6n Mundi al de
la Salud (OVB) y otras organi zaci ones asoci adas a | as Naci ones Unidas han
enprendido iniciativas para | ograr que se cobre conciencia del problem e

i npedir que el nedi o anbiente se siga contam nando con | as existencias de

pl agui ci das y productos quimcos. Entre |as nedidas adoptadas hasta |a fecha se
hal | an | as si gui ent es:

a) Preparaci 6n de |a publicaci én titulada Technical Guidelines on
Di sposal of Bulk Quantities of (bsolete Pesticides in Devel oping Countries
(1996) (Orientaciones técnicas sobre Ia elimnacion de grandes canti dades de
pl agui ci das obsol etos en | 0os paises en desarrollo (1996));

b) Est abl eci mento por |la FAO de un prograna destinado a inventariar |as
exi stenci as obsol etas en 37 paises, 33 de |os cual es eran paises africanos;

c) Revi si 6n de | os netodos de elim naci 6n exi stentes;

d) Qper aci ones piloto de elimnaci 6n enprendi das por |a FAO en
cooperaci 6n con otros organi snos;

e) Desarroll o del Programa de Acci 6n Mundi al del PNUMA para | a proteccién
del nmedio marino frente a las actividades realizadas en tierra.

C. Transporte de productos quinicos, en particular por via maritinm

19. En los dltinps afios, el transporte y al macenam ento de sustanci as

pel i grosas que pueden constituir un peligro para |las personas y para el nmedio
anbi ente han experinmentado un gran aunmento. Las sustanci as peligrosas pueden
transportarse por el mar a granel o envasadas. El transporte a granel puede
real i zarse en tanques quim cos, si se trata de sustancias |iquidas, o en

cont enedores de gas, si se trata de sustanci as gaseosas. Los productos quim cos
nenos vol atiles que no se evaporan en |la atnosfera, sino que flotan en |la
superficie del mar, conp el crudo o el gasdl eo, suponen una gran anenaza para e
medi o marino, en particular en el caso de |os derranmes accidentales. El inpacto
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anbi ental de esos derranes es probabl enente el que nejor se ha estudiado. De un
total aproxinmado de 1,5 millones de tonel adas de petrdl eo que se derraman en e
mar cada afio conb consecuencia de pérdidas en el transporte maritinmo, casi dos
terceras partes proceden de descargas operativas de buques.

20. Durante la ultim década, ha aumentado drésticanente el conocimento de |os
efectos que tienen |os derrames de petrdl eo, pero |os resultados de |a

i nvestigaci 6n siguen limtados por la falta de certeza en torno a |l os

ecosi stemas oceani cos en su conjunto. Los efectos de un determ nado derrane
depender an de nuchos factores, entre ellos el volunmen del petréleo derramado y
sus caracteristicas fisicas, quimcas y toxicol 6gi cas, asi conp |as condiciones
fisicas en que se produjo el derrane. Entre |os efectos ecol 6gi cos de un
derranme pueden hall arse canbios fisicos y quinm cos en | os hébitat; canbios en el
crecimento, la fisiologia y |a conducta de determ nados organi snbs y especi es;
la toxicidad y mayor nortalidad de determ nados organi snos y especies y la
destrucci 6n y nodi ficaci 6n de comuni dades enteras de organi snbs por el efecto
conbi nado de la toxicidad y | a asfixia.

21. El petroleo que flota en el mar puede contaminar a los nmamiferos y aves que
nadan o se zanbullen a través del agua. En nar abierto, muchas aves y otros

ani nal es pueden evitar el contacto con una mancha de petrol eo, pero en |as zonas
costeras | os organi snos pueden verse atrapados entre el litoral y el derraneg,
cuando éste se acerca, contam nadndose con €él. Los que sobreviven a | os primeros
efectos | etal es de un derrane ingieren conpuestos de petroleo, tanto del agua y
| os sedi nentos circundantes conp de |a com da contam nada, y |os depositan en
sus tejidos. Las concentraci ones acumul adas pueden ser | o suficientenente altas
cono para afectar a la conducta, el crecimento y |la reproducci 6n, y pueden
provocar enfernedades y nuerte prematura. Se considera, no obstante, que |as
reservas de peces no se ven gravenente afectadas por un derrame de petrdl eo.
Este afecta nucho mas gravemente a | os maniferos marinos, como |las focas, |as
nutrias de nmar, las ballenas y |as marsopas, que probabl emente no evitan e
petrol eo de forma activa, pero son |as aves acuaticas |as que evidencian una
mayor vul nerabilidad a | os derranes de petrdl eo

22. El Convenio Internacional para prevenir |a contam naci é6n por |os buques
(MARPOL 73/78), que se elabor6 bajo |os auspicios de la OM, apunta a |la
elimnaci 6n total de |a contam naci 6n del i berada del nedio marino por e
petrol eo y otras sustancias dafiinas, asi conmo a |la mnimzaci6n de |a descarga
accidental de dichas sustancias. El anexo Il del Convenio, relativo a |iquidos
nmasi vos, y el anexo |11, relativo a sustanci as dafi nas envasadas, entraron en
vigor el 2 de octubre de 1983 y el 1° de julio de 1982 respectivanente.

D. Sustancias gquim cas asociadas con la producci é6n de energia

23. La producci 6n de energia basada en | os hidrocarburos genera vari os
subproduct os, en especial |os 6xi dos de carbono y de azufre que tienen efectos
consi derabl es en el nedi o anbi ente.

24. El dié6xido de carbono (CQO), es con nucho, el gas de efecto invernadero que
mas contribuye al calentamento de la Tierra. Segln la "estinacion 6ptim" de
sensi bilidad del clim que hace el G upo Intergubernanmental de Expertos sobre
Canbi os Cinmaticos, para el afio 2100 el aunento de tenperatura habria sido de
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orden de los 2°C. Este aunento de tenperatura conduciria a una el evaci 6n de
nivel del mar en toda la Tierra de 50 centinmetros de aqui al afio 2100. La

el evaci 6n del nivel del mar y |la posibilidad de canbios en |a frecuencia con que
se producen fenonenos extrenbs representan en potencia cargas adi cional es a unos
sistemas ya sonetidos a intensa y creciente presi6n. El inpacto negativo podria
presentarse tanbi én en forma de erosi 6n del litoral, degradaci 6n del sumnistro
y calidad del agua potable, asi conmb amenazas a | os asentam entos humanos y a

l a sal ud.

25. Asimsnp, el calentamiento de la Tierra podria originar canbios en |la
tenperatura continental y en la distribucidn de |a precipitacién, |o que
repercutiria en la humedad del suelo y plantearia un riesgo potencial de sequias
e i nundaci ones, en al gunos lugares nmas graves que en otros. El calentamento
general haria que |os fendnenos de altas tenperaturas tendi eran a aunentar
mentras que dismnuirian | os casos de tenperaturas extrenadanente bajas. La
circul aci 6n oceéanica podria verse alterada. En el Atlantico norte, e

debi |l itam ento del proceso de vuel co convectivo podria reducir |a intensidad de
cal entam ento del océano, |o que repercutiria en el clinma de |la region

26. A pesar de | os acuerdos firmados en |la Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo y de |a adopci 6n de | a Convenci 6n Marco
de | as Naci ones Unidas sobre el Canbio dimético, |as enisiones de CO siguen
aunment ando. El sector del transporte, responsable en 1990 del 22%de | as

em si ones de CO, es uno de | os de mas rapido crecinmento. No obstante, en e
marco de | a Convenci 6n se ha al canzado al gin progreso en cuanto al control de
em siones. Las Partes en | a Convenci 6n acordaron negoci ar un protocolo u otro
instrumento juridico para limtar |as em siones de gases de efecto invernadero
en | os paises industrializados (anexo |, Partes) después del afio 2000. Los
pai ses deci dieron tanbi én iniciar una etapa experinental de actividades

ej ecut adas conj untanmente hasta el afio 2000, consistente en proyectos de contro
de em siones en un pais con el apoyo financiero y técnico de otro pais

i nversionista. Los paises participantes en |a etapa experinmental estan

contri buyendo activamente a reducir | as em siones de CO,.

27. El nivel nundial de em siones de dioxido de azufre (SG,) en 1991 se
estimaba en unos 294 nillones de tonel adas, de |as cuales 160 ml | ones
correspondi an a em si ones antropogenas. Las em siones generadas por el honbre
han estado creci endo a una tasa de al rededor del 4% anual. La nmayor parte de
di 6xi do de azufre antropogeno se origina por |a conmbustion de conbusti bl es
fdésiles que contienen azufre. Aproxi madamente un 10%tiene su origen en |la
fusi6n de netales y en | a producci 6n de acido sulfdrico. Se trata de un azufre
gue puede volver a la Tierra en forma de polvo. Cuando el azufre reacciona con
| a humedad forma sul fatos particul ados y goticulas de acido sulfdrico, el
princi pal conponente de la |luvia acida. Aunque la |luvia acida es un probl ena
de inportancia en el noroeste de | os Estados Unidos de América y Europa, |la
cont am naci 6n por SO, tanbi én se esta haci endo evi dente en paises cono China,
México y la India. Oros efectos negativos del SO, en el nedio anbiente son |la
acidificacion de suelos, lagos y rios, asi cono | os dafios a plantas y cosechas.

28. La deposici 6n aci da puede hacer que se libere el alumnio del terreno o
reducir |l a disponibilidad de otras sustancias quim cas, tales conmp el calcio.
El aluminio |iberado por |a acidificaci én puede pasar a los rios y a los | agos,
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donde contamina |la fauna marina, y puede acabar siendo ingerido por el honbre a
través del agua potabl e.

29. En el noreste de |os Estados Unidos y en Escandinavia, |a acidificaci6n de
| as nasas de agua esta haci endo que | as pesquerias se reduzcan. En el 75% de
los 1.180 | agos estudi ados en | os Estados Unidos en 1991, |a deposicion
atnosférica fue | a causa principal de aniones acidos. Cuando el pH pasaba de
6,8 a 5,0 se producian canbios radicales en la red alinmentaria de |os |agos, en
especi al canbios en | as especies del fitoplacton y en |a reproducci 6n de | os
peces, asi conp | a desaparicion de |os crustéaceos bentdnicos y |la aparicion de
algas filanmentosas. En el sur de Noruega se descubri 6 que el nunero de | agos
oligotrofos se habia duplicado entre 1974-1975 y 1986, debido a |la

aci di ficaci 6n.

30. La lluvia &cida repercute en | a vegetaci 6n, especial mnente en | os bosques, a
través de la defoliacion y la discoloracién. En un estudio realizado en 1994 en
Europa, el 26,4%de |os arbol es estudi ados presentaba dafios. Sin enbargo, hay
que decir que |la defoliacidn y | a discoloraci 6n son sintomas no especificos, es
decir: no se puede cuantificar en qué nedida ha contribui do individual nente a

| os dafios cada factor (lluvia acida, condiciones netereol 6gi cas adversas, plagas
e incendi os forestales).

31. Buena parte de | a poblaci é6n nmundi al vive en ciudades en |l as que |os niveles
de contam naci 6n superan | os valores que las directrices de | a OVS consi deran

i nocuos y que, por |lo tanto, plantean considerables riesgos para | a salud de sus
habi t antes. Concretamente, es posible que mas de 1.200 nmi |l ones de personas

est én expuestas a nivel es excesivos de di 6xido de azufre. El SO, tiene una
serie de efectos negativos y se le relaciona con la bronquitis, la traqueitis y
| os problemas respiratorios. Las nieblas urbanas sul furosas son un peligro para
| a salud humana, conp es el caso de |as nieblas sulfurosas de Londres de 1952,
que causaron la nmuerte a mas de 4. 000 personas.

32. En 1979, bajo los auspicios de | a Com si6n Econdm ca para Europa se aprobd
| a Convenci 6n sobre | a contam naci 6n atnosférica transfronteriza a |l arga
distancia. El 8 de julio de 1985 se aprob6 en Hel sinki un protocolo a dicha
Convenci 6n, relativo a | a reducci 6n de | as em siones de azufre o sus flujos
transfronterizos en al nmenos 30% destinado especificanente a | as em siones

de SO,

E. Sustancias quimcas que agotan la capa de ozono

33. La del gada capa de ozono de |la estratosfera, entre 10 y 50 kil énetros por
encima de |la superficie terrestre, absorbe practicanente toda |a radiacion
ultravioleta nociva (U/-M emanada por el Sol. Dicha capa anpara por tanto a la
vida vegetal y animal de |a radiaci6n U/-B, que en dosis altas puede ser
especi al mente noci va para | a vida.

34. Sin enbargo, el cloro |liberado por ciertos conmpuestos quim cos que al canzan
| a estratosfera puede destruir el ozono. El consuno de clorofluorocarburos ha
creci do rapidamente en | os paises desarrollados gracias a sus propi edades, que

| o hacen estable, no téxico, no corrosivo y no inflanmable. El dafio causado a |la
capa de ozono por l|la liberaci6n de dichas sustancias quim cas se descubri6 en
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| os afios setenta. A medida que se anpliaban | 0os conocimentos cientificos, se
fueron identificando cono destructores del ozono otras famlias de sustancias
quim cas, entre ellas |os halones, el tetracloruro de carbono, e
metilcloroforno y el bromuro de netilo.

35. Las observaci ones de | as concentraci ones de ozono estratosférico a partir
de | os afios setenta han confirmado el agotanmi ento gradual del ozono, con
vari aci ones estaci onal es. Desde 1979 | as concentraci ones de ozono han
descendi do apr oxi madanente un 4% por década en las |atitudes medias (30° - 60°),
tanto en el hem sferio norte conp en el sur. En el hemisferio norte, en la
primavera de 1995 | as concentraci ones de ozono estratosférico eran un 12% nas
baj as que a nedi ados de | os afios setenta; en Norteanérica eran del 5%al 10% nas
baj as en térm nos general es, aunque en al gunos |ugares || egaban a ser un 20% nas
bajas. En cuanto al hemisferio sur, en la regién del Polo Sur en prinmavera se
producen pérdi das de ozono catastrdficas, que al canzan el 90% en al gunas

al titudes.

36. Cual quier aunmento de la cantidad de UV-B que |Ilega a |a superficie
terrestre tiene efectos potencial mente nocivos para |la salud de | os honbres, |os
ani nal es, las plantas, |os mcroorganisnos, los nateriales y |l a calidad de

aire. En el ser humano, |a exposicion a largo plazo a |a radiaci 6n UV-B se
asocia al riesgo de | esiones oculares: se calcula que un aunento del 1% de
agot am ento del ozono estratosférico causa un aunento de entre el 0,6%y el 0,8%
de | os casos de cataratas. La radiaci 6n UV-B tanbi én puede causar

i nmunosupresi 6n. En | as zonas habitadas por personas de piel clara, el alto

ni vel de exposicion a |la radiacion UV-B constituye el factor de riesgo
fundanental en el desarrollo de céanceres de piel. Los experimentos sugieren que
| os casos aunentan un 2% cada vez que el ozono estratosférico desciende en 1%

37. La fauna nmarina es especial mente vul nerable a | a radi aci 6n UV-B, que causa
dafios durante |las prineras etapas de desarroll o de peces, |angostinos, cangrejos
y otra fauna nmarina y reduce |a producci 6n de fitoplacton, |a base de |a cadena
alinenticia acuatica. En |las regiones polares, un nivel de agotam ento de

ozono del 16% puede ocasi onar pérdidas de fitoplacton del 5% El crecinmento de
| as pl antas tanbi én puede dism nuir de manera directanmente proporcional a la
radi aci 6n W-B, | o que repercute negativanente en el rendimento y calidad de

| as cosechas, a |l a vez que dafia | os bosques. La radiacién U/-B tanbi én afecta a
los nateriales sintéticos: |os dafios que origina van desde | a discol oraci 6n
hasta | a pérdi da de resistencia necanica.

38. Para detener |a destrucci én de | a capa de ozono, |a conunidad internaci ona
adopt 6 en 1985, el Convenio de Viena para |la proteccion de |a capa de ozono, asi
cono el Protocolo de Montreal relativo a | as sustancias que agotan |a capa de
ozono, en 1987. En virtud de este ultino instrunento se han establ eci do

cal endari os de reducci 6n progresiva para |as diversas categorias de sustancias
gue agotan | a capa de ozono, |os cuales fueron revi sados en 1990, 1992 y 1995.

Si los tratados se cunplen plenamente, a nediados del siglo XXI |a capa de ozono
se habra recuperado hasta al canzar aproxi madanente el nivel que tenia en la era
preindustrial .
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[11. ACTIVI DADES NUCLEARES

39. Durante las ultimas décadas, el honbre ha producido artificialnente varios
centenares de radi onucl ei dos. Los radi onucl ei dos se enpl ean extensanente en
nedi cina, hidrologia, agricultura e industria. Las materias nucleares sirven de
conbustible para las centrales el éctricas, mentras que para | as armas nucl eares
se enplean materias fisionables especiales. Las dosis de radiaci 6n que recibe
cada individuo de fuentes radi activas creadas por el honbre varian enornenente.
La mayor parte de |las personas y | os ecosistenmas reci ben una cantidad

rel ati vanente pequefia de radiaci 6on artificial, aunque al gunos si estéan expuestos
a dosis inportantes. Actualmente |a nedicina es, con mucho, la principal fuente
de exposici 6n del honmbre a fuentes de radiaci 6n artificiales, que, por otra
parte, tienen poco efecto sobre el nmedio anbiente. La inquietud por el inpacto
anbi ental se centra en la precipitacion radiactiva de | os ensayos nucl eares, el
ri esgo de contam naci 6n por accidentes y |los problemas a | argo plazo que

pl ant ean | os desechos radi acti vos.

A. Expl osi ones nucl eares

40. Durante los 40 ultinos afios, todo el planeta ha estado expuesto a radiaci én
por | as precipitaciones radiactivas de | os ensayos nucl eares, |a nayoria de |as
cual es se producen tras | as expl osi ones atnosféricas con que se ensayan arnmas
nucl eares. Estos ensayos al canzaron dos puntos maxinos: el primero se produjo
entre 1954 y 1958, cuando | os Estados Unidos de Anérica, la ex URSS y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte hacian estallar artefactos, el segundo
y mas inportante se produjo en 1961 y 1962, con | os Estados Unidos y |la ex URSS
cono principales protagonistas. En 1963, |los tres paises firmaron el Tratado de
pr ohi bi ci 6n parcial de ensayos nucl eares, por el que se conpronetian a no
real i zar ensayos de armas nucleares en |a atnbsfera, | os océanos ni el espacio
exterior. Durante |as dos décadas siguientes, Francia y China |l evaron a cabo
una serie de ensayos atnosféricos, a nenor escala y con frecuencia decreciente.
Estos dos ultinos paises tanbi én pusieron fin a | os ensayos después de 1980, afo
desde el que no se han produci do mas expl osiones atnosféricas. Tras la firm
del Tratado de Prohibicion Conpleta de | os Ensayos Nucl eares en septienbre de
1996, |os cinco Estados nucl eares decl arados han puesto fin a | os ensayos de
armas nucl eares.

41. Al gunos de | os sedinmentos radiactivos se depositan rel ati vanente cerca de

| a zona del ensayo atnosférico. Una parte queda en |la troposfera (la capa mas
baja de |a atmisfera) y es transportada por el viento por todo el planeta,
mant eni éndose préacticanente en la msma latitud. A nedida que |os sedi nentos se
despl azan, van depositéandose gradual mente sobre la Tierra. Sin enbargo |a nmayor
parte de | os sedimentos asciende hasta |la estratosfera (la siguiente capa de |la
at nosfera), donde pernmanecen durante nuchos neses, para ir descendi endo después,
| entamente, sobre toda la Tierra

42. En cuanto a las investigaciones sobre el inpacto anbiental de | os ensayos
nucl eares subterraneos (o submarinos), se ha dado inicio a un estudio integra
solicitado en agosto de 1995 por el Mnistro francés de Rel aci ones Exteriores a
Director General del OEA En enero de 1996 el O EA, con participacién de |la
OVS, el Conité Centifico de |as Naciones Unidas para el Estudio de |os Efectos
de | as Radi aci ones AtdOmicas y una serie de expertos, organi zé una reuni én
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técnica consultiva con caracter oficioso en la que entre otras cosas se
prepararon |los térmnos de referencia de dicho estudio y se decidi 6 proceder a
un estudio internacional de |a situacion radiol 6gica de | os atol ones de Miruroa
y Fangataufa. Los resultados, conclusiones y reconendaci ones de dicho estudio
serian presentados en el inforne del comté consultivo internacional, que e

O EA prevé publicar a principios de 1998

B. Desechos radiactivos

43. De todas |l as fuentes de radi aci 6n creadas por el honbre, |a producci 6n de
energia nuclear es, con nmucho, |la més controvertida, si bien aella le
corresponde muy poca parte de |la radiaci6n a que esta expuesto el ser humano.
En condi ci ones nornal es de funci onam ento, |a mayor parte de em siones de |as
central es nucl eares contienen nmuy poca radi aci 6n nociva para el nedi o anbi ente.
Segun datos del Sistenma de |Informaci 6n sobre Reactores de Potencia (SIRP)
dependi ente del O EA, a finales de 1995 existian en el nundo 437 central es

nucl eares dedi cadas a | a producci 6n de electricidad. La tendencia generalizada
al ahorro de energia, asi comb | a opinidn pablica, estan frenando | a expansi 6n
que se habia previsto para |la energia atomca. Sin enbargo, |las centrales

nucl eares son s6lo un eslabén en el ciclo de transformaci 6n del conbustible
nuclear. Dicho ciclo enpieza con la extraccion y nolido del mneral de uranio,
a partir del cual se fabrica el conbustible nuclear. Una vez utilizado en |as
centrales, el conbustible irradiado se sonete a un nuevo proceso para recuperar
el uranioy el plutonio. El ciclo termna con |a elimnacién de | os desechos
nucl eares. Es precisanmente al final del ciclo de transformaci 6n de
conbustible, es decir, durante el reprocesamento y |a ordenaci 6n de | os

desechos, cuando mas inportantes son |as nedidas de protecci 6n anbiental. Por
otra parte, dado que nuchos reactores nucl eares estéan |l egando al fin de su vida
util, se esta planteando el problenma de su cierre

44. En este contexto, | a Comision sobre el Desarrollo Sostenible insté a |l os
gobi ernos a que aplicaran el principio preventivo contenpl ando, por ejenplo,

nedi das preparatorias para |la elimnaci én definitiva en |as decisiones relativas
a las actividades nuevas o anpliadas que generen desechos radiactivos. En la
mayoria de paises que cuentan con progranmas nucl eares, el método preferido para
el i m nar desechos radiactivos de vida nedia larga es |la aislacién a |argo plazo
en un sistena de barreras miltiples ubicado en formaci ones geol 6gi cas profundas
y establ es.

45. Conp se dice en el inforne de los jefes de proyecto para el periodo
extraordi nari o de sesiones de |a Asanbl ea General sobre examen y eval uaci 6n de
Programa 21, es notivo de preocupaci 6n el gran vol umen acunmul ado de desechos
radi acti vos provenientes tanto de progranmas civiles conb mlitares, en especia

| a Federaci 6n de Rusia y otros paises de | a Conuni dad de Estados | ndependi entes.
Por otra parte, la dismnucidn de |las tensiones entre el Este y el Cccidente ha
posi bilitado | a difusi 6n de nucha informaci 6n sobre vertim entos radiactivos y
sus consecuenci as anbi ental es que hasta entonces se habia manteni do en reserva.

46. Durante |la cunbre sobre seguridad nucl ear cel ebrada en Modscl en abri

de 1996, |a Federaci 6n de Rusia propuso |la instal aci 6n de depdsitos regional es
de desechos radiactivos, financiados y supervi sados por |os paises que cuentan
con una tecnol ogia nucl ear avanzada. El disponer de tales depdsitos pernmitiria
a | a Federaci 6n de Rusia adherirse a |l a enm enda de 1993 al Convenio sobre |la
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Prevenci 6n de | a Contam naci 6n del Mar por Vertimento de Desechos y otras
Materi as de 1972, por la cual se prohibe el vertimento en el mar de cual quier
tipo de residuo radiactivo. Asimsn, se estan tonmando otras nedi das para hacer
mas segura la elimnaci é6n de | os desechos nucleares. Por ejenplo, el Japdn esta
ayudando a construir una planta de procesam ento de desechos |iquidos en el
Extremp Oriente. En virtud de un proyecto conjunto de Noruega, |a Federaci 6n de
Rusia y | os Estados Uni dos, se esta construyendo en el Artico una planta para e
tratam ento de desechos |iquidos de bajo nivel de radiactividad. En septienbre
de 1996 estos misnos paises firmaron tanbi én un acuerdo con el fin de hacer
frente en forma conjunta al problema de | os desechos nucleares y de otro tipo

al macenados o vertidos en el Artico. Bajo |os auspicios del OEA se estéa

el aborando un proyecto de convenci 6n sobre | a seguridad en |a gestién de |os
desechos radi activos, con |la participaci 6n del PNUMA, |a Comsioén de |as

Conmuni dades Europeas y | a Agencia para |a Energia Nucl ear de |a OCDE

C. Centrales nucleares

47. Es inevitable que se produzcan accidentes en el nmanejo de materias

nucl eares. Con anterioridad a Chernobyl, en 1957, hubo dos acci dentes graves en
sendas plantas mlitares del sur de los Urales. En esa ocasiOn se esparcieron
74 cuadrillones de bequerelios de materias radiactivas en |las provincias de

Chel yabi nsk, Sverdl ovsk y Tyunensk (de la ex Union Soviética). En Cunbria
(Rei no Uni do) se produjo tanmbi én un accidente, con una enisién de materias

radi activas que se tradujo, segun calculos, en un conproniso de dosis col ectiva
de 1.300 sievert.honbre. El accidente en |la central nuclear de Three Mle

I sl and (Estados Unidos) de 1979, si bien fue de gravedad, no revistio
consecuenci as fuera de | a zona.

48. La catastrofe de la central de Chernobyl en 1986 origindé una intensa
contam naci 6n a nivel local, a la vez que esparci 0 materias radiactivas por |la
zona occidental de la ex Union Soviética (Ucrania, Belarus y |a Federaci 6n de
Rusi a), asi conp en otras regiones de Europa, y en nenor grado, por el resto de
hem sferio norte. El Comté Centifico de | as Naci ones Unidas para el estudio
de | os efectos de | as radi aci ones at om cas cal cul a que en Chernobyl se |iberaron
unos 70 cuadrillones de bequerelios de radi onucl eidos. Sin enbargo, la
Conferenci a I nternacional sobre Chernobyl, celebrada en Viena en abril de 1996
I1egd a | a conclusi é6n de que no se habian observado efectos a |l argo plazo
claranmente nanifiestos en pobl aciones ni ecosistemas. En general, |os alinentos
produci dos por el sistema de expl otaciones agrarias col ectivas no superan | os

ni vel es de radi aci 6n est abl eci dos i nternaci onal mrente, si bien al gunos alinentos
produci dos por agricultores privados si |os rebasan al igual que ocurre con |as
setas, la caza y otros alinentos silvestres. En cuanto a |los efectos a largo

pl azo de | a radi aci 6n sobre | a salud, salvo un aunento de | 0os casos de cancer de
tiroides (en especial entre nifios de corta edad y particul armente en Bel ar us,
donde se han detectado 400 casos, asi conmb en Ucrania y en al gunas partes de |la
Federaci 6n de Rusia), hasta |a fecha no se han produci do desvi aci ones

estadi sticanente significativas en |la incidencia de otros canceres, ni tanpoco
ni ngan otro efecto hereditario que quepa atribuir a | a radi aci 6n produci da por

el accidente. Las consecuencias transfronterizas del acci dente de Chernobyl

hi ci eron que | a conuni dad i nternaci onal aprobara tres conveni os internacional es:
sobre notificaci 6n, sobre asistencia en caso de accidente nucl ear o energenci a
radi ol 6gica (1986) y sobre seguridad nucl ear (1994).



