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| NTRODUCTI ON
1. Le présent rapport exam ne |les progrés acconplis dans |la réalisation des

obj ectifs énoncés au chapitre 8 d' Action 21 (Intégration de |I'environnenent et
du dével opperment dans |a prise de décisions?!, conpte tenu des décisions adopt ées
par | a Comm ssion du dével oppenent durable sur |la question en 1995 et 1996, a
ses troisiénme et quatri éne sessions.

| .  SELECTI ON DE GRANDS OBJECTI FS

2. L' objectif global du chapitre 8 d" Action 21 est d'intégrer les

consi dérati ons soci o- écononi ques et environnenental es dans | e processus

déci sionnel et d'obtenir une large participation du public. La présente analyse
exanm ne trois des quatre objectifs principaux de ce chapitre. Le quatrieéne,
relatif aux instruments économi ques, est exam né aux chapitres 4 et 33. Le
prem er objectif porte sur |'élaboration de stratégies intégrées et concertées

pour | e dével oppenment durable au niveau national. Dans ce donaine, |es progreés
acconplis depuis |la Conférence de Rio ont été inégaux, de nouvelles nesures
étant nécessaires pour la réalisation de leur potentiel. Le deuxiénme objectif a

trait a la mse au point et al'utilisation d'instruments et de noyens d' action
spéci fiques en vue d' intégrer |'environnenment et |e dével oppenent dans |la prise
de décisions, y conpris |les études d'inpact sur |'environnenent et indicateurs
d' environnenent. Le troisiéme objectif consiste a nettre en place des systeénes
de conptabilité environnenental e et économ que intégrée; certains progrés ont
été faits dans ce domaine a |'échelle internationale, mais beaucoup reste a
faire au niveau national

1. REALI SATI ONS, EXAMEN ET ANALYSE

3. Di vers pays, de la Chine et du Swaziland au Canada, ont établi des
strat égi es nationales en nati ére de dével oppenent durabl e, des stratégies de
conservation ou des plans d'action pour la protection de |'environnenent. Dans
certains pays, cette opération a été effectuée avec |'aide de |a Banque
nondi al e, du Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD), de
["Alliance nondiale pour |la nature (1 UCN) et de divers donateurs bil atéraux.

Pl us de 40 pays africains disposent, sous une fornme ou une autre, de necani snes
de coordination pernettant d' établir ces plans. Les facteurs environnenent aux
ont égal ement été incorporés dans |es stratégi es nmacro-économ ques. Le

Costa Rica et la Ganbie ont intégré | es méthodes de conptabilité

envi ronnenent al e aux processus décisionnels, tandis que la Chine, le Malaw et

| a République-Unie de Tanzanie ont aidé |eurs organes de planification a

i ncorporer |les principes du dével oppenent durable dans leurs efforts de
planification, y conpris |'établissenent de progranmes Action 21 au niveau

nati onal

A. Stratégies nationales

4. Di vers nodel es de planification et d' élaboration des politiques étaient
déja en place a la fin de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et
| e dével oppenent, en 1992 : plans de dével oppenent traditionnels, stratégies de
conservation, plans d' action nationaux pour |a protection de |'environnenent
(voir encadré 1), plans nationaux de gestion de |'environnenment, plans "verts",



E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 7
Francai s
Page 4

et stratégies de conservation au niveau des provinces et des Etats. Action 21 a
introduit |le concept de stratégi e nationale de dével oppenent durable, qui doit
s'inspirer "des différents plans et politiques sectoriels, économ ques, sociaux
et écol ogi ques appliqués dans |le pays et |les fondre en un ensenbl e cohérent”.

Il s'agit d unifier |les questions économ ques, sociales et environnenental es et
de les intégrer dans |la prise de décisions, en associant au processus |es

or gani snes gouver nenentaux et |es déci deurs représentant |es mnistéres des
finances, de la planification, de |'environnenent, de |la santé et d' autres
mnisteres clefs, de méne que les secteurs de |la société civile (représentants
des grands groupes) qui sont affectés par les résultats des nesures prises.

Encadré 1

Hongri e

En Hongrie, le premer projet du Progranme d' acti on national e pour
' environnenent, établi en février 1996, a donné lieu a un vaste débat parm
les ONG Le projet final a été soums au Parlenent, qui |'a approuvé en
septenbre 1996. Le Programme, qui reflétait |les principales reconmmandati ons
d' Action 21, a accordé une attention particuliére au dével oppenent durable, a
["introduction de réformes, au renforcenment des capacités, aux investissenents
envi ronnenent aux dans | es domaines prioritaires et a la participation
comunautaire. Un plan national d' action pour |'hygiéne de |'environnenent a
égal ement été établi en 1996, en tant que conpl énment au Programe d' action

pour |'environnenent.

5. Le programme Action 21 n'établit aucune structure pour |es stratégies

nati onal es de dével oppenent durable; c'est pourquoi un grand nonbre de processus
de planification et de décision en nmati ére d' environnenment et de dével oppenent
ont été regroupés sous |la présente rubrique, |les facteurs environnenentaux, en
particulier, étant exam nés dans |l e cadre des plans de dével oppenent ou des

pl ans de protection de |'environnenent (élargis dans certains cas pour inclure
| es considérations plus générales sur | e dével oppenent économ que et social).
S'il n'existe pas de nodél e uni que pour |es stratégies et plans nationaux, ils
ont toutefois certains traits comuns, comme |'identification des probl énes
prioritaires en natiére d' environnenent et de dével oppenent, la définition

d actions prioritaires et le suivi afin d assurer une mse en oeuvre effective.

6. Di vers pays ont él aboré des politiques sectorielles ou thématiques

refl étant des préoccupations plus larges en ce qui concerne |e dével oppenent
durabl e, dont certaines étaient des plans directeurs sectoriels de type

cl assi que, souvent établis dans | e cadre de plans de dével oppenent qui nquennaux,
afin de coordonner la participation des donateurs dans un secteur particulier
Parm d'autres exenples de stratégies sectorielles ou thénmatiques, on
nentionnera | es plans d' action nationaux pour lutter contre |a désertification

| es plans d'action nationaux pour |la protection des foréts tropicales et les
politiques d' aménagenent des zones cbtieres. La plupart du tenps, les
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politiques sectorielles offrent un noyen de répondre aux exi gences des
engagenent s i nternati onaux.

7. Les stratégi es national es de dével oppenent durable donnent les neilleurs
résultats si, lors du processus d' élaboration et de mse en oeuvre, on s'assure
aussi | e concours d'organi sati ons non gouvernenental es et |la participation des
comunaut és | ocal es au |ieu de consulter uniquenent un petit groupe de
représentants gouvernenentaux. La participation du public est général ement

obt enue en associ ant divers grands groupes au processus déci sionnel, en
particulier dans |es conseils nationaux pour |e dével oppenent durable ou des
organes équivalents. |l est inmportant de sensibiliser |'opinion publique et |es
ONG peuvent jouer un réle décisif dans ce domai ne.

B. Action 21 |ocaux

8. Les stratégies et les plans ont donné les neilleurs résultats dans |es
villes et les municipalités, ou les initiatives inspirées d Action 21 se sont
nmul tipliées (voir encadré 2). Au lieu d une planification du sommet vers |la
base, ces initiatives donnai ent aux conmunautés |a possibilité d exprimer |leurs
pr éoccupations et de participer aux activités nenées dans ce cadre. Les
autorités locales hésitaient parfois a participer a |'élaboration des plans

d' action nationaux, de crainte que |le progranme d' activité ne leur soit ensuite
i nposé par les autorités, au lieu de tenir conpte des besoins | ocaux. De

nonbr eux succés ont été signal és au cours des quatre derni éres années concer nant
ces initiatives. A la troisiéme session de |a Conmi ssion du dével oppenent
durable, les autorités locales ont présenté 14 études de 21 initiatives dans |le
nonde entier. Il ressort d' une vaste étude des initiatives |ocal es pour

Action 21 effectuée par le Conseil international pour les initiatives

envi ronnenental es | ocales (I CLEI), en coopération avec | e Départenent de |a
coordi nation des politiques et du dével oppenent durable, que plus de

1 500 adm nistrations |ocales de 49 pays nettent en oeuvre des plans d'action

| ocaux pour Action 21 par le biais des processus de planification officielle, en
col  aboration avec | es secteurs associatif et privé de | eur comunauté. Parm
les initiatives locales en faveur d' Action 21, on nentionnera | es processus de
consultation a |'échelle des collectivités, |'élaboration et |'application de
stratégies locales, la mse au point d'indicateurs locaux sur la durabilité, la
m se en place de nouveaux systéenmes de gestion de |'environnenent au niveau | oca
et |'exécution de projets concrets avec la participation de | a communaut é.

En 1996, |'ICLEI, le Centre international de recherche sur |e dével oppenent et

| e Programmre des Nations Unies pour |'environnement (PNUE) ont publié un guide
sur la planification des activités a nmener pour |la mise en oeuvre d' Action 21 au
niveau |l ocal qui est déja utilisé par diverses municipalités pour |a

pl anification |ocale.

9. En outre, le Centre des Nations Unies pour |les établissenments humains
(Habitat), dans |l e cadre des préparatifs de |a Conférence des Nations Unies sur
| es établissements humains (Habitat 11), a établi, en collaboration avec

d' autres partenaires, une vaste base de données sur les "neilleures pratiques"
concernant | e dével oppenent durable au niveau | ocal, maintenant disponible sur
Internet. Les stratégies et plans |ocaux se sont souvent révél és plus efficaces
que | es plans nationaux, du fait de leur inpact direct.
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Encadré 2

Initiatives |ocales pour Action 21

Au Pérou, Cajamarca est |'une des deux villes qui ont ms au point une
version locale d Action 21, par le biais du Conité interinstitutionnel pour un
accord général

Nongkai (Thail ande) est |'une des sept nmunicipalités qui participent au
Projet sur les directives en mati ére de gestion du mlieu urbain. En 1994, la
ville a lancé |l e Partenariat |ocal pour la planification comunautaire de
["utilisation des sols, qui prévoit |'élaboration de plans |ocaux d' occupation
des sol s.

C. Conseils nationaux

10. De nonbreux pays (150) ont établi des conm ssions ou des mécani snmes de
coordination a |'échelle nationale afin de définir une approche intégrée du
dével oppenent durabl e et d' associer de vastes secteurs de la société civile au
processus consistant a fixer des priorités et a élaborer des stratégies. Cela a
not anment été |le cas des pays en dével oppenent et des pays en transition qui ont
une tradition de planification nationale. Si certaines de ces institutions

exi stai ent avant 1992, plus de 90 %d' entre elles ont été mses en place a la
suite de la Conférence de Rio. Dans d' autres cas, |es organes exi stant depuis
pl us | ongtenps, come les traditionnels mnistéres de |'environnenent, ont été

restructurés de naniére a tenir conpte d' Action 21

11. Nonbre de ces conseils sont des organes gouvernementaux ou sont étroitenent
associ és au gouvernenment (voir encadré 3). La trés grande majorité d' entre eux
ont pour téache essentielle de coordonner les activités |liées a |'environnenent
et au dével oppenent, dans la plupart des cas a différents niveaux (national
local). Environ la noitié des conseils sont chargés d' él aborer une politique ou
une stratégie nationale en nmati ére de dével oppenent durabl e, certains étant
expressénment chargés de | ' application des stratégi es national es de dével oppenent
dur abl e.

12. Dans presque tous |es pays, au nmoins un mnistére participe aux travaux

d' un conseil pour |e dével oppenent durable ou conprend un départenment chargé de
| a coordination du dével oppenent durabl e au niveau gouvernenental (voir

encadré 4). Presque tous |es conseils nouvell enent créés associent a leurs
travaux les collectivités, les universitaires ou |l e secteur privé ou d autres
institutions non gouvernemental es.
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b)

c)

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

i)

Encadré 3
Consei | s nati onaux pour |e dével oppement durable

Conposition type

M ni steres et organi smes gouver nenent aux uni quenent (nultisectoriels,
sectoriels)

Par a- ét at i ques/ nonmbr eux int éressés
Grands groupes, organi sations non gouver nenent al es not anment

Fonctions types

Prise de décisions

El aboration de principes d' action

Application des politiques

Anal yse et éval uation des politiques

Centre de coordination a différents niveaux

Consul tation

Col l ecte d'informations et de données, diffusion

Rapport a |la Comm ssion du dével oppenent durable et/ou au gouver nenment
Mobi | i sati on de ressources et de fonds

| nst ance de délibération et consultation
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Encadré 4
Caner oun

Apres | a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, il a été créé un Mnistere de |'environnenent et des foréts,
qui a pour tache principale d élaborer une politique et des stratégies
envi ronnenent al es appropri ées. Au niveau du Cabinet du Premier Mnistre, une
commi ssion nationale sur | e dével oppenent durable a été créée, réuni ssant des
représentants des mnistéres, des organi sati ons non gouvernenental es et des
entreprises comerciales. Un groupe de | a coordination, créé au sein du
M ni stere, est chargé de coordonner |a mise en oeuvre du Plan national de
gestion de |'environnement. Au niveau |local, un conmité régional technique
dans chaque province est chargé, en coopération avec |e Goupe, de |la
coordi nation gl obale des activités sectorielles. Ces comtés agissent a un
ni veau hautenent participatif, associant a |eurs travaux des représentants de
divers mnisteres, d' organi sations non gouvernenental es et d'organi sations
| ocal es.

13. Diverses organisations internationales, come |e PNUE, |a Banque nondi al e,
le PNUD, |'QVB, |'UNESCO et |'Organisation des Etats angricains, ainsi que

di ver ses banques de dével oppenent et ONG aident |es pays a évaluer |'état de
' environnenent, et a se doter des nobyens nécessaires pour élaborer des
strat égi es national es de dével oppenent durable, et encouragent |a mse en place
de réseaux entre |les pays d' une méne région. Ces activités d' appui sont nenées
par | es conseils nationaux et |les conseillers pour |e dével oppenent durable
dési gnés par | e PNUD dans plus de 40 pays.

[11. TENDANCES PROVETTEUSES

A. Initiatives régionales en faveur d' Action 21

14. Au cours des deux derni éres années, on a noté une augnentation du nonbre
des initiatives lancées a |'échelle régionale afin d' élaborer des stratégies de
dével oppenent durable et des plans d' action et de nettre en place des nécani snes
de coopération régionale en vue de |'application de ces projets (voir

encadré 5). Ces initiatives ont souvent été lancées a la suite de réunions au
sonmet ou de réunions mnistérielles. Elles ont pour but de transposer |es
probl émes nondi aux au ni veau régional, de servir de cadre a |a coopération
régionale et de promouvoir les contacts entre | es divers groupes nationaux et
locaux. Un autre aspect est la participation d acteurs n'appartenant pas a

| " appareil étatique, come les autorités locales et |es ONG
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Encadré 5
Action 21 pour la région de la nmer Baltique

Le programme régional Action 21 pour la région de |la ner Baltique, en

cours d' él aboration, sera achevé au printenps de 1998. Il s'inspirera du
Programme d' action pour |la protection de |I'environnenent, coordonné par |a
Commi ssion d' Helsinki. Le plan sera appliqué par différents secteurs des pays

menbres sur |a base d'une division convenue du travail
Commi ssi on nedi terranéenne sur | e dével oppenent durable

La Commission a été créée en 1996 pour : a) définir, évaluer et anal yser
| es grands probl émes économ ques, écol ogi ques et soci aux décrits dans
Action 21 pour la région et formuler des propositions a |'intention des
parties contractantes; et b) renforcer |la coopération régionale et
rationaliser |e processus décisionnel intergouvernenental dans |le bassin de la
Medi terranée, en vue de |'intégration des questions d'environnenent et de
dével oppenent.

B. Uilisation d instrunents décisionnels et de noyens
d'action aux fins du dével oppenent durabl e

15. Un dommi ne de changenent pronetteur est |'utilisation croissante par |les
gouvernenments, |le secteur privé et d autres grands groupes d'instruments

déci sionnels intégrés. Ce sont des nobyens d'action économ ques et politiques
qui contribuent a intégrer |'environnement et |e dével oppenent dans |a prise de
décisions. Mne s'ils ne constituent pas en soi une stratégie, ces instruments
ai dent | es décideurs a progresser vers la réalisation des objectifs du

dével oppenent durable et a nesurer |es progrés acconplis. Parm les instruments
déci sionnels |l es plus couramment utilisés, on nmentionnera |es suivants :

1. Etude d'inpact sur |'environnenent

16. L'étude d'inpact sur |'environnement (EIE) était au début un noyen de
garantir que |'inpact des projets et programmes sur |'environnenent était éval ué
de nani ére appropri ée |lors des phases de planification et de m se en oeuvre.
Ell e est maintenant considérée et utilisée de plus en plus souvent conme un
noyen d' action continu pernettant d'intégrer |es aspects biophysiques et

soci 0- économ ques dans | es plans et politiques de dével oppenent. L'ElIE est
utilisée par un grand nonbre d' organi sations internationales, d institutions
financi éres, de services admnistratifs et d ONG et constitue maintenant sans
aucun doute |'un des instrunents les plus |largenent utilisés dans |la prise de
décisions en nati ere de dével oppenent durabl e.

17. Depuis |'introduction de |'EIE au niveau national, il y a plus de 25 ans,
plus de 70 % des pays ont adopté des lois et réglenentations exigeant |a
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réalisation de telles études. Des procédures obligatoires ou infornelles

d' évaluation de |'inpact ont égal enent été m ses au point dans de nonbreux pays
pour |es activités gouvernenentales. Comme indiqué au chapitre 6 d' Action 21
il faut toutefois faire des efforts suppl énentaires afin d'incorporer |es
aspects liés a la santé dans |'étude globale d'inpact sur |'environnenent.

18. L'évaluation environnenental e stratégi que, nouvelle technique d' éval uation
de |'inpact, a fait |'objet d une attention accrue dans certai ns pays dével oppés
au cours des cing derni éres années. Par rapport a |'EIE, centrée principal enent
sur les projets, cette méthode a pour objet d'identifier |es conséquences

cunul atives des politiques et des programmes et plans gouvernementaux ayant un

i npact sur |'environnenent, |'économ e et |e dével oppenent soci al 2

2. I ndi cat eurs du dével oppenent durabl e

19. L'utilisation croissante des indicateurs nontre qu'ils sont reconnus comre
constituant un instrunment essentiel pour la prise de décisions, |a conpréhension
et la surveillance des tendances et |'évaluation de |'efficacité des politiques
et mesures prises. De nonbreux gouvernenents, ONG et organisations
internationales ont activenent contribué a la mse au point d'indicateurs du
dével oppenent durable. La Conmi ssion du dével oppenent durable a, pour sa part,

| ancé un processus nondial visant a tirer parti de ces initiatives, et a
utiliser |es conpétences et connai ssances qu' elles représentent collectivenent,
afin de parvenir a un consensus en ce qui concerne la validité technique, |la
conparabilité et |'acceptabilité politique des indicateurs.

20. La Conm ssion du dével oppenent durable a approuvé un programe de travai

et demandé aux organi snes des Nations Unies de |le nettre en oeuvre, avec |'appui
d' autres organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es, avec |la
coordi nation du Départenent de |a coordination des politiques et du

dével oppenent durable du Secrétariat de |'ONU. Le programme a perms d' établir,
avec | a coopération de nonbreuses entités du systéme des Nations Unies et de

| ' extérieur, une série d'indicateurs de base, suivie de |la mse au point de

fi ches mét hodol ogi ques pour chacun d'eux. L'ouvrage intitulé Indicators of
Sust ai nabl e Devel opnent:  Framewor k and Met hodol ogi es®, publié en octobre 1996
nmar que une étape inportante vers la mse au point de progranmes d'indicateurs
nat i onaux.

3. Systénes de gestion de |'environnenent

21. La série 14000 de |' Organisation internationale de normalisation (1SO,
décrite en détail au chapitre 34, le Programme de gestion de |'environnenent et
d' audit écol ogi que de | ' Union européenne (EMAS) et diverses nornes national es
concernant | a gestion de |'environnement ont contribué a pronmouvoir |'adoption
de systénmes de gestion de |'environnenent par |les entreprises dans | es pays
dével oppés et |es pays en dével oppenent. En outre, de nonmbreux gouvernenents
s'efforcent de nmettre au point des textes |égislatifs ou des systéenes nati onaux
de gestion de |'environnenent refl étant | es nornes | SO 14000 et EMAS, afin de
pronmouvoir |"'application des réglenentations et des nornes internationales en
mati eére de certification.
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4., Prévention et réduction intégrées de |a pollution

22. Les nesures de prévention et de réduction intégrées de |la pollution
prévoi ent une gestion intégrée de |'environnenment dans tous |es mlieux

sinul tanément. En évaluant |le volune total des ém ssions provenant d' une
installation, on évite le transfert de la pollution d un mlieu (strictenent
contr6l é) vers un autre (non contr6l é ou noins rigoureusenent contrélé). Cette
nét hode est appliquée, entre autres, avec des pernis intégrés et en observant |e
cycle de vie des produits.

23. Si les pays qui utilisent cette techni que sont peu nonbreux, |la plupart des
pays nmenbres de |' OCDE ont appliqué des él énents d' un systéne intégré de
prévention de la pollution dans | e cadre de leurs politiques et |égislations
national es. Pour assurer |'application efficace de cette méthode au niveau
national, il faut introduire des réglenentations et des réfornes
institutionnell es abandonnant |'approche par nmlieu

5. Registres des énissions et transferts de polluants

24. Ces registres sont en cours d' établissement ou sont déja utilisés dans |es
pays nenbres de |' OCDE et dans certains autres pays, notament en Afrique du Sud
et en Egypte. |l s'agit de catal ogues ou de registres des énissions ou des
transferts de polluants potentiellenment nocifs dans |'environnenent a partir de
di verses sources, conprenant des informations sur |es déchets transportés vers
les installations de traitenent et d' élimnation. Ces registres peuvent jouer
un rdle inportant dans |la politique environnenental e d' un gouvernenent,

fourni ssant des informations difficiles a obtenir par d' autres noyens,
encourageant les entreprises a réduire | es niveaux de pollution et suscitant un
vaste appui du public a la politique environnenental e du gouvernenent.

6. Autres noyens d'intervention

25. Les instrunments économ ques nmentionnés aux chapitres 4 et 33 sont égal enent
de plus en plus souvent utilisés en tant que noyens d'intégration par |es

déci deurs nationaux dans différents pays. Les efforts visant a créer des
conditions pernettant aux entreprises et aux particuliers d'intégrer

I ' envi ronnenent dans | eurs processus décisionnels ont comencé a inciter les
gouver nement s a abandonner | eur approche traditionnellenment dirigiste pour
adopter des instrunments économ ques et autres stratégi es conbinant |es
instruments fondés sur le marché et la réglenentation directe dans |le cadre de

partenariats avec |le secteur privé

26. Parm ces instrunents figurent |es redevances et taxes environnenental es
(adopt ées par de nonbreux pays nmenbres de |' OCDE), |es subventions

environnenental es et les fonds "verts". On conprend meux maintenant |'utilité
des perm s négoci abl es appliqués, par exenple, a la gestion des ressources en
eau au Chili et a la réduction des ém ssions dans |'atnosphére aux Etats-Unis.

Les cautions de bon fonctionnenent font égal enent |'objet d une attention accrue
dans toutes | es régions, tant dans |es pays industrialisés que dans | es pays en
dével oppenent .
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27. Comme indiqué au chapitre 4, des accords volontaires ont été négociés entre
["industrie et |le gouvernenent dans pl usieurs pays dével oppés, afin de conpl éter
| es réglementations environnenental es, mais non pas de |les renplacer. Aux
termes de ces accords, |les entreprises industrielles s'engagent a atteindre
certains objectifs en mati ere de protection de |'environnenent et de prévention
de I a pollution dans des dél ais convenus.

28. Une application conjointe peut contribuer a renforcer |'efficacité des
nesures prises pour lutter contre la pollution transfrontaliére; sans détourner
de |'obligation de se conformer aux nornes en vigueur dans | e pays "donateur",
ces mesures pernettent au pays receveur d' obtenir les investissenents respectant
| “ environnement dont ils ont besoin dans les infrastructures et des transferts
d' écot echnol ogi es (voir rapport du Secrétaire général sur le chapitre 34

d' Action 21) (E/CN. 17/1997/2/Add. 24). Sous |es auspices de |a Convention-cadre
des Nations Unies concernant |es changenents climatiques®, un projet pilote est
actuel | ement exécuté sur les activités mises en oeuvre conjointenent (voir
rapport du Secrétaire général, chapitre 9 d' Action 21) (E/CN 17/1997/2/ Add. 8).

C. Conptabilité économ que et environnenentale intéagrée

29. En |'absence d'un consensus international sur la nmaniére d intégrer le
patri moi ne naturel et les colts et avantages découl ant de son utilisation dans
un systéne de conptabilité nationale (SCN) adopté par |a communaut é
internationale, la Division de statistique de |'ONU a él aboré un systéne de
conptabilité environnenental e et économ que intégrée en tant que systene
satellite du SCN de 19935

30. Des efforts considérables ont été déployés au niveau international afin de
pronouvoir |'intégration de |a conptabilité économ que et environnenental e et

d' établir des nméthodol ogi es dans ce domaine. Les activités sont actuellenment
concentrées sur trois domaines principaux : a) création de conptes satellites du
SCN;, b) création de conptes sur |es ressources nationales ou de conptes

envi ronnenent aux spécifiques; et c¢) création de conptes environnenentaux au

ni veau m cr o- économ que.

31. Le débat qui a eu lieu au niveau nmacro-économ que a porté sur |es nobyens
d' ajuster le SCN pour tenir conpte des val eurs environnenentales. |l s'agit
not anment de cal cul er un produit intérieur brut "vert". L'adoption d' un
consensus international sur un cadre de référence pour |la conpilation des
"conptes nationaux verts" est une nouvelle priorité, dont |le but est de
faciliter |'"application du concept en ternmes pratiques et d' établir une
publication réguliere des données pertinentes. Seuls quel ques pays ont tenté
cette opération et leurs expériences varient, reflétant différents objectifs et
appr oches n#t hodol ogi ques.

32. La Division de statistique de |'ONU a contribué activenent a

| ' établissement de conptes satellites et proposé un systéne de conptabilité
économi que et environnenentale intégrée, qui a été publié en 1993%. Plusieurs
pays industrialisés et pays en dével oppenent expérinmentent actuellenment |es
conptes satellites par |'application générale du Systénme de conptabilité

économ que et environnenental e intégrée a un contexte national spécifique (voir
encadré 6). Toutefois, |le manuel de la Division de statistique de |'ONU n'a pas
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encore été pleinenment testé. Parm d autres initiatives figure un manuel qui
sera établi par |'Ofice statistique des Conmunaut és européennes (Eurostat) a la
demande des déci deurs européens; |a Comm ssion écononique et sociale pour |'Asie
et e Pacifique (CESAP) établit actuell enent des avant-projets.

Encadré 6
Col onbi e et Phili ppines

Colonbie : Un Comté interinstitutionnel pour |es conptes environnenentaux
(CICA) a été créé en 1992, avec pour nission de définir et de valider les

nét hodes a appliquer et de les intégrer dans | e Systéne de conptabilité
nationale. Avec |'aide de la Division de statistique de |'ONU, un projet
pilote de systene de conptabilité environnenental e et économ que i ntégrée pour
| a Col onbie (COLSCEA) a été |ancé et est exécuté depuis 1995 par le
Départenent de |'administration nationale de statistique (DANE) dans | e cadre
de la stratégi e de consolidation du systéne national de conptabilité.

Philippines : En 1994, |'Ofice national de coordination des statistiques
(NSCB), organi sme chargé de conpiler |es conptes nationaux, a | ancé un projet
pilote sur le Systene de conptabilité économ que et environnenental e intégrée
de |"ONU. Seule la conpilation des conptes de trois ressources (péches,
foréts et mnéraux) a été effectuée jusqu' a présent mais il ressort des

concl usions prélimnaires qu' un grand nonbre de données adm nistratives,
traitées et non traitées, peuvent étre transformées en données utiles pour |a
conptabilité environnenental e.

33. Conpte tenu du niveau des mét hodes et de |eur conplexité, |'établissenent
d' un ensenble de directives clair et pratique ou d un manuel d' application du
Systéne de conptabilité économi que et environnenental e intégrée est jugé
essentiel et denmandé par un nonbre croi ssant de pays. Un manuel d'utilisation
en préparation et sa publication par la Division de statistique de |'ONU, en
coopération avec |l e Goupe de Nairobi, est prévue pour 1997. (Le G oupe de
Nai robi conprend | e PNUE, |a Banque nondiale, Eurostat, |le Centre des

Nations Unies pour |es établissenents humains (Habitat), |a New Econom cs
Foundation, |e Fonds nondial pour la nature et des experts siégeant a titre

i ndividuel.) Dans ce contexte, des efforts considérables devront étre faits
pour aider |les pays a établir des conptes environnenentaux |iés aux systenes de
conptabilité nationale.

34. Comme | es données environnemental es |iées aux différents secteurs

économ ques peuvent étre utiles aux responsabl es dans | es secteurs concernés, |la
mse au point et |'utilisation de conptes nationaux sur |es ressources en tant
gue noyen d'action suscitent un intérét croissant, en ce qui concerne notament
di verses sections des conptes satellites, |'objectif principal étant d'intégrer
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| es paranetres qui reflétent |'épuisenment du capital naturel dans |es décisions
économ ques.

35.  Au niveau m cro-économ que, |es organes internationaux et nationaux

d' ét abl i ssenent de nornes conptabl es progressent dans |'exanen des critéres en
nmati ére de responsabilité contingente et d information a fournir concernant |es
i npacts sur |'environnenment dans |eurs rapports annuels. Un nonbre croissant de
soci ét és nentionne mai ntenant |es pratiques environnenental es dans leurs états
financiers annuels et prennent des nesures pouvant encourager |'industrie a
s'orienter vers des objectifs de production utilisant des techni ques noins

pol l uantes et d' éco-efficaciteé.

V. ESPO RS DECUS

A. Stratégies de dével oppenent durabl e

36. Il est recommandé au paragraphe 8.7 d' Action 21 que |les stratégies
nati onal es de dével oppenent durable "devraient étre inspirées des différents
plans ... sectoriels appliqués dans |l e pays et les fondre en un ensenbl e

cohérent" et que |'expérience acquise dans |le cadre d' activités de

pl anification, de stratégies et de plans d' action nationaux pour |a conservation
de |'environnenent devrait étre "exploitée pleinement dans une stratégie

nati onal e de dével oppenent durabl e" él aborée avec la "participation |a plus

| arge possible". L'intégration, la participation et |'uniform sation des plans
exi stants sont des thémes prioritaires de ce type de stratégie qu'il a toutefois
été difficile de nettre en pratique. Dans bien des cas, les mnistéres et les
décideurs ont continué d agir a des niveaux distincts et indépendants en
utilisant des chaines de transnission et des nbdes de consultation de type

cl assi que ne faisant pas appel a la participation collective. Une exploitation
pl us conpl ete des stratégi es de dével oppenent durable est égalenment difficile
pour |es raisons suivantes

a) Les gouvernenents, en particulier ceux des pays en dével oppenent,
croul ent sous | es demandes de stratégies, plans et projets de toute sorte
destinés a satisfaire | es exigences des banques international es, des
institutions de prét et des organisations internationales, et n'ont pas |les
ressources suffisantes pour y faire face. Les organisations internationales et
| es banques n'ont pas toujours clairenment indiqué quels plans et stratégies
devai ent avoir priorité et il n'y a pas de consensus sur |le rang de priorité a
accorder aux stratégi es de dével oppenment durabl e;

b) Tous | es organisnmes, nméme a |'intérieur du systénme des Nations Unies,
ne donnent pas |le nméne sens et n'attachent pas la nméne inportance a |la notion de
dével oppenent durable. Certains ont adopté des programes de dével oppenent
écol ogi quenent rationnel, d' autres ont préconi sé un dével oppenent hunain
durabl e, tandis que d autres encore ont parlé de plans de protection de
" environnenent et d'autres plans écol ogi ques. Tous ces progranmes, dont on
affirme pourtant qu'ils visent |e méne objectif, n'en ont pas noins eu pour
effet qu'on ne sait plus, en fin de conpte, ce qu'il faut entendre pas
"dével oppenent durabl e";
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c) Les priorités définies par les différentes conférences international es
se faisant concurrence, |es pays ne savent pas toujours vrainment quelles
questions privil égier dans |eurs programes et plans d' action nati onaux;

d) Les accords internationaux sont souvent conclus avant méne que |es
pays ne di sposent des noyens de respecter |les obligations qu'ils |eur inposent;

e) Les gouvernenents, en particulier ceux des pays en dével oppenent,
manquent souvent des ressources financi eres et hunmai nes voul ues pour donner
suite aux concl usions des conférences internationales ou aux dispositions des
conventions, accords et plans internationaux qu'ils ont approuvés ou signés.

37. Les exigences inposées de |'extérieur ou |la nécessité de renplir les

condi tions voul ues pour obtenir |e renouvell enment de préts ont pour effet de
concentrer la prise de décisions au niveau le plus élevé, ce qui a général enent
abouti a |'élaboration de plans d' action anbitieux en mati ére d' environnenent,
mai s souvent, au détrinment de la participation populaire et d un contrdle
national. O, sans engagenent et participation des organi sations non

gouver nenment al es, des princi paux groupes sociaux, du public et des m nisteéres,
|"application et |le suivi de ces plans ne sauraient étre assurés. Les

organi sati ons non gouvernenental es, en particulier, sensibilisent |le grand
public aux probl émes et contribuent a nobiliser son appui pour veiller a ce que
|'action des pouvoirs publics ne dévie pas de ses objectifs. L'utilité des
strat égi es national es de dével oppenent durable tient plus au processus qu'elles
suscitent qu' aux résultats qu' elles visent a produire.

B. Systéne national intégré de conptes économ ques
corrigés des incidences environnenentales

38. On a enregistré relativenent peu de progrés dans |'élaboration d' un systene
i ntégré de conptes économ ques corrigés des incidences environnenental es (SCEE)
au niveau national, quoique |les efforts actuell enment dépl oyés dans un certain
nonbre de pays nontrent que ce systeéne pourrait bénéficier d une attention

croi ssante dans un avenir proche. L'objectif du SCEE est d'intégrer |es

probl énmes relatifs a |' environnenent dans |es systénes cl assiques de
conptabilité nationale. Ces derniers fournissent depuis de nonbreuses années
des indicateurs pernettant d' évaluer les résultats et |es tendances écononi ques,
nmais il y a peu de tenps que |'on cherche a y intégrer des données
environnenental es et cette idée n'est pas encore partout acceptée. Entre autres
probl énes, les avis divergent sur la méthode a retenir : une conptabilité

économ que chiffrant |es colts ou bénéfices environnenentaux, ou une
conptabilité de |'environnenent physique.

39. Des progrés ont été réalisés en mati ere de conptabilité des ressources

nati onal es dans | es pays de |'OCDE, notamment en Espagne ou |'on conptabilise

| es ressources en eau, en rapprochant les informations sur la qualité et la
quantité de ces derniéeres et les informations sur |es dépenses relatives a la
lutte contre la pollution de |'eau et a |la nobilisation des ressources. De
nénme, la France tient une conptabilité de ses ressources en eau, |le Japon de ses
foréts, la Norvege de ses sources d'énergie, |le Canada, |'Indonésie et I a Chine
de leur pétrole brut et de leurs ressources naturelles. Si les travaux se
pour sui vent dans ce donmine, |les progres restent toutefois limtés du fait que
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| es pays connai ssent mal |eurs ressources potentielles ou leur vulnérabilité et
gu' il est difficile de discerner les liens qui relient directenent certaines
activités économ ques et des ressources environnenmental es particulieres.

V.  NOUVEAUX DOVAI NES D ACTI ON PRI ORI TAl RE

A. Stratégies nationales

40. Il y alieu d affiner encore la définition, les objectifs et les nodalités
d' application des stratégi es national es de dével oppenent durable et de rendre un
peu plus cohérentes les différentes conditions auxquelles |es pays doivent
satisfaire en ce qui concerne |les plans d' action environnenentaux, |es plans
nati onaux de dével oppenent et |es docunents de stratégie de pays. |l faut

égal ement mieux définir I es nmoyens d'intégrer |les conclusions des différentes
conférences internationales et les appels a |I'action qu' elles contiennent dans
la planification nationale et les activités général es de dével oppenent durabl e.
Les stratégies, notament celles relatives au dével oppenent durabl e, doivent
étre percues conmme un processus continu et participatif ol se succedent action
et réflexion sur |'expérience acquise et qui contribue a améliorer |les
programes et les politiques. |l faut mettre |'accent sur la participation et
la réflexi on que ce processus suscite plutdt que sur | e docunent qui en est le
produit.

41. Un certain nonbre d' activités de renforcenent des capacités sont financées
par des donateurs pour appuyer |'élaboration de stratégies de dével oppenent
durabl e, dont |e programme Capacités 21 du PNUD et d'autres programes financés
par | e Fonds nonétaire international (FM) et |'QOCDE, notamment. Bon nonbre de
pays en dével oppenent ont besoin en permanence d'un appui dans ce donai ne pour
satisfaire aux exigences des nonbreux types de plans et stratégies demandés, y
conpris ceux relatifs aux divers accords et conventions internationaux.

B. Evaluation stratégique de |'environnenent

42. 11 conviendrait d accroitre | e peu d' expérience pratique acqui se en matiere
d' éval uation stratégi que de |'environnenent et de |'exploiter, car cette
activité peut constituer un noyen d' action trés utile pour de nonbreux pays. En
particulier, elle permet d intégrer des principes relatifs au dével oppenent
durable et la notion de responsabilité dans | a prise de décisions économ ques en
appel ant |'attention sur |les bénéfices et |es colts environnenmentaux existants.
Ell e constitue égal enent un nmécani sme de participation du public aux débats sur

| es grandes orientations en nmati ére de dével oppenent durabl e.

Not es

! Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenment et le
dével oppenent, vol. |, Résolutions adoptées par |a Conférence (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8 et corr.), résolution 1, annexe ||

2 Environnental Planning Goup/Institut international pour |'environnenent
et |e dével oppenent (IIED), A Directory of |npact Assessment Guidelines,
Londres, juin 1995.
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3 Publication des Nations Unies, nunéro de vente : E. 96.11.A. 16.

4 AJAC. 237/18 (Part 11)/Add.1 et Corr.1, annexe |

5 Publication des Nations Unies, nunéro de vente : F.94.XVII. 4.

® Voir Conptabilité économi que et environnenental e intégrée : Manuel de

conptabilité nationale, Etudes néthodol ogi ques, No 61 (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.93. XVIl.12).




