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| NTRODUCTI ON
1. Le présent rapport rend conpte des progrés acconplis dans |le sens de |la

réalisation des objectifs définis au chapitre 39 d' Action 21 (Instrunents et
nmécani smes juridiques internationaux)?!, conpte tenu des décisions que |a

Conmmi ssion du dével oppenent durable a adoptées sur |a question a ses deuxi éne et
quatri éne sessions en 1994 et 1996, respectivenent. || évoque essentiell enent
trois principaux faits nouveaux concernant |les instruments et nécani snes
juridiques internationaux, nmati ére inportante du droit international du

dével oppenent durabl e, survenus au | endemain de | a Conférence des Nations Unies
sur |'environnement et |e dével oppenent de 1992. Un rapport distinct (voir
document E/CN. 17/1997/8) est consacré a |'application des principes énoncés dans
|a Déclaration de Rio sur |'environnenent et |e dével oppenent 2

. CHO X DES GRANDS OBJECTI FS

2. Troi s grands objectifs sont envisagés ci-aprés : le premer est le

dével oppenent du droit international du dével oppenent durable grace notamment a
la conclusion de traités de portée universelle en particulier (chap. 39,

par. 1 a) et f), 2, 3 b) et 5); |le deuxi éne consiste dans |la prise en conpte de
la situation particulieéere des pays en dével oppenent grace notanment a |la
participation active a |la négociation d' instrunents internationaux relatifs au
dével oppenent durabl e, au renforcenment des capacités et a |'assistance
financiére (chap. 39, par. 1 ¢c) et d), 3 a), c) et e) et 9); la troisiene étant
la coordination et la coopération a |'occasion de |'application des instruments
i nternationaux dans | e domai ne du dével oppenent durable, y conpris |la
coopération entre |l es secrétariats des conventions pertinentes, dans |le cadre
des procédures m ses en place par |les conférences des parties respectives
[chap. 39, par. 1 b), et 3 d), f) et g)].

1. REALI SATIONS : COWPTE RENDU ET ANALYSE

Dével oppenent du droit international du dével oppenent durabl e

3. Depuis que |la notion du dével oppenent durable a été proposée dans |e
rapport Brundtland de 1987% et explicité dans Action 21 et dans | a Déclaration
de Rio, diverses tentatives ont été faites pour en cerner |le sens dans |e
contexte du droit international. On a de plus en plus conscience que
["intégration et |'interdépendance sont au coeur du dével oppenent durable.

Ell es sous-tendent |la Déclaration de Rio et Action 21 et, par conséquent, |le
dével oppenent du droit international du dével oppenent durable et tradui sent
|'inséparabilité des questions d' ordre social, écononm que, écol ogi que,
institutionnel et des droits de |'homme qui définissent |e dével oppenent
durable. La notion d'intégration envisagée dans le droit international du
dével oppenent durable pourrait introduire un él énent de cohérence conceptuelle
dans les matiéres conpartimentées du droit international; en nméne tenps, |les
concepts et critéres du dével oppenent durabl e pourrai ent égal ement influer sur
ces matiéres ou les transformer. La notion de dével oppenent durable pourrait
ouvrir la voie a |"'adoption de nesures cohérentes au niveau national. Le droit
i nternational du dével oppenent durable pourrait égal enent contribuer a renforcer
| a cohérence et la conpl émentarité entre le droit, les politiques et les
décisions internes et internationaux (voir encadré 1).
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Encadré 1

La Convention de Ramsar et |a Convention pour la protection
du patrinmoine nondial culturel et nature

Un exenpl e du dével oppenent du droit international du dével oppenent
durabl e réside dans | es progrés acconplis dans |l e cadre de |a Convention de
Ransar relative aux zones humi des d'inportance internationale,
particuliérenent come habitats de |a sauvagine. Cette convention, qui est
entrée en vigueur en 1975, avait initialement pour seule vocation de préserver
| es zones hum des comme habitats de | a sauvagine, mais en est venue a
reconnaitre |'inportance des terres hum des en raison de |leur diversité
bi ol ogi que et de leurs autres fonctions écol ogi ques. On s'accorde a
reconnaitre que pour atteindre ses objectifs, |a Convention de Ransar doit
concilier les inpératifs du dével oppenent écononi que et de |a protection de
| " environnement. Les Etats doivent étre sensibilisés a |'inportance de |la
préservati on des zones humi des et informés des nouvel | es néthodes qu
pernettrai ent au dével oppenent d'aller de |'avant sans détruire | es zones
humi des.

Autre exemple, la Convention pour |la protection du patrinoine nondi a
culturel et naturel constate non seulenent que le "patrinoine culturel et le
patri moi ne naturel sont de plus en plus nenacés de destruction" mai s égal enent
qu'ils sont |e patrimine commun de |'hunmanité. Le Fonds du patri noi ne
nondi al offre un mécani sne qui pernet de protéger les sites d'intérét
uni versel incontestable, eu égard a la situation particuliére des pays en
dével oppenent. Ces derni éres années, on s'est intéressé au sort des
popul ati ons autochtones et aux systénes traditionnels d' exploitation des
terres, notamment en inscrivant |es paysages culturels dans la Liste du

patrimoi ne nondial a |'occasion de |la mse en oeuvre de |a Convention.

4. Depuis | a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |le

dével oppenent, un certain nonbre d' accords internationaux clefs dans | e donai ne
du dével oppenent durable sont entrés en vigueur et de nouveaux instrunments de
portée régional e et nondiale ont été négoci és. S' écartant des approches
sectorielles traditionnelles, ces accords tentent de concilier |es

consi dérations écol ogi ques et |les questions |iées au dével oppenent. En outre,
certains accords consacrés a d' autres donai nes, conme |e commerce, tiennent
conpte de tels ou tels aspects du dével oppenent durable (voir encadré 2). Par
ailleurs, |"état d un grand nonbre d'instrunents juridiques internationaux s'est
nodi fi € par suite notanmment de |'adhési on de nouveaux signataires ou de
nouvel |l es parties, de nouvelles ratifications, de nouveaux protocoles,
amendenents ou des déci sions pertinentes des conférences des parties

i nt ér essées.

5. Les deux traités ouverts a la signature lors de |a Conférence des
Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent, |la Convention sur |a
di versité biol ogi que* et |a Convention-cadre des Nations Unies sur |les
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changenents climati ques® sont toutes deux entrées en vigueur dans des délais
sans précédent ayant bénéfici é d' une | arge adhésion. La Convention sur |la

di versité biologique, adoptée le 5 juin 1992, est entrée en vigueur le

29 décenmbre 1993. A la ni-décenbre 1996, on dénonbrait 165 Parties a la
Convention. Ces deux instrunents consacrent et explicitent |la notion de

dével oppenent durabl e en énoncant expressénment |es notions d' équité, d'intérét
comun de | ' humanité et de partage et de différenciati on des responsabilités.
Leurs dispositions de fond stipulent des obligations, notamrent en matieére de
partage des responsabilités, de financenent, de transfert de technol ogie et de
strat égi es de groupe, qui donnent une expression tangible a la notion de

dével oppenent durabl e.

Encadré 2

La Convention sur |la sGreté nucléaire et |'Accord de
I i bre-échange nord-anericain (ALENA)

Au paragraphe 7 du chapitre 39 d' Action 21, il est préconi sé de chercher
a faire aboutir |es négociations en cours au sujet d' une convention sur la
slreté nucl éaire dans | e cadre de |'Agence internationale de |'énergie
atom que. La Convention sur la slreté nucléaire, ouverte a la signature le
20 septenbre 1994 et entrée en vigueur le 24 octobre 1996, est |le premer
instrument juridique qui traite expressénent de |la question de |la sécurité des
central es nucl éaires dans le nonde. Elle prévoit notamment |a présentation
par les Etats concernés de rapports sur |a sécurité pour exanen a |'occasion
de réunions de pairs périodiques. L'Accord de |ibre-échange nord-angéricain
(ALENA) et ses deux accords conpl énentaires consacrés a |'environnenent et a
I a mai n-d' oeuvre (I'Accord nord-américain relatif a |a coopération dans |e
donmai ne de |'environnenent et |'Accord nord-anéricain relatif a |la coopération
dans | e donmi ne de | a nmain-d' oeuvre) offrent |'exenple d' un instrunent
régional qui s'efforce de faire une place aux questions économ ques et
soci al es.

6. Qutre les instruments ou nmécani snes ayant force obligatoire, le droit
coutum er et |es décisions des organisations internationales sont essentiels
pour | e dével oppenment du droit international du dével oppenent durable. On
encourage par ailleurs |'adoption de pactes, de normes internationales, de codes
de conduite et de principes directeurs nouveaux en nati ére de dével oppenent

durabl e qui s'inscrivent dans |la tendance a |'intégration des questions
écol ogi ques dans | e dével oppenent (voir encadré 3). On prend de plus en plus
conscience de |'inportance qu'il y a d' associer les institutions financiéres

internationales et les entreprises commerciales industrielles du secteur privé a
cette entreprise.
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Encadré 3

Code de conduite pour |le comerce internationa
des produits chim ques

L' él aboration d'un Code international de conduite pour |e comerce
international des produits chimques : principes et orientations a |'intention
de ce secteur et d' autres parties du secteur privé en vue d' accroitre |la
sécurité des produits chimques (Nairobi, PNUE, 1994) par |e Programme des
Nations Unies pour |'environnenment (PNUE) qui énonce des principes et
directives a |'intention du secteur industriel et des autres parties
appartenant au secteur privé dans |le but de renforcer |la sécurité dans ce
donmai ne pour que |'on ait de plus en plus conscience dans | e secteur privé de
| a nécessité de promouvoir |'adoption de nornes internationales de protection
de |'environnenent et d'y adhérer vol ontairenent.

I11. TENDANCES PROVETTEUSES ET PROGRES

Dével oppenent du droit international du dével oppenent durabl e

7. On accorde une attention de plus en plus grande a |a recherche et a

|' él aboration de notions et principes du droit international du dével oppenent
durabl e, confornménent aux principes énoncés dans |a Déclaration de Ro. Cela
pourrait avoir des conséquences pratiques, et notament faciliter et encourager

| ' él aboration de nouveaux instrunents juridiques, ainsi que |'application
["interprétation et |'harnonisation des instrunents existants. Les |égislations
nati onal es accordent elles aussi une place grandi ssante aux principes

susnenti onnés.

8. Autre tendance pronmetteuse du droit international du dével oppenent durable,
| a nécessité d assurer une mise en oeuvre effective est de plus en plus
reconnue, conme en témpoigne |'intérét croissant que suscitent |es probléenes

d' application, de conformté, de prévention et de réglenent des différends (voir
encadré 4). Le paragraphe 10 du chapitre 39 d' Action 21 préconise d' étudier

pl us avant des néthodes de prévention et de réeglenent des différends. De

nonbr euses instances internationales étudient a cet égard diverses initiatives
qui visent en particulier a définir des procédures et mécani snmes de prévention
des différends, y conpris |'arbitrage, et a mettre au point des procédures de
consultations nultilatérales non contentieuses.
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Encadré 4

Conventi on-cadre des Nations Unies sur |es changenents climatiques

Les traités récents offrent aux parties divers noyens de faciliter
|'"application de |a Convention et de régler les différends. La Convention-
cadre des Nations Unies sur |es changenents climatiques s'en remet a un organe
subsidiaire de m se en oeuvre pour aider les Parties a assurer |'application
effective de la Convention. Elle prévoit que |le reglenment des différends se
fait par |la négociation ou par tout autre noyen pacifique choisi par les
Parties, par saisine de |la Cour international de Justice, par arbitrage ou
conciliation. La mse en place d' un processus nultilatéral de consultation
dont la forne, la nature et | e contenu précis seront connus ultérieurenent est

égal ement a |' étude.

Reconnai ssance de |la situation particuliére des pays en dével oppenent

9. Le principe 6 de la Déclaration de Ro affirne que la situation et les
besoins particuliers des pays en dével oppenent, notamment |es pays |es noins
avancés, doivent se voir accorder la priorité. On retrouve cette idée dans des
instruments juridiques internationaux trés divers, notament ceux qui ont été
négoci és pendant ou aprés |a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et
| e dével oppenent. Elle refléte |'interdépendance des pays qui oeuvrent en
faveur d'un dével oppenent durabl e.

10. La catégorie des pays en transition est née alors que |es travaux
préparatoires de | a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |e
dével oppenent avai ent déja conmencé. La Conférence a néannoins pris en

consi dération | es probl émes écononi ques et environnenentaux propres a ces pays
et, par la suite, certains instrunments juridiques ont inclus des dispositions
spéci al es concernant |es pays en transition

11. Les pays en transition participent activenent a |'élaboration et a
| " application des conventions régionales et des protocoles y relatifs dans |les
donmai nes de | a pollution atnosphérique, de |a gestion des ressources en eau, des

accidents du travail, des études d'inpact sur |'environnenent et de la
participation du public. Admnistrés par |a Comm ssion économ que pour |' Europe
(CEE), ces instruments contribuent pour beaucoup a |'intégration des pays en

transition dans un espace juridi que et économ que paneuropéen

12. Pour la plupart, les instruments et nmécani snmes juridi ques internationaux
récents qui ont trait au dével oppenent durable tiennent conpte de |la situation
particuliére des pays en dével oppenent et des responsabilités propres a ces pays
(voir encadré 5). |Ils prévoient |a nécessité d une aide, par exenple, pour
financer la participation de représentants des pays en dével oppenent a |l a

négoci ation d'instrunents juridiques internationaux ou aux réunions d' organes
créés en vertu de traités aprés leur signature et leur ratification. Ces

i nstruments prévoi ent souvent un transfert de technol ogie et une coopération

t echni que, des ressources financieres et la création ou |l a désignation d' un
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nmécani snme financier d application. Les pays en dével oppenent recoivent en outre
dans certains cas une aide financi ére pour participer a des réunions et des
ateliers sur les instrunents et mécani snes internationaux qu' organi sent |es
organi sations internationales, |es gouvernenents et |es organisati ons non

gouver nenment al es, entre autres.

Encadré 5

Responsabi | it és communes mais différenci ées : Convention sur la

di versité biol ogi que, Convention-cadre des Nations Unies sur

| es changenents climatiques et Accord de 1995 sur |es stocks de
poi ssons chevauchant s

La notion de responsabilités comunes nmais différenci ées est énoncée dans
I a Convention sur |la diversité biologique. Dans cet instrument, |e respect de
| eurs obligations contractuelles par |es pays en dével oppenent est subordonné
au respect, par |es pays dével oppés, de | eur engagenent d' apporter des
ressources financieéeres nouvelles et suppl énentaires et de donner accés a leurs
technol ogi es ou de | es transférer dans des conditions équitables et |es plus
favorables. L'idée de responsabilités comunes nais différenci ées et de
capaci tés respectives est par ailleurs énoncée au paragraphe 1 de |'article 3
de la Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents climatiques, de
mani ére a guider les Parties dans |'application de |la Convention. Celle-c
reconnait la situation et |es besoins particuliers des pays en dével oppenent
et elle définit en conséquence |les devoirs et obligations des Etats parties.
On retrouve égal ement ces notions dans |'Accord aux fins de |'application des
di spositions de | a Convention des Nations Unies sur le droit de la ner du 10
décenbre 1982 relatives a la conservation et a |a gestion des stocks de
poi ssons dont |es déplacenents s'effectuent tant a |'intérieur qu' au-dela de
zones économ ques excl usives (stocks chevauchants) et des stocks de poissons
grands m grateurs (docunent A/50/550, annexe |). La partie VII de cet Accord
traite des besoins des Etats en dével oppement en ce qui concerne |a
conservation et |la gestion des stocks de poi ssons en question, et elle précise
I es buts de | a coopération et les fornes que celle-ci peut prendre, notament
| es opérations en association. L'Accord prévoit la création de fonds spéci aux
pour aider |es Etats en dével oppement a en assurer |'application

13. Ajuster les échéanciers de mise en oeuvre est un autre noyen de tenir
conpte de la situation particuliére des pays en dével oppenent. De nouvell es
techni ques ont été mses au point a cette fin, telles que, notament, |'apport
d' un financement "conpensatoire" qui doit étre mis a la disposition des pays en
dével oppenent pour leur pernettre de faire face au surcroit de dépenses

qu' entraine |l e respect de leurs obligations. Ceci a conduit a la mse en place
de nouveaux arrangenments au sein d'institutions existantes, et notament |e
Fonds pour |'environnement nondi al
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Coordi nati on et coopération pour la mse en oeuvre d'accords internationaux dans

|l e domai ne du dével oppenent durabl e

14. On distingue deux types de coordination en ce qui concerne |es conventions
ayant trait au dével oppement durable : la coordination adm nistrative, qui sera
exam née dans |la partie consacrée aux espoirs décus et |a coordination des
guestions de fond (voir ci-dessous).

15. On a assisté au cours des 10 derni éres années a une nultiplication des
traités internationaux, régionaux et bilatéraux sur |'environnenent et a

| " apparition de nouveaux instrunents internationaux dans d'autres domaines tels
que les droits de |"home, le droit du travail et le droit commercial. Les
objectifs de ces instrunents sont souvent apparentés, voire interdépendants ou
ils se recoupent et s'inscrivent dans |e cadre général du dével oppenent durabl e.
Cel a est égal ement vrai des activités nécessaires a leur application. La
tendance a coordonner les activités ayant trait a certaines questions
techniques, telles que les produits chimques et |a biodiversité, devrait

encour ager une approche plus cohérente, plus efficace et plus efficiente. La
coopération entre les secrétariats de conventions respectives doit s'inscrire
dans | e cadre des procédures prévues par |es conférences des parties pertinentes
(voir encadré 6).

Encadré 6
Coordi nation entre | es conventi ons

L'un des buts initiaux de la Convention sur |a diversité biol ogique était de
faire la synthese de la nultitude d' accords internationaux sur |a protection des
espéces bi ol ogi ques conclus au cours des 20 derni éres années. A sa deuxi éne
réunion, la Conférence des Parties a |a Convention a demandé au Secrétaire
exécutif du secrétariat de | a Convention de nettre en place une col |l aboration
avec d' autres secrétariats qui s'occupent de |a diversité biol ogi que pour
exam ner |a mani ére dont d' autres conventions pourraient aider a réaliser les
objectifs de |a Convention sur |a diversité biologique (voir docunent A/ 51/312,
annexe, annexe |1, décision 11/13). Sils étaient conclus, de tels arrangenents
pourrai ent égal enent aider a renforcer |a coopération institutionnelle entre
organi sations qui s'occupent de | a diversité biologique. En 1996, |le Secrétaire
exécutif de |l a Convention sur |a diversité biologique a signé un nénorandum de
coopération avec |l es secrétariats de | a Convention de Ransar, de |a Convention
sur |la protection des espéces mgratrices appartenant a |a faune sauvage et de |la
Convention sur | e comrerce international des espéces de faune et de flore
nenacées d' extinction (GO TES). La nécessité d une coordination a égal enent été
reconnue par la Convention internationale sur la lutte contre | a désertification
dans | es pays | es plus gravenent touchés par |a sécheresse et/ou |la
désertification, en particulier en Afrique, qui a été adoptée en juin 1994. La
Convention souligne qu'il faut apporter une réponse cohérente et
pluridisciplinaire au probl éne de | a dégradation des sols. Son article 8
nmentionne | a nécessité d' une coordination avec d autres conventions, en
particulier les conventions sur |a diversité biol ogi que et |es changenents
climatiques.
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V. ESPO RS DECUS

Dével oppenent du droit international du dével oppenent durabl e

16. Le dével oppenent du droit international du dével oppenent durable s'est
pour suivi avec |a négociation de nouveaux instrunents intégrés et |'adoption et
la mise en oeuvre d autres instruments. L'incorporation des traités

i nt ernati onaux concernant |e dével oppenent durable dans |es | égislations

national es demeure fragmentaire. |l faut continuer d'élaborer des stratégies
gl obal i santes et participatives. L'absence de ressources financiéres s(res,
régulieres et prévisibles, |'insuffisance des noyens institutionnels et des

ressources humaines et les difficultés d' accés aux technol ogi es risquent

d entraver la mse en oeuvre et |le respect des instrunments juridiques
internationaux. Certains estinment en outre que, vu |a cadence sans précédent a
| aguel | e de nouveaux instruments internationaux sont actuel |l enent adoptés, |les
noyens di sponi bl es pour les nettre en oeuvre sont insuffisants, particuliérenent
dans | es pays en dével oppenent.

17. Les traités internationaux relatifs au dével oppenent durable ne sont pas
enti érenent respectés. Les facteurs suivants contribuent a ces manquenents
nmanque de volonté politique et d' argent, nmauvai se conpréhensi on des obligations

créées par |'instrunent et, dans de nonbreux cas, flou de |'interprétation du
texte adopté résultant de la hate avec laquelle Ies négociations ont eté menées
et risquant de susciter des différends. A cet égard, il serait souhaitable

d' él aborer, au nonment de la ratification, des plans nationaux de m se en oeuvre
qui prévoient des reperes précis et mesurables, et une aide financiére ou
t echni que.

18. Il arrive que toutes |es conséquences d' un accord, y conpris |es besoins
qgue son application entraine en ternes de ressources financiéres et techniques,
n' apparai ssent qu' aprés sa négociation et sa signature. Les obstacles qu

s' opposeront au respect de |'accord ne sont pas toujours entierement pris en
conpte dés | e début du processus de négoci ation

19. Au niveau des pays, qu'ils soient dével oppés ou en dével oppenent, une
mauvai se coordi nation entre |le niveau national et le niveau |local, et entre

m ni steres, constitue une autre difficulté pouvant entrainer une nauvai se
utilisation des fonds. Des conflits de conpétence, des responsabilités mal
définies et un flou en ce qui concerne |'origine, le but et e nontant des
obligations financiéres risquent de freiner la nmse en oeuvre et |e respect des
i nstrunents.

Reconnai ssance de |la situation particuliére des pays en dével oppenent

20. L'aide financiere et technique a certes facilité la participation des pays
en dével oppenment a | a négociation et a la mse en oeuvre d' accords
internationaux mais elle est néannmoins insuffisante par rapport a la tache
entreprise conpte tenu, notament, de |la conplexité des instrunments intégrés,
qui exigent des conpétences plus étendues dans un grand nonbre de donmai nes.

Bi en qu' une ai de soit apportée dans | e donai ne du renforcement de capacités, de
gros besoins se font encore sentir.
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21. Les fonds disponibles au titre de |'assistance sont parfois jugés
insuffisants, et |a recherche de nouvelles sources de financenent est
encouragée, y conpris |la nobilisation des capitaux du secteur privé. La
recherche de nouveaux capitaux ou la reconstitution des fonds existants est
source de graves préoccupations. Ainsi, |la Conmm ssion économ que et sociale
pour |'Asie et le Pacifique et |a Comm ssion économ que et sociale pour |'Asie
occidental e ont toutes deux signal é que plusieurs pays de |eur région se sont
décl ar és gravenent préoccupés par |es probl émes que | eur posent la mse en
oeuvre et |e respect des conventions, |lesquels sont dus au fardeau adm nistratif
que ces obligations |eur inposent et a la pénurie de noyens institutionnels et
t echni ques et de ressources financiéres.

Coordination de la nise en oeuvre des accords internationaux et coopération dans

ce dommi ne

22. A sa deuxi éme session, |a Conmission du dével oppement durable a noté qu'i
fallait renforcer |'efficacité des arrangenents structurels conclus entre |les

secrétariats des conventions concernant |e dével oppenment durable et coordonner
les activités de ces secrétariats. A sa quatriéne session, elle a reconnu qu'i
fallait harnmoniser et intégrer |es procédures et que |les secrétariats des

di f férentes conventions devai ent coopérer a cette fin.

23. Si la CEE et | e PNUE sont parvenus a renforcer |la coordination entre |es
conventions qu'ils adm nistrent, en revanche, |'ensenble du nmouvenent initial de
coordi nati on adm ni strative des accords internationaux concernant |e

dével oppenent durable ne s'est pas concrétisé; autrefois regroupés dans |es
nénmes | ocaux, certains secrétariats de convention ont été di spersés dans
différents pays et continents par |eurs conférences des parties respectives.

Les objectifs spécifiques des diverses conventions, le fait qu' elles n'aient pas
les ménes Etats parties, que |es représentants de divers ninistéres ou autres
organes d'un nméne pays participent a leurs activités, et que leurs secrétariats
soient admnistrés par des institutions différentes sont autant d' obstacles a

| a coopération et a | a coordination

24. De nombreux Etats considérent come une priorité |'harnonisation ou la
rationalisation des rapports a fournir en application des diverses conventions.
Il faut assurer |la conplénentarité des activités entreprises, dans |l e cadre des
di fférentes conventions, éviter |es doubles enplois inutiles tout en renforcant
| a coordination entre |l es programmes de travail. Les instrunents juridiques
abordent souvent sous des angles différents des sujets tels que les droits de
propriété intellectuelle, la péche, |le conmerce des produits chimques et des
déchets, et |es arrangenents financiers. Un renforcenent de |a coopération et
de I a coordination s'inpose dans ces donai nes.

V.  TENDANCES ET NOUVEAUX DOVAI NES D ACTI ON PRI ORI TAl RE

25. On reconnait plus en plus |'inportance de |a participation des

organi sati ons non gouvernenental es, d' autres acteurs non étatiques et du grand
public (voir encadré 7). Ces groupes appellent |'attention des responsabl es
politiques nationaux sur des probl émes préoccupants, nobilisent et informent |e
public et soul event des sujets brdlants au plan international. Il inporte,
lorsque |'on prépare une conférence internationale, de définir la relation entre
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les Etats et |es organisations non gouvernenental es. Les représentants de ces
deux secteurs peuvent se rencontrer pour exam ner et arréter une position de
base sur des préoccupations et approches comunes. Ces accords débouchent

not anment sur des nesures gouvernenentales et |'on considére qu' il est de plus
en plus inportant d'associer |les acteurs non étatiques, et surtout |es
comunaut és | ocales, a la mise en oeuvre et au respect des décisions prises au
ni veau national. La participation des institutions financieéeres internationales
est égal ement inportante. Ces institutions peuvent inciter les Etats a
respecter les accords qu'ils ont conclus. Elles peuvent notamment subordonner
|'"octroi de leur aide a ce respect, aider a renforcer |les capacités a cet égard
et engager |es comunautés a nettre en oeuvre | es accords.

26. Les acteurs non étatiques sont trés présents dans | e processus

i nt ergouvernenental de prise de décisions. Ainsi, par ses contributions sur les
nmécani snes écol ogi ques et les liens entre environnement et activité économ que,

I a communaut é scientifique a fait pression pour que de grands probl enes comre

| ' appauvri ssenment de | a couche d'ozone, |es changenments clinmatiques et |a

diversité biologique figurent a |'ordre du jour des instances juridi ques
i nternational es.

27. L'aide que pourraient apporter |les acteurs non étatiques pour assurer |e
respect des obligations conventionnelles n'est pas suffisamrent sollicitée.
L'industrie, les organisnes a but non lucratif et |es organi sations non
gouvernenment al es, en particulier, jouent un r6le grandi ssant dans |e dial ogue
sur | e dével oppenent durable et sont en nesure de porter des probl énes a

| "attention des décideurs nationaux et internationaux, ainsi que de nobiliser et
dinforner e public et Ia communauté scientifique. Les organisations

i nt ergouvernenmental es et | es adm nistrations |ocales, entre autres, ont un grand
role a jouer dans |la mse en oeuvre des accords internationaux et elles se
positi onnent de nmani ére & participer plus activenent au processus de
négoci ati on. La Comm ssion économ que pour |'Europe a été chargée de rédiger
une convention sur |'accés a l'information ayant trait a |'environnenent et la
participation du public & la prise de décisions dans | e donai ne de

[ " envi ronnenent .

28. L'objectif poursuivi est, non plus tant d'élaborer de nouveaux instruments
i nternationaux que de faire effectivenent appliquer et respecter ceux qu

exi stent déja. Au cours des dernieres années, |'augnentation du nonbre

d' instruments concernant |e dével oppenent durable a été telle qu'il est a
craindre que | es noyens dont disposent |es pays pour nettre en oeuvre et
respecter tous |es accords auxquels ils sont parties n'aient pas augnenté

suf fi samment rapi dement. On observe une tendance a conclure des accords non
contraignants tels que des codes et des directives, par exenple |es nornes

| SO 14000 de |' Organisation internationale de nornalisation

29. A cet égard, le role des secrétariats des instrunents juridiques

i nternationaux est en train d évoluer. Une coopération plus étroite avec les
Etats parties pourrait renforcer la mse en oeuvre et |le respect de ces
instruments. |l pourrait étre utile que les secrétariats s'attachent a

mai ntenir et a renforcer |'appui des Etats parties.
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Encadré 7
Pl an stratégi que de |a Conventi on de Ransar

Au cours de la réunion qu' elles ont tenue en mars 1996, les Parties a la
Convention de Ranmsar ont adopté pour |a période 1997-2002 un plan stratégi que
d' ensenbl e qui a deux grands objectifs : encourager |a nmise en oeuvre de cet
instrument et de ses multiples directives adoptées au fil des années, et faire
participer le plus grand nonbre d' acteurs possible a cette mse en oeuvre,
gu' il s'agisse des fonctionnaires, des organisations non gouvernenental es ou
des communaut és | ocal es.

30. A bien des égards, la prise de conscience croissante de |'interdépendance
nondiale a fait naitre |'idée que le droit international doit se réorienter de
nmani ére a fusionner ses diverses branches et |es décloisonner. On peut ains
consi dérer que | e décl oi sonnenent de différentes branches du droit

international, telles que le droit de |'environnement et le droit conmercial, le
droit commercial et le droit du travail, et le droit de |I'environnenent et |es
droits de |'home est une nouvelle priorité. On a de plus en plus recours a des
i nstruments économ ques et a d autres incitations pour élargir la participation
a des instruments juridiques et favoriser |leur respect; on s'efforce en

per manence d' harnoni ser | es régines juridiques de |'environnenent et du
comerce; et on assiste a une prolifération des responsabilités différenciées.
En droit international, toute stratégie du dével oppenent durabl e devrait reposer
sur une dénarche intégrée fondée sur |'équité intergénérationnelle, de nmaniére a
pronouvoir |les notions de continuité et d unicité de la planéte plutét que
celles d intérét national, de négociations et de frontiéres.

31. Les instruments juridiques internationaux concernant |'environnenment se
fondent de plus en plus sur des travaux scientifiques. Plusieurs d entre eux
portent création d organes scientifiques ou techniques qui sont appel és a
exploiter les travaux d' autres organi snmes scientifiques, y conpris des

organi snes intergouvernenentaux, et a nmettre |leurs conpétences au service de
| ' él aboration des politiques de |eurs organes conventionnels respectifs.
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Not es

! Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, vol. |, Résolutions adoptées par |a Conférence (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8 et rectificatif), résolution 1,
annexe ||

2 1bid., annexe |

8 Conmi ssi on nondi al e pour |'environnenent et |e dével oppenent, Notre
avenir a tous (Oxford et New York, Oxford University Press, 1987).

4 Voir Programre des Nations Unies pour |'environnenent, Convention sur |a
di versité biologique (Centre d activité du Progranme pour le droit de
" environnenent et les institutions conpétentes en la matiére), juin 1992

5 AVAC. 237/ 18 (Part 11)/Add.1 et Corr.1, annexe |



