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| NTRODUCCI ON
1. En el presente informe se exanmi nan | os progresos al canzados en | a

aplicaci6n de | os objetivos establecidos en el capitulo 38 del Programa 21
(Arreglos institucionales internacionales)!, teniendo en cuenta |as decisiones
sobre el tema adoptadas por el Comité sobre el Desarrollo Sostenible en 1994

y 1996, en sus periodos de sesiones segundo y cuarto, respectivanmente. Se ha
preparado por separado un docunento de antecedentes con un analisis nas

detall ado de | os arreglos institucionales dentro del sistema de |as Naci ones
Uni das. El docunmento de antecedentes y este inforne fueron preparados sobre |a
base de las consultas realizadas durante la reuni6n interinstitucional de
expertos sobre arregl os institucional es después de |a Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, cel ebrada en Nueva York
del 31 de octubre al 1° de novienbre de 1996. En un inforne del Secretario
General de 1996 (E/CN.17/1996/16) y en el docunento de antecedentes No. 1

de 1996 figura una descripcion de |los arreglos institucional es posteriores a |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
hechos por cada organi zaci 6n en particul ar

2. Es inportante poner en contexto |a eval uaci 6n de | os arregl os

i nstitucional es internacional es posteriores a |la Conferencia de | as Naci ones

Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo. El Programa 21 y | os otros
arregl os rel aci onados con | a Conferencia han reconoci do anplianmente que | as

di nensi ones soci al es, econém cas y anbi ental es del desarroll o deben abordarse en
forma integrada y equilibrada. En esos arreglos se afirma que ya no se pueden
tratar | os sectores por separado. Se alienta |a creacion de rel aci ones nuevas y
mis sdélidas entre las instituciones del sistema de |as Naciones Unidas, |as

i nstituciones financieras internacionales, otros organi snpos intergubernanental es
aj enos al sistena de |as Naciones Unidas, incluidas |as organi zaci ones
regionales, y otros grupos inportantes. Esas relaciones plantean probl enas
particul ares para | os arreglos institucional es hechos después de | a Conferenci a.
Esos arregl os requi eren enfoques nultidisciplinarios entre especialistas y
coordi naci 6n intersectorial en |os planos |ocal, nacional, regional y nundial

3. Ademés, |os arreglos institucionales posteriores a |la Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo se ponen en practica
simul t &neamente con | as medi das en curso encani nadas a fortal ecer, reestructurar
y revitalizar al sistema de |as Naciones Unidas en |as esferas econdmica y
social y otras esferas conexas. Un nunero cada vez nmayor de convenci ones

i nternaci onal es tanbi én insta a que se tone mas conciencia de | os vincul os

exi stentes entre | os arreglos intergubernanentales y de apoyo y | os del sistemm
de | as Naci ones Unidas y otras organi zaci ones.

. SELECCI ON DE OBJETI VOS FUNDAMENTALES

4. Este informe se centra en | a eval uaci 6n del sistena de |as Naci ones Uni das
en cuanto al logro de |os objetivos fundanental es del capitulo 38 de

Programa 21. La aplicacion nacional y |as organi zaci ones no gubernanental es,
otros de | os aspectos considerados en el capitulo, se abordaran junto con |os
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perfiles nacionales en el informe del Secretario General sobre el capitulo 8
(E/CN. 17/1997/ 2/ Add. 7) y en el informe sobre | os grupos principales

(E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 22), en particular en los capitulos 27 y 28 y, en al guna
nedi da, en el informe sobre el capitulo 37 (E/CN 17/1997/2/ Add. 27). En ta
sentido, en este inforne se abordaran cuatro objetivos del capitul o 38.

5. El primer objetivo es el nejoramento del papel y del funcionam ento de
sistema de | as Naciones Unidas en el anbito del nmedio anbiente y el desarrollo.
En esa esfera, todos | os organi snps, |as organi zaci ones y | 0s progranas
pertinentes del sistema de |as Naci ones Uni das deber &an adoptar progranmas
concretos para |la aplicaci én del Programa 21, establecer directrices de politica
para | as activi dades de | as Naciones Unidas y prestar asesoram ento, a |os

gobi ernos que | o pidan, en |as esferas de su conpetencia. El segundo objetivo
es el fortalecimento de |a cooperacion y |a coordinaci én en el sistema de |as
Naci ones Unidas en materia de nedio anbiente. El tercero es el fortalecimento
de | a capacidad y de los arreglos institucional es necesarios para |la aplicacion
el seguimento y el exanen efectivos del Programa 21. El cuarto es la
prestaci 6n de asistencia para el fortalecimento y |a coordi naci 6n de |a

capaci dad y de | as nedi das adoptadas en | os planos naci onal, subregional y
regional en nmateria de nedi o anbiente y desarrollo.

1. CAMBI OS PROVETEDORES

A. Arreglos institucionales posteriores a la Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente v el Desarrollo

1. Papel de la Conisibn sobre el Desarrollo Sostenible

a) Funci onam ento de |la Comi sién sobre el Desarroll o Sostenible

6. La Com si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, establecida en 1992 por |a
Asanbl ea General en su resoluci 6n 47/191 cono com si 6n organi ca del Consejo
Econdém co y Social, sesiona anual mente durante dos a tres senanas.

7. Una caracteristica inportante del enfoque adoptado por |a Com sién ante
el desarrollo sostenible es su gran actividad entre periodos de sesiones. Esa
| abor ha incluido nuchas reuniones e iniciativas organi zadas, individual y
conj untamente, por |os gobiernos, |as organi zaci ones i ntergubernanent al es

y organi zaci ones no gubernanment al es, que han enri queci do de manera
significativa | os preparativos sustantivos de |os periodos anual es de sesiones
de la Comsion y |las reuniones de sus organi snos subsidiarios. La Com sion
tanbi én ha cel ebrado dos reuni ones anual es especi al es entre periodos de sesiones
de grupos de trabajo de conposicion abierta antes de | os periodos de sesiones
ordinarios de la Comisidn a fin de preparar el debate sobre temas concretos de
progr ama.

8. La Mesa de |a Com sion se ha reunido periodi canente durante el periodo
1993-1996 y ha preparado directrices de politicas para | os preparativos de |os
pr 6xi nos periodos de sesiones de | a Comi sidn sobre el Desarroll o Sostenible.
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La | abor de Ia Mesa de |la Com sidn ha contribuido a que |la Comsion y otras
reuni ones y procesos pertinentes para el desarrollo sostenible hayan teni do una
mayor visibilidad y ha hecho que tenga més al cance general. Habida cuenta de |lo
expresado precedentenmente, en el contexto del exanmen de 1997 qui zas | os Estados
M enbr os deseen considerar |a propuesta, presentada por |a Mesa de |a Conisidn
en su segundo periodo de sesiones y que ha recibido apoyo de varios paises, de
elegir a la futura Mesa de |a Comision sobre el Desarrollo Sostenible en un
nomento y en una manera que le permta no sé6lo dirigir |os preparativos del
pr6xi mo periodo de sesiones de |a Comisiodn, sino tanbi én encargarse de su

di recci on.

9. En el tercer periodo de sesiones de |a Conisién sobre el Desarrollo
Sost eni bl e, cel ebrada en 1995, se establ eci 6 conp organi snmo subsidiario de |la
Comi si 6n un grupo intergubernanmental especial sobre | os bosques con un mandato
de dos afios para |l ograr consenso y formul ar propuestas coordi nadas encam nadas a
la acci 6n con el objeto de luchar contra |l a deforestaci 6n y | a degradaci én
forestal y pronover |a ordenacion, |a conservacion y el desarrollo sostenible de
todo tipo de bosques. El grupo, que se reuni 6 en cuatro oportuni dades y que
presentara su informe final a la Comisién en 1997, ha recibido el apoyo de:

a) un equipo de tareas interinstitucional oficioso de alto nivel integrado por

| a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinmentacion
(FAO, el Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)2 e
Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente (PNUVA), |a Organizaci 6n
I nt ernaci onal de | as Maderas Tropicales (O M), el Banco Mundial, e
Departanent o de Coordi naci 6n de Politicas y Desarrollo Sostenible (DCPDS) y |la
secretaria del Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gica, y b) una pequefia
secretaria financiada nedi ante contribuci ones extrapresupuestarias voluntarias
que incluye personal adscrito por la FAO el PNUVA, el PNUDy |la O M. Esos
arregl os institucionales, que hacen hincapi é en | a col aboraci 6n
interinstitucional oficiosay en las interrel aciones para afrontar |as

necesi dades de trabajo del grupo, han sido fundanental es para su funci onam ento
ef ectivo.

b) Programa de trabajo

10. En su prinmer periodo de sesiones de 1993 | a Com si 6n sobre el Desarrollo
Sost eni bl e aprob6 un progranma de trabajo temati co nultianual ® que se conpletd en
su cuarto periodo de sesiones de 1996. El priner progranma de trabajo se
organi z6 de manera de permtir un exanmen a fondo de todos |os capitul os de
Programa 21 por separado y tambi én de | os progresos al canzados en | a aplicacion
del Programa de Acci 6n para el desarrollo sostenible de | os pequefios Estados
insul ares en desarrollo* Si bien todos | os afios se han exam nado al gunos
capitulos intersectoriales, otros de éstos y |la nayoria de | os capitul os
sectorial es sél o fueron exam nados en una ocasi 6n en el periodo de tres afios.
Este método de trabajo ha permtido a |la Com si 6n exam nar por |0 nmenos en una
ocasi 6n todos |los capitulos del Programa 21. Ello ha facilitado el analisis de
| os canmbios y las actividades institucionales y normativas en el plano

i nternacional, nacional y de los "grupos principales” con el fin de aplicar
todos | os capitul os del Programa 21. Tanbién ha permtido a |la Com sién adoptar
reconendaci ones concretas a fin de Ilevar a |la préactica | as reconendaci ones
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concretas de |la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo y ha servido de foro para el intercanbi o de experiencias
perti nentes.

11. Cono resultado de ese ciclo inicial de examen, |a Comision sobre e
Desarrol | o Sostenible aprobd cuatro progranmas de trabaj o concretos sobre:
a) indicadores de desarrollo sostenible, b) transferencia de tecnol ogias
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anbi ent al rente raci onal es, cooperaci 6n y fonento de | a capacidad, c¢) canbio de
| as pautas de producci 6n y consuno, y d) educaci én, conciencia publicay
capaci t aci on.

c) Caracteristicas principales

12. En cada uno de | os periodos de sesiones de |a Com siodn se incluyd una serie
de sesiones de alto nivel que ha adoptado |la fornma de un di 4l ogo sobre | as
cuestiones prioritarias. Se contd con |la presencia de un gran nanmero de
mnistros (mas de 40) y de funcionarios de alto nivel de varios mnisterios de
todo el nundo.

13. La Comisi6n sobre el Desarrollo Sostenible ha actuado conb érgano normativo
de alto nivel para |a pronoci 6n del desarrollo sostenible, con hincapi é en un
enfoque i ntegrado para que todos |os factores puedan sumarse a un proceso
participatorio. Conmp ejenplos de |las esferas en que | a Com sion sobre e
Desarrol l o Sostenible ha cunplido un papel en |a determ naci 6n de | 0os progranas
se pueden nencionar en particular |a evaluaci 6n nundi al del agua potable
iniciada por la Comision y el grupo especial intergubernanental sobre |os
bosques, menci onado precedentenente. La Comisi én tanbi én ha determ nado al gunas
esferas en donde existen |agunas consi derables en el debate internacional sobre
el desarrollo sostenible, incluidos sectores de |a econonia cono |a energia, el
transporte y el turisno.

14. En los periodos de sesiones de |a Com sion sobre el Desarroll o Sostenible
ha partici pado un mayor nanero de representantes de | os grupos principal es, que
no so6l o han contribuido de manera directa y sustantiva a la |abor de la
Comi si 6n, sino que tanbi én han organi zado un gran nunero de reuni ones
subsi di ari as sobre temas pertinentes que han enriqueci do el debate durante e
periodo ordinario de sesiones.

15. En cunplimento de | a decision adoptada por |a Com sion sobre el Desarrollo
Sost eni bl e en su primer periodo de sesiones de 1993, |o0s gobiernos y |as
organi zaci ones han presentado datos e infornes en | os periodos de sesiones
posteriores de la Comsiodon. A pedido de la Comsion y en consulta con |as
organi zaci ones del sistema de |las Naciones Unidas y | as secretarias de |as
convenci ones, se ha sinplificado el proceso de presentaci 6n de infornes. Los

i nformes naci onal es, que en afios anteriores se habian resum do y presentado en
el contexto de |os capitul os que se exami naban, para el periodo 1997 se

conpi laron en perfiles de paises que se pueden usar cono base de la futura
presentaci 6n de informes y |la actualizacion. Durante |os periodos de sesiones
tercero y cuarto de |la Comisidn se hicieron en sesion plenaria presentaci ones
sobre paises escogidos. Ello permti6 realizar un examen a fondo y un

i ntercanbi o directo de opiniones sobre experiencias relativas a paises concretos
en relaci 6n con | os capitul os que se exani naban

16. El sistema de | as Naci ones Unidas ha contribui do anplianente a | os
preparativos de | os periodos de sesiones de |a Com siédn sobre el Desarrollo
Sosteni ble. El sistema de entidades encargadas creado por el Conmité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible ha funci onado de manera
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efectiva al celebrar consultas, preparar infornes y velar por el seguimento en
nonbre de la Comisién. En ese proceso, |as entidades encargadas han solicitado
I a opini6n de | as organi zaci ones pertinentes, pertenezcan o no al sistema de |as
Naci ones Uni das, incluidos | os grupos principales. Todas |as partes interesadas
han agradeci do ese enfoque participatorio que ha contribuido a fortal ecer |os
contactos y a nejorar |as perspectivas de cooperaci 6n

2. Vinculos de la Com sién sobre el Desarrollo Sostenible
con | os é6rganos directivos de varias organi zaci ones

17. Para nuchas organi zaci ones, | os mandatos reci bi dos de sus respectivos
organos directivos han sido conpl enentarios, reafirnmando | as deci siones
adopt adas por |a Com si6n sobre el Desarrollo Sostenible en relacién con |la
aplicacion y el seguimento del Programa 21

18. Se ha infornado periodi canente a | os 6rganos directivos de | as deci siones
de I a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible y, en al gunos casos, esos 0Organos
directivos examinan |l os infornmes de | 0os organi snbs antes de que se presenten a
la Comision. En otros casos, |las secretarias ya han incorporado |as
reconendaci ones de |a Com sion a | a docunentaci én preparada para | os 6Organos
directivos. A msno tienpo, el sistema de entidades encargadas ha ayudado a
vel ar por que | as decisiones y preocupaci ones de otros oOrganos directivos se
incorporen a los informes que el Secretario General presenta a |la Com sién sobre
el Desarroll o Sostenible.

19. El hecho de que | as cuestiones relativas al desarrollo sostenible sigan
reci bi endo una alta atenci6n politica en | os 6rganos directivos de varias
organi zaci ones se refleja en que, en general, |os progranas inportantes para e
desarrol |l o sostenible han sufrido menos recortes presupuestari os general es.

Vinculos con el Programa de | as Naciones Unidas para el Medi o Anbi ente (PNUVA)

20. En el capitulo 38 del Programa 21 se hace hincapi € en | a necesi dad de
nejorar y reforzar el papel del PNUVA y de su Consejo de Adm nistracién y en
que, dentro de su mandato, el Consejo de Adm ni straci 6n debera seguir cunpliendo
su papel en relacion con la orientaci én normativa y |a coordi naci 6n sobre e
terreno de | a cuestidn del medio anbiente, teniendo en cuenta una perspectiva de
desarrollo.

21. El Consejo de Adm nistraci 6n del PNUVA mantiene una rel aci 6n estrecha con
I a Comi sion sobre el Desarrollo Sostenible. En consecuencia, |as resol uciones
pertinentes de |a Com si6n se sefialan a | a atenci 6n del Consejo de

Adm ni straci 6n en sus periodos de sesiones ordinarios a fin de que se puedan
tener plenamente en cuenta en el cunplimento de su funcién de dirigir la | abor
del Programa y asignarle prioridades. En consecuencia, el programa de trabajo
del PNUMA para el bienio 1996-1997, tal conp fue aprobado por el Consejo de
Adm nistraci én, es un intento de establecer el marco correcto para atender en
forma integrada | as preocupaci ones de |a Conisidn sobre el Desarrollo

Sosteni ble. A respecto, en su 18° periodo de sesiones el Consejo de
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Adm ni straci 6n del PNUMA vol vi 6 a hacer hincapi é en que, de conform dad con su
mandato y en razén de |la aplicacion del Programa 21, el PNUVA debia seguir
prest ando apoyo efectivo a la | abor de | a Com si6n sobre el Desarrollo
Sost eni bl e°.

22. El Consejo de Adm nistracion pidié tanbi én al Director Ejecutivo del PNUVA
que informara a | a Com si 6n sobre el Desarroll o Sostenible de sus deci siones
pertinentes. Al respecto, el Consejo de Adm nistraci 6n del PNUMA, en su

18° periodo de sesiones, reconoci6 |la inportancia de aclarar |os papel es que
cunplen los distintos participantes en |a esfera del desarrollo sostenible. En
su decisién 18/ 7 se aclararon | os mandatos y |las préacticas del Consejo de

Adm nistraci én y de su secretaria en relacion con el nmandato y la practica de la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible y del Conmité Interinstitucional sobre e
Desarrol l o Sostenible. Tanbién se decidi 6 que el préxino periodo de sesiones
del Consej o de Admi nistraci 6n se cel ebrara a com enzos de 1997 a fin de darle |la
posi bi li dad de formnul ar sugerencias sustantivas a | a Asanbl ea General en su
periodo extraordinario de sesiones.

23. Esas dos fuentes de nmandato del PNUMA y nmuchas otras organi zaci ones de
sistema de | as Naciones Unidas enpefiadas en el seguimento de |a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo han contribuido a
sinplificar los arreglos de organizacién y a centrar e integrar el programa de
trabajo a fin de que pueda responder de nanera efectiva a sus respectivas
directrices, que tanbi én son conpl enentarias. Por supuesto, |a necesidad de
responder a | as decisiones de |a Com si6n sobre el Desarroll o Sostenible inpone
i nportant es cargas adi cional es sobre | os recursos humanos y financieros, que
deben financiarse con | 0os recursos existentes.

24. En el caso del PNUMA, su reestructuraci 6n organica y progranmatica

se reflejd en las directrices presupuestarias del Consejo de Adm ni straci 6n

del PNUMA, aprobadas en su 17° periodo de sesiones (nayo de 1993), en |las

que se introdujo un inportante canbio en las prioridades a fin de responder

a |l os objetivos del Programa 21. |Ilgualnente, en el programa de trabajo

para 1996-1997, aprobado en el 18° periodo de sesiones del Consejo de

Adm ni straci én, se revisaron detenidanente |as prioridades teniendo en cuenta

| as nuevas cuestiones anbiental es. Es probable que esa tendencia continue,
atendi das | as propuestas que habran de presentarse al Consejo de Adm nistracion
del PNUMA en su 19° periodo de sesiones en relacion con su programa de trabajo
para 1998-1999. El PNUMA, al igual que nuchas otras organi zaci ones del sistena
de | as Naci ones Unidas, se ve cada vez mas obligado a | ograr mas resultados con
nenos recursos, habida cuenta de las recientes |imtaciones financieras.

3. Junta Consultiva de Alto Nivel sobre el Desarroll o Sostenible

25. La Junta Consultiva de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, conpuesta
de personas em nentes que actilan a titulo personal, se establecid en 1993 a fin
de asesorar al Secretario Ceneral en cuestiones relativas al desarrollo
sostenible. Para ello Ia Junta exam na enfoques novedosos en rel aci 6n con el
desarroll o sosteni ble, determ na | as cuesti ones nuevas que surgen y fornmul a
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propuestas normativas para su exanmen por | os gobiernos y | as organi zaci ones

i nternacionales. Actla conp vinculo entre | as opiniones y preocupaci ones de sus
integrantes y de | 0os grupos nas inportantes y sirve para fortal ecer sus
asoci aci ones nmutuas y profundi zar su conocimento y conprension de | as
actividades realizadas en el sistema de |as Naciones Unidas. Conp contribuci6n
al periodo extraordinario de sesiones de |a Asanbl ea General, |los menbros de |a
Junta se han centrado en |la energia, el agua y el transporte, que considera
cuestiones criticas para el futuro del desarrollo sostenible. La Junta ha

det ermi nado medi das practicas de politica, en particular relativas a |l os

regi nenes de fijacién de precios y las inversiones, a fin de pronmover e
desarrol |l o sosteni ble en esas esferas.

B. Iniciativas regional es

26. Del proceso dimanado de |a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo han surgido varias iniciativas regionales. Por
ejenpl o, en todas |as regi ones geograficas se han patroci nado reuni ones en e
plano ministerial para el seguimento de |a Conferencia. Esas reuniones han
ayudado a transformar | as cuestiones nmundi al es en regi onal es nedi ante | a
determ naci 6n de las prioridades regionales a fin de que | os encargados de |la
progranmaci 6n puedan aplicar |os resultados de la Conferencia y aunentar |a
conciencia publica y politica. En general las directrices normativas de esas
conferencias mnisteriales estan destinadas a pronover el desarrollo
institucional y el fomento de capacidad en el plano nacional. A nedida que el
hi ncapi é de esas reuni ones ha pasado de | a conservaci 6n de recursos al uso
sostenible de los recursos y |as cuestiones de desarrollo se ha atraido |a
participaci 6n de mnisterios ajenos a | os encargados de | as cuestiones
anbi ent al es.

27. Las cuestiones de al cance regional tanbi én se abordan por otros nedios,
cono convenci ones, acuerdos conerciales y programas conjuntos regionales y
subregionales. Las iniciativas regionales estan cunpliendo un papel cada vez
mayor en | a aplicaci 6n de al gunas convenci ones nundi al es, especi al nente el
Conveni o de Basilea, el Protocolo de Montreal relativo a | as sustancias que
agotan |l a capa de ozono, |a Convenci 6n Marco sobre Canbio Climatico® y e
Conveni o de Ransar; el enfoque regional se prevé expresanente en | os anexos de
I a Convenci 6n I nternaci onal de Lucha contra | a Desertificaci6n de | os Paises
Af ect ados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa’. En una
gran regi 6n geografica conp Asia, |a cooperaci 6n subregional ha cunplido un
papel inportante en esferas cono |a diversidad biol égica, el canmbio climtico,
el medi o anbiente costero y el agua dul ce

28. Después de la finalizaci6on de | a Ronda Uruguay de negoci aci ones conerci al es
nmul tilaterales |os arreglos econdm cos regi onal es han incluido rapi danente a
nuevos paises y se han segui do desarrol |l ando nuevas esferas de politica. Por
ejenplo, los tres Estados menbros del Tratado de Libre Conercio de Anérica de
Norte (TLC) han cel ebrado acuerdos paral el os y han establ eci do una conisi én de
cooperaci 6n anbiental. Ese marco pernmite |la participacion de |os ciudadanos en
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I a supervision del cunplimento de las leyes y |os regl anentos anbi ent al es
naci onal es.

29. Avresultas de las distintas reuniones ministeriales nmencionadas

precedent enente todas | as com siones regional es de | as Naci ones Uni das cuentan
con progranmas dedi cados al nedio anbiente o al desarrollo sostenible. Adenés,

I as oficinas regional es de | as organi zaci ones de | as Naci ones Uni das han

adopt ado nedi das para fortal ecer sus activi dades regionales. Los bancos

regi onal es de desarroll o, en col aboraci 6n mas estrecha con | os organi snos

regi onal es del sistema de |as Naciones Unidas, promueven tanbi én cada vez nas

| os objetivos del desarrollo sostenible, con o que reflejan el aunento de |a
demanda de asistencia en esferas conexas al desarrollo sostenible proveniente de
| os gobi ernos naci onal es.

30. Han surgido nuevas fornmas de cooperaci 6n entre | as com siones regionales y
las oficinas regionales y en | os paises de otros organi snbs y programas de |as
Naci ones Unidas y de otras organi zaciones. En varias reuni ones

i nt er guber nanent al es cel ebradas en el plano regional se han aprobado

decl araci ones de politica y planes de acci én en pro del desarrollo sostenible.
Esas reuni ones se han convocado en asoci aci 6n con coni siones regionales y otras
organi zaci ones regional es, cono |a O gani zaci 6n de | os Estados Anericanos (OEA)
| a Organi zaci 6n de | a Unidad Africana (QUA), el Programa Regional del Pacifico
Sur para el Medio Anbiente (SPREP) y |a Asociacion de Naci ones del Asia
Sudoriental (ASEAN).

C. Ougani zaciones del sistenn de |as Naci ones Uni das

31. La respuesta de |l as organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas a
programa de desarrollo sostenible de Ia Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre
el Medio Anbiente y el Desarrollo se eval Ga en rel aci 6n con tres funci ones

basi cas de | as organi zaci ones intergubernanental es: a) formulaci 6n de
politicas, b) reunidn, sintesis, analisis y difusion de datos e infornmaci 6n a
fin de poder adoptar nedidas en todos |os planos, y c) prestaci 6n de apoyo
técnicoy financiero a fin de fortal ecer |a capaci dad humana e institucional en
| os planos nacional y regional. Los canbios en esas esferas orgéni cas se
reflejan en | os canbi os produci dos en | os arregl os organi cos de cada uno de esos
organi snos y se ven influidos por ellos.

32. Muchos programas de organi snos rel aci onados con | 0os objetivos de |a
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo ya
estaban en surgimento o evol uci 6n durante su proceso preparatorio. La
Conferencia y su seguimento han anpliado el alcance de | os progranas

exi stentes, con | os canbi os pertinentes de | as necesi dades de recursos
financieros y humanos, y han ayudado a determ nar nméas claranente |as

obl i gaci ones de | os distintos organi snos.

33. Todos | os organi snbs han hecho ajustes en | os programas, de conform dad con
las directrices recibidas de sus 6rganos rectores y aprobados por éstos. Es
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necesari o seguir elaborando y anpliando los criterios y |las normas de eval uaci 6n
de la inportancia y el efecto de esos canbi os.

34. La reestructuraci 6n del PNUVA posterior a |a Conferencia de | as Naciones
Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo fue ideada a fin de equipar a la
organi zaci 6n para que pueda concentrarse y producir resultados de nmanera
integrada en |las esferas prioritarias confiadas al PNUVA por el Programa 21. El
papel y las prioridades del PNUMA, segln se refleja en su estructura orgénica y
en sus sucesivos progranmas de trabaj o bienal es desde |a cel ebracion de |a
Conferencia, indican que se ha produci do un canbi o fundanental, en gran nedi da
cono reacci 6n al Prograna 21 y sobre | a base de una clara eval uaci 6n de | as
necesi dades, que ha pasado de un enfoque sectorial en relacién con el nedio

anbi ente a una estrategia plenanente integrada que responde al programa en pro
del desarrollo sostenible. El enfoque del PNUVA se concentra en | as esferas en
que el Programa tiene una ventaja conparativa y nmejora su capaci dad en cuanto a
la orientacion normativa y |la coordinaci 6n en |a esfera del nedi o anbiente,

teni endo en cuenta | a perspectiva del desarrollo (segin el nmandato que figura en
el parrafo 21 del capitulo 38 del Programa 21).

35. En general, las politicas han sido la fuerza notriz de | os canbi os

organi cos y de los progranmas introduci dos por |as distintas organi zaci ones.

En al gunos casos, |a fornulaci 6n de una nueva politica de desarrollo sostenible
ha sido el fundanento de | as decisiones sobre arreglos estructurales y ha

Il evado al establ ecimento de nuevas dependenci as organi cas. En otros casos,
las politicas y prioridades existentes del organi sno hacian hincapié
suficientenente en | as di nensiones social, econdnmica, anbiental y cultura
subyacentes al desarrollo sostenible, por |o que no se considerd necesario

est abl ecer nuevas estructuras. Sin enbargo, en otros casos | os nandatos

di manados de | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y e
Desarrol l o han teni do consecuencias tan anplias que ha debido reformnul arse y
reorientarse todo el presupuesto por progranas.

36. Las influencias y las interacciones externas e internas han sido

i nportantes en |a nodificaci on del enfoque normativo y progranmati co de diversos
organi snbs. Entre esas influencias se han incluido el canmbio de | as prioridades
politicas y de |os programas de | os gobi ernos nacionales y | as necesi dades de

| as convenciones internacionales y |la expectativa de recibir financiacién
adi ci onal por conducto de necani snos de financiaci 6n conp el Fondo para el Medio
Anbi ente Mundial (FMAM. Las organi zaci ones no gubernanental es y | os grupos
princi pal es han surgido de nmanera cada vez mas clara conp factores que influyen
en las prioridades de | os organi snos.

37. De la msma manera en que las politicas internas determinan |as prioridades
de todo el programa de | a organizacion, las politicas naci onal es establ ecen un
unbral béasico para |as actividades de desarrollo, sin que inmporte quién |as
formule y donde se ejecuten. Esas politicas pronmueven |a difusion de enfoques
raci onal es, desde | os proyectos individuales a sectores conpletos. Los érganos
i nt ergubernanental es y rectores actuan cono foro para que | os gobi ernos puedan
determ nar nornmas, procedimentos y préacticas anbi ental nente racionales y
convenir en ellas. Esto se observa mas claranmente en el proceso de |as
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convenci ones internaci onal es, pero tanbi én es evidente en rmuchos ejenpl os de
directrices y practicas aprobadas por varias organi zaci ones de | as
Naci ones Uni das.

38. Cualquiera sea el arreglo estructural que se elija, la clave del éxito de
| as organi zaci ones ha sido | a necesidad de pronover |a coordinacion, |a
cooperaci 6n y un enfoque integrado de desarrollo sostenible. Un fuerte apoyo
politico en los niveles nmas altos de | as organi zaci ones ha denpstrado ser
esenci al para lograr una respuesta positiva a nivel de toda |a organizaci 6n. Al
msno tienpo, se estd fortaleciendo |a base intel ectual de |os trabajos
relativos al desarrollo sostenible nedi ante asoci aci ones y conexi ones dentro y
fuera del sistema de |as Naci ones Uni das, nuy especi al nente con | 0s grupos nas
i mportantes y con el sector privado. Tanbi én es fundamental que |os arreglos
estructurales y la expansién y la integraci 6n de | os conoci m ent os
especi al i zados rel aci onados con el desarrollo sostenible se refuercen nediante
arregl os financieros conexos dentro de | a organi zaci 6n

D. Cooperacién y coordinacién en el sistena de | as Naci ones Uni das

39. Se habia previsto que |a ejecucion del Programa 21 requeriria la
participaci 6n activa de todas las instituciones internacional es pertinentes,
tanto dentro comp fuera del sistema de |as Naciones Unidas, que se ocupaban de
di mensi ones econ6mi cas, sociales o anbiental es concretas del desarrollo
sosteni ble. Las actividades conplenentarias de | a Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo y la |abor de Ia Com si6n sobre
el Desarrollo Sostenible han fonmentado el conpromi so con |as netas de
desarroll o sostenible en el anbito de todo el sistena de |as Naciones Unidas y
en numer osas organi zaci ones que no pertenecen al sistema, en todo el mundo. A
nivel de secretarias, dicha | abor ha estado dirigida y coordinada por conducto
del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y ha incluido
vastas actividades de divulgacion y la interacci 6n con di versos asoci ados

i nt erguber nanent al es y no gubernanent al es

40. Si bien persisten algunas |imtaciones, se ha denostrado que el sistenma de
"direcci6n de tareas" adoptado por el Conmité Interinstitucional sobre e
Desarrol | o Sostenible constituye un procedi mi ento eficaz de cooperaci on
interinstitucional y |abor conjunta. Ese sistema provee una red de centros de
coordi naci 6n a escala de todo el sistema que pernmite el intercanbio de
informaci 6n y |a preparaci 6n de |a docunentaci 6n de |a Com si 6n sobre e
Desarrollo Sostenible. En |a declaraci én sobre este tema que presentara e
Conmité Admi nistrativo de Coordi naci 6n (CAC) en el periodo extraordinario de
sesi ones de |a Asanbl ea General en 1997 figura una eval uaci 6n mas detal | ada de
funci onam ento del Conmité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible.

Di cha decl araci 6n habréa de remtirse tanbi én a | a Comi si 6n sobre el Desarrollo
Sost eni bl e en su quinto periodo de sesiones

41. El Prograna de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente (PNUMA) realiza
su | abor de coordinaci 6n en el plano politico por conducto del G upo
i nstitucional de coordinacién en |la esfera del nedi o anbiente, al que pertenecen
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todos | os organi snbs y progranmas pertinentes de |as Naciones Unidas. En |la
actualidad el Gupo estd Ilevando a la practica una iniciativa inportante que
consiste en | a el aboraci 6n de una "estrategia para todo el sistena de |as
Naci ones Unidas en | a esfera del nedio anbiente”

42. El alcance de | a cooperacion y |la coparticipaci 6n se ha anpliado y abarca
no sol anente a otros organi snbs de |las Naciones Unidas y a | as secretarias de

| os conveni os, sino tanbi én a nuevos coparticipes que no integran el sistema de
| as Naci ones Uni das, conp | os donantes bilaterales y diversos grupos

i nportantes, incluido el sector privado. Los centros superiores de capacitacion
cientifica de | os paises en desarrollo patroci nados por |a O ganizaci6n de |as
Naci ones Unidas para |a Educacién, la Cenciay la CQultura (UNESCO vy |la
Academ a de Ciencias del Tercer Mundo constituyen un ejenplo de ello.

43. En el plano de | os paises, el representante residente del PNUD y

coordi nador residente de | as Naci ones Uni das ha organi zado en al gunos casos
foros de coordinaci 6n sectorial o tematica con la participacion |as
organi zaci ones de | as Naci ones Uni das y organi snos de donantes bil ateral es en
esferas conp la agricultura, el medio anbiente, la silvicultura, el

abasteci mento de agua, el alivio de |la pobreza y |las cuestiones rel aci onadas
con el género y el desarrollo. En otros casos el Banco Mindial ha desenpefiado
el papel de coordi nador de reuniones de donantes.

44. No obstante, se ha reconocido que | a responsabilidad de |a coordi naci én de

| a asistencia externa procedente de organi zaciones nultilaterales, bilaterales u
otras organi zaci ones internaci onal es, atafie, en priner lugar y principal nente,

al gobierno interesado. Cada vez més | os gobi ernos procuran crear o fortal ecer

su propi a capaci dad de coordinar |a col aboraci 6n con | os asoci ados ext ernos.

[11. EXPECTATI VAS NO COLMADAS

A. Fortalecimento del papel y el funcionam ento de |as
Naci ones Uni das

45. Los recursos financieros disponibles para apoyar |a ejecucion de

Programa 21 y las actividades conpl enentarias de |la Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo no han al canzado el nivel que se
habia previsto durante el proceso preparatorio de |la Conferencia. Los niveles
decrecientes de asistencia oficial para el desarrollo han teni do consecuenci as
adversas en |l a ejecuci 6n de programas multilaterales en el anbito del sistenma de
| as Naci ones Uni das. Las organi zaci ones de | as Naci ones Uni das han tenido en
afios sucesivos un crecimento cero o presupuestos ordi nari os general nente

reduci dos, con cargo a |os cual es debian financiarse | as activi dades fornul adas
preci sanente en respuesta al Programa 21. Al misno tienpo, |os recursos
extrapresupuestari os se han increnentado, en relaci én con | os presupuestos
ordinarios, con objeto de satisfacer |as necesi dades de programas inherentes a

| as activi dades conpl enentarias de |a Conferencia, necesidades que han aunent ado
de nanera sostenida y sustancial. Si bien, hasta el presente, |la fuente de esos
fondos extrapresupuestarios ha incluido tan sélo a un nanmero rel ati vanente
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pequefio de paises, seria inportante que en el futuro nas paises apoyaran
activi dades conpl enentari as concretas.

46. Es posible que surjan cada vez mas di screpancias o diferencias entre |as
priori dades determ nadas por diversos Organos intergubernanmentales, incluida |l a
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, y entre esas prioridades y |os fondos
consi gnados en | os presupuestos ordi nari os de | as organi zaci ones de | as Naci ones
Unidas. Al prever el apoyo extrapresupuestario tal vez | os gobi ernos donantes
tengan que exam nar mas deteni danmente | os nmandat os est abl eci dos por | os 6Organos
rectores de | as organi zaci ones de | as Naci ones Uni das i nteresadas.

47. Si bien las fuentes de financiaci 6n deberian diversificarse en |a mayor
nedi da posi bl e, deberian exam narse con nayor atenci én otras iniciativas

i nnovador as para recaudar fondos. La insuficiencia de |os fondos destinados a
al gunos de | os programas prioritarios obedece mas a | a incapaci dad de atraer
recursos externos con eficacia que a la debilidad de | os necani snps i nternos.
El nivel general de financiacion tiene inportancia, pero |as nodalidades de
utilizacion de |os fondos son igualmente inportantes. Por lo tanto, es
necesari o concebir nejores estrategi as de financiacién en |os planos nundia

y | ocal

48. En lo que respecta al Fondo para el Medi o Anbiente Mundi al, deberia tenerse
nmas en cuenta | a capaci dad de que se di spone dentro del sistena de |as Naci ones

Uni das y aprovecharla plenanente en |as actividades futuras rel aci onadas con | a

determ naci 6n y ej ecuci 6n de sus proyect os.

B. Cooperacién y coordinacién en el sistena de | as Naci ones Uni das

49. Es preciso desarrollar sustancial nente | a capaci dad del sistema de
"direccion de tareas" para fonmentar la ejecuci 6n conjunta y la distribucion de
| os recursos dentro del sistema. Es preciso examnar la utilidad que podria
tener un enfoque simlar al de "direccion de tareas" entre | as organi zaci ones
del sistema de | as Naci ones Uni das representadas en el plano regional.

50. Es preciso intensificar la |labor en | o que respecta a |la formul aci én de
programas y | a coordinacion, en el plano de |os paises entre |as organi zaci ones
del sistenma de |as Naciones Unidas, cuando ell o sea posible, asi conmp respecto
de los progranmaes bilaterales y nultilaterales, |o que entrafia el reconocim ento
del papel central que desenpefian | os gobi ernos naci onal es en ese sentido, en
particular los ministerios de hacienda y planificacién

51. Un marco unico de planificacién en el plano de | os paises podria tener un
efecto positivo en | a programaci 6n del apoyo coordi nado a | os gobi ernos

naci onal es que preste el sistenma de |as Naciones Unidas, incluidas |as
instituciones de Bretton Wods.

V. NUEVAS PRI CRI DADES
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A. Fortalecimento de la capacidad v |os arreglos institucionales

52. Los principios econom cos, sociales, anbientales y culturales inherentes a
concepto de desarroll o sostenible podrian reafirmarse consi derabl emrente si se
exam naran de manera mas sistematica |las activi dades conpl enentarias de |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo y |las
conferencias inportantes de | as Naci ones Uni das sobre cuestiones afines. Es
preci so que el sistema de | as Naci ones Uni das redobl e sus esfuerzos a fin de

i ncorporar |os resultados de |as diversas conferencias de | as Naci ones Uni das en
sus politicas y progranmas, incluso en el plano intergubernanental. Los

resul tados de |l as conferencias inportantes de |as Naciones Unidas relativas a
desarrol |l o sosteni bl e deberian considerarse de nmanera integrada en | as

del i beraci ones de | a Com si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, que deberia

exam nar tanbi én el nmobdo de prestar un apoyo nmas eficaz a la integraci 6n de |as
activi dades conpl enmentarias en |os planos regional y nacional. Tal vez fuera
apropi ado avanzar aun mas en |l a racionalizaci6n y efectuar nuevos ajustes a fin
de evitar |la duplicaci én de funciones dentro de |la estructura del Consejo
Econdm co y Soci al .

53. Habi da cuenta de que se ha increnentado el numero de 6rganos que adoptan
deci siones en | a esfera del desarrollo sostenible, incluidos | os 6rganos creados
en virtud de conveni os internacionales, es cada vez mas necesari o realizar una

| abor de coordi naci é6n en el plano intergubernanental y, para ello, |os gobiernos
deben adoptar posiciones consecuentes y coherentes en esos diversos foros. Es

i gual mente necesario iniciar y consolidar un proceso de col aboraci 6n entre |as
secretarias. Ello permtiria poner de relieve | as rel aciones concretas en
nmateria de politica y programas, dado que las iniciativas se enprenden en e
anbito de las instituciones internacionales y |os procesos previos a |la
concertaci 6n de convenios en | os planos nundial y regional. Los gobiernos y
denmés i nteresados se verian beneficiados si |as secretarias que cooperan entre
si pudieran indicar claramente | as interacciones y sinergias existentes entre
las iniciativas emanadas de | os organisnos y | os convenios en relaci én con | os
datos y la informacion, la formulacion de politicas y | os progranmas
oper aci onal es, ademés de determinar |as consecuenci as regi onales y sectori al es.

B. Fortalecimento del papel y el funcionanmento del sistem
de | as Naci ones Uni das

54. Las secretarias de | as organi zaci ones del sistenma de |as Naci ones Uni das
consi deran que el concepto de desarroll o sostenible deberia seguir siendo un
marco de politica general de todas |as actividades de | as Naciones Unidas en |as
esferas econom ca, social y anbiental en | os planos nundial, regional y

naci onal . La labor ulterior en nateria de desarrollo sostenible no deberia
limtarse al exanen de |a ejecucion del Programa 21 y a la actividad de |la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible y del Conmité Interinstitucional sobre e
Desarroll o Sostenible. Todos |os O6rganos y procesos intergubernanental es e
interinstitucionales han de contribuir, en el marco de esos mandatos y esferas
de conpetencia, a avanzar aun mas en el logro de |las netas de desarrollo
sosteni bl e medi ante | a ej ecuci 6n de nedidas y programas concretos, no sélo en el
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pl ano nmundi al sino tambi én en | os planos regional y de |os paises. Deben
tenerse tanbi én plenanente en cuenta el nmarco general de cooperaci é6n concertado
por la comunidad internacional en el contexto de |as actividades conpl enentari as
coordi nadas rel ativas a todas | as conferenci as cel ebradas reci entemente por |as
Naci ones Uni das, puesto que todas ellas han contribuido de manera inportante a
aspect os concretos del programa nmundi al de desarrol |l o sostenible.

55. No obstante, de esas concl usi ones no deberia inferirse que, en el futuro,

| as deli beraci ones intergubernanental es acerca de todas | as cuestiones atinentes
al desarrollo sostenible deberian tener lugar en el seno de |a Com sion sobre e
Desarroll o Sostenible o bajo su égida. El inperativo, en el futuro, consiste en
asegurar que todas | as decisiones de politica pertinentes y |as actividades de

| os 6rganos rectores y de expertos estén encaninadas a lograr |as nmetas del
desarroll o sostenible, asi conp a velar por que se nantenga el conprom so
politico a ese respecto. Solanente de esa forma podra el sistema de |as

Naci ones Uni das desenpefiar el papel de apoyo que se ha previsto para él en el
Programa 21. Esa tarea, bajo la orientacion y |a coordi naci é6n generales de |la
Asanbl ea General y el Consejo Econdm co y Social, debera ser consecuente y de
accion sinérgica a fin de pronover otras iniciativas y una mayor cooperaci 6n en
| a ej ecuci 6n de esferas concretas de programas establ ecidas en el Programa 21

56. Al parecer, el marco institucional general para |a ejecuci 6n del Prograna
21, segun se ha esbozado en el capitulo 38, tendria total pertinencia para e
periodo posterior al exanen de 1997. No obstante, tal vez |a Asanbl ea Genera
desee exam nar en su periodo extraordi nario de sesiones el nodo Optinp de
utilizar dicho marco en el futuro, teniendo en cuenta | a experiencia adquirida
en el periodo conprendido entre 1992 y 1997 y | os resul tados sustantivos

| ogrados desde | a cel ebraci én de | a Conferencia de Rio, asi conp | as deci siones
reci entes aprobadas por |a Asanblea y el Consejo Econémico y Social en el
contexto de | a reestructuraci 6n que se ha enprendi do en el sistena de |as

Naci ones Unidas y de | as activi dades conpl ementarias de otras conferencias

i nternacionales. En particular, seria indispensable asegurar que |a | abor
ulterior tendiente a |l a ejecuci 6n del Programa 21 establ ezca un enfoque

i ntegrado y coordi nado respecto de |a aplicacion de |os resultados de | as dengés
conferenci as nmundi al es cel ebradas con posterioridad a |la Conferencia de Rio vy
gue guardan una estrecha relaci6n con el logro del desarrollo sostenible.

57. Seria esencial que | a Asanbl ea General, en su periodo extraordinario de
sesiones, tuviera en cuenta |as consideraci ones eshozadas supra en | a
formul aci 6n de sus deci siones y reconendaci ones respecto de |as funciones
concretas que habréan de desenpefiar | os diversos Organos, progranmas y
organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas en el periodo posterior a
exanen de 1997.

58. Al parecer, en el futuro la Com sién sobre el Desarrollo Sostenible, en e
desenpefio de | as funci ones que se esbozan en | a resoluci 6n 47/191 de | a Asanbl ea
General, deberia centrar su atenci én en | as esferas en que puede actuar con una
eficacia relativamente nayor. La Com sio6n constituye un foro que permte

exam nar peri ddi canente | os progresos general es al canzados en | a ej ecuci 6n de
Programa 21, debatir cuestiones de politica y |lograr consenso respecto de |as
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cuestiones de desarrollo sostenible, y donde pueden fortal ecerse | as
asoci aci ones en favor del desarroll o sostenible, incluso con |os grupos

princi pales. En otras esferas, conp | a coordinaci 6n de |a ejecucion en el plano
naci onal o |as eval uaci ones sectoriales, la Comsion podria |limtarse a mantener
y fortalecer la comunicacion y la interaccion con otros participantes en |la

ej ecuci 6n del Programa 21. Su conetido seria asesorara al Consejo Econdmico y
Social y a | a Asanbl ea General en |a pronoci 6n de nedi das coherentes y dar
orientaci 6n nornativa general. Las propuestas concretas sobre el posible
programa de trabajo de | a Com sién sobre el Desarroll o Sostenible después

de 1997 figuran en el documento E/ CN. 17/1997/2.

59. En lo que respecta a | os demas Organos, programas y organi zaci ones de
sistema de | as Naci ones Unidas, incluidas |las instituciones financieras, su
papel futuro en | a ejecucion del Programa 21 deberia abarcar dos di nensi ones:

- El ndcleo de sus activi dades deberia consistir en |la ejecucién
coordi nada de programas y actividades concretos derivados de
Programa 21, | o0s convenios atinentes al desarrollo sostenible y |as
deci si ones adoptadas y | os instrunentos el aborados con posterioridad a
| a Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y e
Desarrollo por la Com sién sobre el Desarrollo Sostenible y otros
organos y conferencias (por ejenplo, el Foro |Intergubernanental sobre
Seguridad Quim ca, el Programa de Acci 6n Mundi al para |a proteccion de
nedio marino frente a |las actividades realizadas en tierra, aprobado en
Washi ngton®, el Programa de Habitat® etc.). A ese respecto deberia
darse prioridad al logro de una accio6n sinérgica nediante |a pronocion
de una progranaci 6n conjunta y |la prestaci 6n de apoyo para | a ejecuci on
en el plano nacional;

- Deberian seguir apoyando el debate sobre el desarrollo sostenible en el
seno de |a Com si6n sobre el Desarrollo Sostenible nmediante servicios de
asesoram ento de expertos y |l a presentaci 6n de propuestas normativas
sobre aspectos concretos del desarrollo sostenible (por ejenplo, e
PNUMA, cuestiones anbiental es; |a O ganizaci 6n Mundial de |a Sal ud
(OVB), cuestiones relativas a la salud; |a O ganizacion |Internaciona
del Trabajo (A T), el enpleo y | os nodos de subsistencia sostenible; el
Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentam entos Humanos (Habitat),
| os asentam entos humanos; | a Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre
Conercio y Desarroll o (UNCTAD), crecimento econémco y conercio; |la
FAO, alinentacién y agricultura, etc.). El asesoranm ento nmenci onado se
prestaria por conducto de | os drganos rectores y nornati vos de esas
enti dades, asi conp por conducto de sus secretarias (direccion de
t areas).

60. El reto principal consiste en asegurar que | as decisiones y reconendaci ones
normativas sobre el desarrollo sostenible aprobadas en el plano internaciona

(en otras pal abras, por conducto de |a Com sion sobre el Desarroll o Sostenible)
se expresen en programas y proyectos concretos a cargo de |os sectores y |as
esferas pertinentes de | os organi snbs y organi zaci ones, asi conmp en acti vi dades
concretas sobre el terreno. A msnp tienpo, es inportante asegurar que en |os
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debat es sobre cuestiones normativas rel aci onadas con el desarrollo sostenible se
aproveche | a experiencia préactica obtenida gracias a | a cooperacion

i nternacional en el plano regional y de |os paises, asi conb en | os progranas
sectoriales concretos. Al parecer, |la consecuciOn de esa neta estaria en
funci 6n de dos condi ci ones princi pal es:

a) Una nej or coordi naci 6n de |as cuestiones nornmativas en el anbito de
| os gobi ernos nacionales a fin de ofrecer

- Una mayor coherencia de | as posiciones adoptadas por |os paises m enbros
en | os diversos Organos rectores y demds O6rganos normativos del sistenm
de | as Naci ones Unidas, asi comp en | as decisi ones adoptadas por esos
organos, incluidos |os 6rganos rectores de |as instituciones
financi eras;

- Una asignaci 6n mas eficaz de | os recursos con arreglo a |as prioridades
conveni das;

b) La intensificacion de |a cooperacion intersectorial por conducto de
Comté Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible del Conité
Adm nistrativo de Coordinaci én y su sistenma de direcci 6n de tareas, en
particular, con mras a robustecer |los vinculos entre |as decisiones
verticalistas de politica adoptadas en el plano mundial y |a determ naci 6n de
prioridades en sentido ascendente en | os planos regional y de | os paises.

61. Es necesario establecer un vinculo mas eficaz y que entrafie un nayor apoyo

nmutuo entre el debate normativo a escala nundial, |as necesidades y realidades
naci onales y regionales y el apoyo del sistena de |as Naciones Unidas a | as
activi dades de ejecuci 6n en | os planos nacional y regional. Ms concretanente,

es esenci al asegurar que |as decisiones y reconendaci ones nornmativas en materia
de desarroll o sosteni ble adoptadas en el plano internacional se expresen en
programas y proyectos concretos ejecutados en | os sectores y |l as esferas
pertinentes por |os organisnps y |as organi zaci ones y en activi dades concretas
sobre el terreno. Al msno tienpo, |os debates sobre cuestiones normativas en
nmateri a de desarroll o sostenible podrian enriquecerse con |a experiencia
practica obtenida gracias a | a cooperaci 6n internacional en el plano regional y
de | os paises, asi conp en | os progranmas sectorial es concretos.

62. Se ha previsto entablar negoci aci ones en el curso de 1997 con niras a

| ograr una nueva reposicion de | os recursos del Fondo para el Medio Anbiente
Mundi al . Esas negoci aci ones tendran una inportanci a especial para |la | abor
futura del Fondo y una incidencia directa en |a disponibilidad de subvenci ones y
financi aci 6n en condi ci ones de favor nuevas y adicional es para el desarrollo
sost eni bl e, que redundaran en beneficios globales en | os planos mundial,

regi onal y nacional

C. Cooperaci 6n regiona
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63. Existe la necesidad de fortal ecer | 0os procesos intergubernanental es que
expresan en forma concreta y ponen en priner plano las netas y estrategias de
Programa 21 en el plano regional en relacion con las politicas, |os recursos de
informaci 6n y la planificaci 6n operacional. La Com sion sobre el Desarrollo
Sost eni bl e deberia mantenerse consciente de | as cuestiones de desarrollo
sosteni bl e con caracter regional a fin de velar por que dichas cuestiones se
exam nen en el plano nundial, teniendo en cuenta la inportancia de |la
cooperaci 6n y |l a ejecuci on del Programa 21 en | os planos regional y subregional
asi cono el papel que pueden desenpefar | os diversos protagonistas en el plano
regional. Es necesario establecer y fortal ecer vinculos directos entre |a | abor
de I a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible y | os diversos progranas e
iniciativas regional es.

64. Se hace cada vez mayor hincapi é en | a ejecuci 6n regional de | os acuerdos y
convenios multilaterales en materia de nedi o anbiente, asi cono en |la

el aboraci 6n de instrunmentos regional es de ej ecuci 6n nas detal |l ados. Cada vez
con mayor frecuencia se insta a |las secretarias de |os convenios y |os

organi snos de | as Naci ones Uni das a que presten asistencia a | os gobi ernos, en
el plano regional, en |la preparaci 6n de | as reuniones en que se tratan | os tenmas
de que son objeto esos convenios y en |a ejecucion de |os resultados. Entre
esas actividades se incluyen |a prestacion de asistencia en |a preparaci 6n de

| os acuerdos regionales, la labor relativa a | os protocolos y |as enm endas, |as
nodal i dades y net odol ogi as de ejecucion y la interpretaci 6n de | as consecuenci as
de | os diversos acuerdos y su conpatibilidad. Tal vez sea necesario tanbién
desi gnar organi snos apropi ados con | a capacidad y | os conoci m entos técnicos
necesarios para facilitar |a negociaci 6n de acuerdos regional es sobre desarrollo
sosteni bl e.

65. Existe una tendencia creciente a reconocer |la inportancia del enfoque
regional en | as cuestiones de desarrollo sostenible y ya se han enprendi do
iniciativas de cooperaci 6n intersectorial entre organi zaci ones regi onal es y
organi zaci ones internaci onal es que actuan en el plano regional. El aunmento de
nirmer o de organi zaci ones regional es exige una clara division del trabajo y un
uso nas eficaz de | os nmecani snbs exi stentes de cooperaci 6n regi onal

66. Es necesario fortalecer los arreglos institucionales a fin de garantizar |la
eficacia de las consultas y | a coordinaci 6n entre |as sedes y | os drganos

regi onal es del sistenma, tanto en el plano regional conb de |os paises. G acias
a esos arregl os es posible trasladar del plano nundial al plano regional |as
activi dades de ejecuci 6n rel aci onadas con el Progranma 21, segln subrayo |a
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible en su cuarto periodo de sesiones. Las
activi dades conpl enentarias de |a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo exigen, conb parte de esos arreglos, la
interaccion y la coparticipaci6n entre una anplia gana de entidades regional es
del sisterma de |as Naciones Unidas y ajenas a él. Ello deberia incluir una
cooperaci 6n mas estrecha y una nmayor coherencia respecto de la | abor de |os

di ver sos Organos intergubernanmental es regi onal es y sus secretarias.

Not as
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Y'Informe de la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resoluciones
aprobadas por |la Conferencia (publicacion de |as Naci ones Unidas, nanmero de
venta: S.93.1.8 y correcciones), resolucion 1, anexo ||

2 Véase Programa de | as Naciones Unidas para el Medio Anbiente, Convenio
sobre |a Diversidad Biol 6gica (Centro de Actividades del Programa de Derecho e
I nstituciones rel aci onados con el Medi o Anbiente), junio de 1992.

3 Docunentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1993, Suplenento
No. 5 (E/1993/25/Rev. 1), segunda parte, cap. |, secc. A anexo.

4 Informe de |a Conferencia Miundial sobre el Desarrollo Sostenible de |os
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, Bridgetown, 25 de abril a 6 de mayo
de 1994 (publicaci é6n de | as Naciones Unidas, nunero de venta: S.94.1.18 y
correcciones), cap. |, resolucién 1, anexo ||

5 Véanse Docunentos Oficiales de | a Asanbl ea General . quincuagési no periodo

de sesiones, Suplenento No. 25 (A/50/25), anexo, decision 18/7, parr. 3.

5 A/AC. 237/ 18 (Parte Il)/Add.1 y Corr.1, anexo |
T A 49/ 84/ Add. 2, anexo, apéndice II

8 Inforne de | a Conferencia |ntergubernanental para |a adopci 6n de un
Programa de Acci 6n Mundial para |a protecci 6n del nedio marino frente a | as
activi dades realizadas en tierra (A/51/116, anexo |), apéndice I

° Informe de la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asent am ent os
Humanos (Habitat 11), Estanbul, 3 a 14 de junio de 1996 (A/ CONF. 165/14), cap. |,
resol uci 6n 1, anexo 1|1




