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* El presente informe fue preparado por el Departanento de Coordi naci 6n de
Politicas y de Desarrollo Sostenible de |la Secretaria de | as Naci ones Uni das,
entidad encargada del capitulo 33 del Programa 21, de conform dad con | os
arregl os convenidos por el Conmté Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible. El informe es resultado de consultas e intercanbi o de infornacion
entre organi smos de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es, organi snos gubernamental es i nteresados y diversas otras
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| NTRODUCCI ON
1. En el presente informe se exami na el progreso al canzado en el |ogro de |os

obj etivos establ ecidos en el capitulo 33 del Programa 21 (Recursos y necani snps
de financiaci én)!, teniendo en cuenta | as deci si ones adoptadas sobre ese temm
por | a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible en sus periodos de sesiones
primero, segundo, tercero y cuarto, celebrados en 1993, 1994, 1995 y 1996,
respectivanmente. El capitulo 33 del Programa 21 proporciona un marco conveni do
para | a financiaci 6n del desarrollo sostenible y esté relacionado con |a

ej ecuci 6n de todos | os demas capitul os del Programa 21

2. En el Programa 21 se reconoce que, en general, la financiacién de su

ej ecuci 6n procederéa de | os sectores publico y privado de cada pais. No
obstante, tambi én se incluye claramente I a financiacion del desarrollo

sosteni ble en el contexto econdm co nundi al cuando se sefial a que | os paises en
desarrol |l o requeriréan un vol unmen consi derabl e de fondos nuevos y adi ci onal es
para | a ejecuci 6n de | os programas de desarroll o sostenible y que |a asistencia
oficial para el desarrollo (ACD) deberia ser la principal fuente de financiaci6n
externa para esos paises, especial nente | os nmenos adel ant ados.

3. Resulta interesante que las corrientes de capital privado, especial nente
para | os paises de Anerica Latina y Asia que han adoptado estrategi as orientadas
hacia el exterior y politicas nmacroeconéni cas acertadas, hayan sido |a fuente
mas i nportante de financiaci 6n externa para | os paises en desarrollo desde |a
cel ebraci 6n de | a Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo (CNUVAD). No obstante, en |las conclusiones y reconendaci ones de

| os expertos internacional es se ha recal cado regul arnente que |las corrientes
privadas, aunque condici 6n necesaria para el desarrollo sostenible, no son
suficientes porque, en priner lugar, |la nmayor parte de | os paises mas pobres no
reci ben un nonto consi derable de capital privado y, en segundo lugar, e
desarrol |l o sostenible requiere algunos tipos de inversién social y anbiental que
no atraen capital privado.

4. Desde | a cel ebraci 6n de | a CNUVAD, ha habido en |a esfera de |la corriente
de recursos publicos a | os paises en desarrollo tres acontecim entos
principales, en primer lugar, una disninuci6n de a AOD tanto en térm nos

absol utos como en rel aci 6n con el producto nacional bruto (PNB) de | os donantes,
rel aci 6n que en 1995 fue del 0,27% nuy inferior al objetivo del 0,7%
establ eci do en el Programa 21; en segundo lugar, |a ejecucién con éxito de
muchos programas de alivio de la carga de | a deuda, que han nejorado |os

i ndi cadores de | a deuda de muchos paises en desarrollo o dismnuido su ritno de
enpeor am ent o (aunque aun se requi eren esfuerzos adicionales en Africa al sur
del Sahara y en otros paises pobres muy endeudados); y, en tercer lugar, cierta
reorientaci 6n de la financiacion oficial del desarrollo hacia | as esferas
soci al es y anbi ental es (véase el cuadro 2).

5. En cuanto a necani snos i nnovadores de financi aci 6n que perm tan obtener
fondos nuevos y adicionales, ya se han aplicado al gunos que, si bien hasta ahora
s6l o han produci do un pequefio vol unen de recursos, constituyen una fuente

pronet edora de fondos para el futuro. Entre esos mecani snos, |o0s nmas

i nportantes en el plano nacional han sido instrunentos econdnicos del tipo de

| os recargos por contam naci 6n, |os inpuestos, |as reducciones de subsidios y

| os progranmas de perm sos negoci ables. En el plano internacional se ha | ogrado
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al gun progreso pronetedor nedi ante progranas de ej ecuci 6n conjunta y fondos
i nternaci onal es y nacional es para el nedi o anbi ente, que han enpezado a atraer
recursos financi eros externos.

6. En materia de financiacion, en |la |labor de la Conmisién en el proceso
conpl enentari o de | a CNUMAD se ha aprovechado |a | abor de las instituciones de
Bretton Wods, |a Organizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrol | o Econém cos (OCDE) y
otras organi zaci ones internaci onales. Ademés, hicieron valiosas aportaciones
tres reuniones de grupos de expertos en aspectos financieros del Programa 21
cel ebradas en Kual a Lunmpur en 1994, en den Cove, Nueva York, en 1995, y en
Mani | a en 1996, que fueron patroci nadas por diversos donantes. Para enero

de 1997 se convocO en Santiago una cuarta reuni 6n de un grupo de expertos en
aspectos financieros patrocinada por | os Gobiernos de Chile y de | os Paises
Baj os.

7. En |las secciones | a |V infra se hace una eval uaci 6n mas detal | ada de | os
resul tados de | os necani snos financi eros desde 1992 y se clasifican | os
princi pal es aconteci m entos en progresos inportantes, canbi os pronetedores y
expectativas no cunplidas.

. OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y EXPECTATI VAS PRI NCI PALES

8. Los objetivos principales del capitulo 23 del Programa 21 son a) adoptar
nedi das relativas a |l os recursos financieros y | os nmecani snos de financi aci 6n
para | a ejecuci 6n del Programa 21; b) proporcionar recursos financieros nuevos y
adi ci onal es que al msno tienpo sean suficientes y previsibles; y c¢) tratar de
lograr la utilizacidén plena y el nmejoramento cualitativo constante de |os
necani snos de financiaci 6n que se han de utilizar para | a ejecuci6n de

Programa 21.

9. En el Prograna 21 se reconoce que, en general, |a mayor parte de |os
recursos para la financiaci én del desarroll o sostenible deberan proceder de |os
sectores publico y privado de cada pais. No obstante, se esperaba que |a AOD
fuese la principal fuente de financiacion externa para | os paises en desarrollo,
especi al mrente | os nmenos adel antados y otros paises en desarrollo con ingresos
baj os. En consecuencia, la CNUMAD reafirmd |a nmeta del 0,7% del PNB de | os

pai ses desarrol | ados para la ACD. El alivio de |a carga de |a deuda de | os

pai ses en desarrollo, tanto |l os de ingresos bajos conp | os de ingresos nedi anos,
fue tanbi én preocupaci 6n explicita en el Programa 21, en que se pidio |la
adopci 6n de nedi das para ocuparse de ese problema. En el capitulo 33 tanbi én se
instd a que se adoptasen politicas para aunentar el nivel de inversidn
extranjera directa. Ademas, |la CNUMAD despert 6 expectativas acerca de |la

contri buci 6n de necani snos financi eros i nnovadores en | a obtenci 6n de recursos
financi eros nuevos y adi ci onal es.

1. PROGRESCS | MPORTANTES EN LA FI NANCI ACl ON DEL DESARROLLO SOSTENI BLE

10. Dos hechos inportantes en relacion con |os recursos financieros y |os
necani snos de financiaci 6n para el desarrollo sostenible ocurridos desde |a
cel ebraci 6n de | a CNUVMAD son | os aunentos i nesperadanente grandes de | as
corrientes de capital privado hacia | os paises en desarrollo y el considerable
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progreso hacia el alivio de |la carga de |a deuda externa de | os paises en
desarrollo.

A. Corrientes de capital privado

11. Aparte de los créditos a |la exportaci 6n, |la magnitud anual nedia de |as
corrientes de capital privado a | os paises en desarrollo procedentes de |os

pai ses del Comté de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de |la OCDE en |los tres
afios transcurridos de 1993 a 1995 fue de unos 126.000 mi |l ones de dol ares
(aproxi mdamente el 62%del total de las corrientes netas de recursos de | os

pai ses del CAD a | os paises en desarrollo, en conparaci 6n con un pronedi o anua
de 60.000 nmillones de dolares para el periodo 1990-1992 que entonces constituia
aproxi madanente el 45%del total de las corrientes netas de recursos de |os

pai ses del CAD’. Es nmas inportante observar que la inversién extranjera directa
procedente de | os paises del CAD, tipo de inversiodn que es nmas estable y fiable
a largo plazo que las inversiones de cartera y |os préstanps bancari os

i nt ernaci onal es, ha aunentado de un pronedi o anual de 25.000 m || ones de dol ares
(aproxi mdamente el 19% del total de las corrientes netas de recursos) en e
periodo 1990-1992 a un pronedi o anual de 47.000 nmillones de dol ares

(aproxi mdamente el 23%del total de las corrientes netas de recursos) en e
periodo 1993-1995 (véase el cuadro 1). En térmnos reales, tanto el total de
las corrientes privadas cono | a inversi én extranjera directa se han cas
duplicado entre 1992 y 1995.

12. Los paises en desarrollo se han nostrado preocupados porque |l as corrientes
de capital privado, especial mente |las inversiones de cartera, son nuy vari abl es,
o que anenaza | a estabilidad de |l os tipos de canbio. Reconoci endo que, en
general , es probable que | os grandes novim entos de capital externo sean |a
respuesta del nmercado a | os canbios en | as expectativas sobre |la evolucién de |a
economia interna, en la reuni 6n de 1995 del Comité Provisional del Fondo
Monetario Internacional (FM) se aunmenté | a capacidad del FM para vigilar |as
politicas econdmi cas de |os paises menbros y aunentar |la transparencia de |as
politicas naci onal es mejorando el sum nistro de datos y haci éndol o mas oport uno.
El FM tanbi én ha aunentado consi derabl enente su capaci dad de proporci onar
fondos de enmergencia en caso de riesgos futuros de col apso nonetario. En su
cuarto periodo de sesiones, |a Com sion reconendd que se hiciesen nuevos
estudi os a fondo al respecto.

13. Preocupa a |l os paises en desarrollo que las corrientes de capital privado
est én concentradas en unos pocos paises en desarrollo (durante la prinmera mtad
del deceni o de 1990, aproxi madanente el 80%del total de |las corrientes privadas
y tres cuartas partes de la inversion extranjera directa en | os paises en
desarrol |l o correspondi eron a 12 paises), principal mente paises de ingreso

nedi ano de Asia (a | os que correspondi eron unas dos terceras partes de |la
expansi 6n del total de las corrientes privadas) y Anérica Latina que han
adoptado estrategi as orientadas hacia el exterior y politicas macroeconém cas
acert adas.

14. Puede afirmarse que, si se mden esas corrientes en relaci6n con el PNB de
| os paises en desarrollo, se observard que |la distribucidén tanto de |as
corrientes privadas conp de la inversién extranjera directa ha sido nas uniforne
gue o que indican las cifras absolutas. En realidad, |os pronedio de |a
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relaci 6n entre la inversion extranjera directa y el PNB han aunentado para todas
| as regiones en desarrollo desde 1990. No obstante, un analisis de esas cifras
para distintos paises indica que la relacion entre la inversion extranjera
directa y el PNB de | 0os paises mas pobres es todavia nenos de la mtad de |a de
| os paises en desarroll o de ingresos medi anos.

B. Deuda externa

15. Una de las razones nas inportantes para que | os paises mas pobres no
atraigan capital privado es que tienen un alto nivel de deuda externa en

rel aci 6n con su capaci dad de exportacion. El alto nivel de |os pagos de |la
deuda tiene efecto negativo sobre la inversion interna, incluso | a inversion
necesaria para atraer capital privado.

16. En la mayor parte de | os paises en desarrollo de ingresos nedi anos

nej oraron consi derabl enente en el decenio de 1990 | os valores de |la rel acion
entre |la deuda y | as exportaci ones, que son los principales indicadores de |la
capacidad de | a economia de un pais para el reenbol so de su deuda® Los

probl emas de | a deuda del decenio de 1980 para | os paises en desarrollo de

i ngresos nedi anos se han aliviado nedi ante una conbi naci 6n de politicas

econom cas internas acertadas, liberalizacién del comercio internacional y de
las corrientes de capital, reescalonamento de | a deuda externa bilateral e

i ntroducci 6n de instrunmentos nuevos conp | os bonos Brady y | os progranas de
conversi 6n de | a deuda (de los cuales |os de nmayor éxito han sido sin duda | os
de canje de deuda por capital social, por participaciones accionarial es,
especi al rente en Anérica Latina hasta 1994). No obstante, |a carga de |a deuda
de | os paises de ingresos bajos muy endeudados no ha dismnuido en |os ultinos
afios. En realidad, esos paises pagaron en 1994 s6lo el 39%del total de
servicio de su deuda y se espera que |os valores nedi os de sus tasas de servicio
de | a deuda aunenten a mas del doble entre 1994 y 19974 Es evidente que esa
carga ha reducido y seguira reduci endo sus posibilidades de desarrollo. En
efecto, | a Com sid6n ha determ nado repetidas veces que el problenma de | a deuda
externa de | os paises de ingresos bajos anenaza el |ogro del desarrollo
sosteni ble y se ha recomendado un enfoque mas anplio y duradero para ayudar a
esos paises (véase E/CN 17/1996/ 38).

17. Durante los Ultinmos afios se han hecho i nportantes esfuerzos para resol ver
ese problema. Los donantes bilaterales, especialnmente el dub de Paris, han

est abl eci do gradual nente programas mas anplios de reescal onam ento de |a deuda y
alivio de la carga de | a deuda que en al gunos casos pueden |l egar a reducir
hasta el 80% de determ nadas deudas. El Fondo para |a reducci 6n de | a deuda de
| a Asoci aci 6n | nternaci onal de Fomento (AIF) ha tenido tanmbi én gran efecto en |la
reducci 6n de | a deuda conercial de |os paises mas pobres nedi ante progranmas de
reconpra. Esas iniciativas han |ogrado estabilizar y en al gunos casos reducir

| as deudas de | os paises a | os que se han aplicado y de esa nanera han ayudado a
disminuir la tasa de crecimento de la relacio6n entre la deuda y |as

exportaci ones. No obstante, esa relaci6n es todavia insosteniblenmente alta y
sigue aunentando. Una de |as razones de ese enpeoram ento de |a situaciO6n, pese
a |l os esfuerzos de los progranmas de alivio de |la carga de | a deuda, es que esos
programas s6lo se han ocupado de aspectos parcial es del problema de | a deuda,

dej ando sin resol ver algunos de | os conponentes nmas grandes del problerma de |a
deuda externa, conmp |a deuda nultilateral
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18. En ese contexto, la iniciativa del Conmté Provisional del FM y el Comté
para el Desarrollo del FM, que en su reuni 6n de abril de 1996 propusieron un
nuevo marco de acci 6n para resolver los problemas de | a deuda de | os paises
pobres nmuy endeudados, es un verdadero adel anto porque se basa en un enfoque
anplio de |la solucién del problema de | a deuda que reconoce que todos |os
princi pal es acreedores (bilaterales y nmultilateral es) de un pais determ nado
deberian cooperar y coordinar su contribucién al alivio de |a carga de | a deuda
de los receptores. La iniciativa estard dedicada a | a deuda externa de 41 de
| os paises mas pobres y mas endeudados del mundo y para su aplicaci 6n seré
condi ci 6n | a adopci 6n de politicas econém cas internas acertadas®. El costo
total se calcula entre 5.600 millones de délares y 7.700 mllones de dél ares
(dependi endo, entre otras cosas, de |l a evolucid6n de |as exportaci ones de | os
pai ses deudores), divididos provisional nente entre acreedores nultil ateral es
(57%, bilaterales (41% y privados (2% . En los planes se prevé un alivio
gradual de la carga de | a deuda por parte de |os acreedores bilaterales y
privados, conplenmentado con un alivio de la carga de |la deuda multilateral en
grado suficiente para colocar a | os paises en una posici 6n sosteni ble respecto
de | a deuda.

I11. CAMBI OS PROVETEDORES EN LA FI NANCI ACl ON DEL DESARROLLO SOSTEN BLE

19. En vista de |la actual escasez de recursos publicos, hay que novilizar
fondos adici onal es nmedi ante un mayor uso de | o0s instrunentos econdm cos
(reformas tributarias general es, ecoi nmpuestos, reducci 6n de subsidios y
programas de perm sos negoci abl es), un aunento de |la participaci 6n del sector
privado, fondos nacionales para el nedi o anbiente y necani snmos i nnovadores de
financiaci 6n internacional. Ademés, se requieren otras nodificaciones en |as
priori dades de | as organi zaci ones internaci onales en cuanto a |l a asignaci 6n de
recursos para al canzar | os objetivos del desarrollo sostenible.

A.  Instrunentos econdédm cos internos

20. Los instrunentos econdém cos internos pueden contribuir a la financiacién
del desarrollo sostenible en dos fornas, a saber, cono incentivo para dismnuir

| as activi dades perjudiciales para el nedio anbiente y cono fuente de ingresos
para | os programas de desarroll o sostenible. No obstante, el fruto de |os

i nstrument os econdm cos anbi ental es utilizados hasta ahora se devuel ve a veces a
la industria para financiar inversiones anbientales y a veces se usa para
reducir otros inmpuestos, por o que en Ultinma instancia no aunenta ni di sm nuye
| os ingresos.

21. En principio, los instrunmentos economn cos podrian ser efectivos y eficaces
para financiar el desarrollo sostenible. No obstante, en la practica su
aplicaci 6n ha estado |limtada por inportantes obstacul os politicos y
administrativos. Los obstacul os mas inportantes son | os efectos que se cree han
de tener sobre la distribucion del ingreso y |la conpetitividad, |a necesidad de
una estructura adm nistrativa bien desarrollada para aplicarlos y la falta de
conoci mento total de sus consecuencias econom cas, sociales y anbientales. No
obstante, |los paises de |a OCDE y al gunos paises en desarrollo o con econonia en
transi ci 6n est4n usando cada vez mAs esos mecani snos.
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22. Constituyen ejenplos las reformas tributarias general es que incluyen nuevos
i mpuest os sobre | os conbusti bl es fdsiles conpensados con nodificaci ones de | os

i npuestos sobre la renta y |la energia en general, en Noruega, D namarca y
Sueci a; | os ecoi npuestos internos, cono | os inpuestos sobre el carbono en
Finlandia y | os Paises Bajos; |os inpuestos sobre las emsiones al aire y a
agua en varios paises de Europa oriental y Asia; |os inpuestos sobre |os
plaguicidas y los fertilizantes en varios paises de |a OCDE, |as reducci ones de
subsi di os, conp |a reducci 6n en varios paises de |a OCDE de | os subsidios a |la
producci 6n agricola y de carbon desfavorable para el nedio anbiente; y |os
programas de perm sos negoci abl es, conmb el programa de perm sos negoci abl es de
em si 6n de di 6xido de azufre en | os Estados Unidos de Anérica y |la transferencia
de cupos de pesca en Islandia y Nueva Zel andi a.

23. En cuanto a |l os paises de |a OCDE, |os estudios indican que, en priner
lugar, los instrumentos econdm cos si afectan en el sentido esperado e

conportam ento de | os que causan contam naci 6n y | os usuarios; en segundo |ugar

| os efectos indeseables de | os instrunentos econdn cos pueden conpensarse en
general usando otros instrunentos de politica; y, en tercer lugar, |os progranas
de redistribuci 6n pueden ayudar a proteger a las industrias de |a posible
pérdi da de conpetitividad internacional que podria resultar de |la aplicacion de
i nst rument os econdm cos.

B. Fondos nacionales para el nedio anbiente

24. Los fondos para el medi o anbi ente son necani snos financi eros i nnovadores
gue pueden combinar |os ingresos de varios tipos de recursos (imnmpuestos y
recargos reservados, donaci ones o préstanps en condi ci ones favorabl es, canjes de
deuda por actividades de conservaci 6n de |a natural eza, intereses producidos por
| as dot aci ones, etc.) para proporcionar financiacion a |largo plazo para
progranmas anbientales. El éxito de esos necanisnos se refleja en el aunento de
su nunero en | os paises desarrollados, en |os paises en desarrollo y en |los

pai ses con econonia en transici 6n que | os han adopt ado®.

25. Esos necani snos ofrecen | as ventajas de proporcionar una fuente

rel ati vanente establ e de fondos; atraer fondos de distintas fuentes, incluso
fuentes externas; proporcionar una conbi naci 6n de conoci m entos técni cos sobre

| a selecci6n y gestion de | os proyectos anbientales en | os planos nacional y

| ocal ; y poder fortal ecer |a capacidad de | as comuni dades | ocales y | as

or gani zaci ones no gubernanental es. No obstante, no sienpre responden a
preocupaci ones soci al es y econdm cas nas anplias, sus costos adm nistrativos son
relativanente altos y tal vez no proporcionen sienpre |as sal vaguardi as
juridicas y financieras que requieren | os donantes.

C. Lainversién privada interna en el desarroll o sostenible

26. Las inversiones del sector privado pueden ser nmuy efectivas para pronover
el crecimento econdémco y al msnp tienpo pueden tener efectos sociales o
anbi ental es positivos. Son ejenplos |os sistemas eficientes de producci 6n de
energia y abastecimento y tratam ento de agua, energia renovable, nmanejo de
desechos, y aplicacion de tecnol ogia poco o menos contam nante y eficaz en

rel aci 6n con el costo.
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27. En ese contexto, la Com sién ha recordado repetidas veces a | os gobiernos

| as condici ones necesarias para |a inversion privada sostenida, incluso |la
adopci 6n de marcos de politica macroecondm ca, juridica y anbiental que sean
claros, dignos de crédito y estables. Ademés, tienen gran inportancia la
protecci 6n de | os derechos de propiedad y el acceso a |la financiacion por e
sector privado. El acceso a la financiacién puede facilitarse desregul ando | os
ner cados financieros internos, pronoviendo |a financiacién conjunta y |os fondos
de capital de riesgo, ejecutando progranmas de construcci 6n-exportaci 6n-
transferencia para | a financiaci 6n de proyectos de infraestructura y
privatizando | as enpresas de servicios publicos.

D. Mecani snos financieros internacional es

28. Han tenido éxito varios nodel os de necani snos financi eros internaci onal es
cono | os progranas de ejecuci 6n conjunta (por ejenplo, |a etapa experinmental
para | as activi dades de ejecuci 6n conjunta, establecida por |a Conferencia de
las Partes en | a Convenci 6n Marco de | as Naciones Unidas sobre el Canbio
Climatico en su prinera reunidon) y los fondos internacionales para el nedio

anbi ente (por ejenplo, el Fondo para el Medio Anbiente Mundial (FMAM y el Fondo
para el Medi o Anbiente del Protocolo de Montreal), que han transferido recursos
de paises desarrol |l ados a paises en desarrollo para inversiones en desarrollo
sosteni bl e rel aci onadas con | a protecci6n del nedi o anbi ente mundi al .

29. Tras termnar con éxito su etapa experinmental, en 1994 se hizo una
reposi ci 6n de | os recursos del FMAM por val or de 2.000 nillones de dol ares’.

Los programas de ejecuci 6n conjunta han creci do considerabl enente y |la
secretaria de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio
Climatico infornd a la Conferencia de las Partes en | a Convenci 6n, en su segunda
reuni 6n, de las actividades de 32 programas de ejecuci 6n conjunta en narcha o
proyect ados en todo el mundo® No obstante, tanto el FMAM cono | os progranas de
ej ecuci 6n conjunta son todavia de pequefia magnitud en rel aci 6n con | a necesi dad
de fondos externos para |l a ejecuci 6n de | os aspectos mundi al es del Programa 21

30. Los incentivos para |la participaci 6n de | os paises desarrol |l ados en
programas de ej ecuci 6n conjunta podrian aunentarse consi derabl erente nedi ante
conpromi sos obligatorios en cuanto a netas nundi al es y naci onal es de reducci 6n
de las em siones (que no forman parte de |a actual etapa experinmental de |as
activi dades de ejecuci 6n conjunta de |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das
sobre el Canmbio Cimatico y deberan revisarse al final del decenio). Debe
consi derarse | a posibilidad de hacer nuevas reposiciones de | os recursos de |os
fondos internacional es para el medio anbiente y tendra especial inportancia a
respecto | a negociaci 6n de 1997 sobre una nueva reposici én trianual de |os
recursos del FMAM Tanto | os progranmas de ej ecuci 6n conjunta conmp | os fondos

i nternaci onal es para el nedio anbiente estan tratando de que | as organi zaci ones
no gubernanentales y | os inversionistas del sector privado participen mas en | os
programas en marcha y | os nuevos. El FMAMy el Fondo para el Medio Anbiente de
Protocol o de Montreal constituyen buenos ejenplos de la forma en que | os fondos
publ i cos pueden atraer recursos privados.
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Fi nanci aci 6n del desarrollo sostenible: el Banco Mindi a

Desde que se celebré |a CNUMAD, el Banco Mundi al ha adoptado en sus
programas de crédito el concepto de desarrollo sostenible, equilibrio social y
preocupaci ones ecol 6gi cas. Confirman esa tendencia dos circunstanci as
pronet edoras® En priner lugar, el aunento del interés del Banco Mundial en
el efecto anbiental y social de sus proyectos en | 0os paises en desarrollo vy,
en segundo lugar, |as reposiciones décima y undécima de | os recursos de |la
AlF, su instrumento de crédito en condici ones favorabl es.

En cuanto a | as preocupaci ones amnbi ental es y soci al es del Banco Mindi al ,
a partir de una pequefia cartera para cuestiones anbientales antes de la
cel ebraci 6n de la CNUVAD, |a cartera de préstanps del Banco para proyectos
anbi ental es I11eg6 a tener un valor de 10.000 millones de délares en 1995 y
12.000 millones de dolares en 1996 (distribuidos en 137 proyectos en 62 paises
y 153 proyectos en 68 paises, respectivanente). En otras pal abras,
aproxi madanente el 36%de | os créditos del Banco desde |a cel ebraci én de |a
CNUVAD han estado dedi cados directanmente al nedi o anbiente o han tenido al guna
forma de efecto ecol 4gico positivo. Ademds, en 1995 el Banco enpezd a hacer
I a contabilidad anmbiental de | os 87.000 millones de dél ares que habia
conpronetido en | os cuatro afios Gltinobs (1993 a 1996). Tanbi én ha partici pado
activanente en la gestion del FMAMy el Fondo para el Medi o Anbiente de
Protocol o de Montreal y ha enpezado a incorporar eval uaci ones anbi ental es y
soci al es en | os proyectos que financia.

La funci 6n futura del Banco Miundial en la esfera del desarrollo
sost eni bl e debera consistir principalmrente en conpl ementar | as eval uaci ones
anbi ent al es para proyectos concretos con un enfoque anbiental sectorial y
regi onal ; aunmentar la inportancia de |as eval uaci ones soci al es de sus
proyectos; aumentar |a participaci on del sector privado en | os proyectos de
desarroll o sostenible; y nejorar la infornaci 6n di sponi bl e sobre tendenci as
mundi al es y anbi ent al es.

En cuanto a la financiacion para la AlF, desde |a celebracién de |la
CNUMAD se han concertado acuerdos sobre la financiacion para la AIF 10 y la
AlF 11. El acuerdo sobre la financiacion para la AIF 11 se concertd en narzo
de 1996 tras dificiles negociaciones. Esa pronesa, junto con otros recursos
para |la AlF (procedentes del remanente de la AIF 10, reenbol sos de créditos y
contribuci ones del Banco |nternaci onal de Reconstrucci 6n y Fonmento),
permitiradn a la AIF durante |os tres afios proéxinos financiar un programa de
14.500 m || ones de derechos especiales de giro (DEG, suma inferior en 6%a
| as necesi dades estinmadas y tanbién inferior a los 16.000 m |l ones de DEG de
la Al F.

2 Mainstream ng the Environment, numeros de 1995, y Finanzas y
Desarrollo, dicienbre de 1996

b Véase Devel opment Cooperation, informe de 1996 (Paris, OCDE)
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V. EXPECTATI VAS NO CUMPLI DAS

31. Las principal es expectativas no cunplidas corresponden a | as esferas de la
OAD y | os esquenmas tributarios internacional es.

A. Asistencia oficial para el desarrollo

32. El pronedio de la AOD en el periodo 1993-1995 fue inferior al del periodo
1990- 1992, en térm nos absolutos y tambi én conb porcentaje del PNB (val or éste
que con un pronedi o del 0,29 en el periodo 1993-1995 fue el nas baj o en nuchos
decenios)® SOl o cuatro paises alcanzaron la meta del 0,7%del PNB del pais
donante contenida en el Programa 21, a saber, Dinamarca, Suecia, Noruega y |os
Pai ses Baj os (véase el cuadro 2). Medida a los precios y los tipos de canbio
de 1994, la OAD dism nuyd en un 9%entre 1990 y 1995 (véase el cuadro 1).

33. El nivel decepcionante de |a QAD tiene especial inportancia para |os paises
en desarrollo mas pobres (en la prinera nitad del decenio de 1990, el pronedio
de la AOD para | os paises nenos adel antados di smi nuyd a nenos del 0, 10% del PNB
de | os paises donantes, muy por debajo de la neta del 0, 15% del Progranma de

Acci 6n en favor de | os paises nenos adel antados, de |as Naci ones Uni das), que

ti enen nmenos acceso a otras fuentes de financiaci 6n externa.

34. Entre las principales razones del bajo nivel de |la OAD de principios a

nedi ados del decenio de 1990 figuran | a austeridad presupuestaria en | os paises
donantes, deficiencias en |los destinatarios de |la ayuda y |la creencia de al gunos
pai ses donantes de que |las corrientes de capital privado pueden reenpl azar hasta
cierto punto a |l a QAD.

35. En su tercer periodo de sesiones, |a Conm sié6n propuso maneras de aunentar
la eficacia de |a OAD nediante |a formul aci 6n de estrategi as naci onal es de
desarroll o sostenible con |la participaci 6n de todos |os interesados; el uso de
la OAD para ejercer un efecto nultiplicador de |os recursos internos y externos
adi ci onal es nmedi ante progranmas cono | os de financiaci 6n conjunta, enpresas
conjuntas, seguros contra los riesgos pais y fondos de capital de riesgo; y la
pronoci 6n del apoyo publico y politico en | os paises donantes para el evar |os
ni vel es de |a ACD.

B. Mecani snos i nnovador es internaci onal es

36. Los gobiernos han sido sienpre opuestos o reacios a ceder a | os 0Organos
i nt ernaci onal es sus facultades inpositivas soberanas. Por esa razon no se ha
progresado mucho desde | a cel ebraci 6n de a CNUMAD en el debate sobre | os

i mpuest os i nternaci onal es cono el inmpuesto internacional sobre el transporte
aéreo, el inpuesto Tobin o un inpuesto internacional sobre el carbono.

37. La Comisién se ha concentrado en sus deliberaciones en el proyecto de

i mpuest o i nternacional sobre el transporte aéreo y en el inpuesto Tobin. Aunque
hay acuerdo en que anbos i npuestos podrian ser una inportante fuente de

i ngresos, por ahora la voluntad politica es insuficiente para ir nucho més all a
del exanen de | os detalles técnicos.
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38. En cuanto a | os perm sos de enisidn negoci abl es internaci onal mente, |la
Conferenci a de | as Naci ones Uni das sobre Conmercio y Desarroll o (UNCTAD) ha
i nvestigado anplianmente la fornulaci én y aplicaci 6n de un progranma de

i nstrument os i nt ernaci onal nente negoci abl es sobre | as em siones de gases de
ef ecto i nvernadero!® y actual nente coopera con el Consejo de la Tierra en e
est abl eci m ento de un nmercado experinental de emn siones.

39. En su periodo de sesiones sustantivo de 1996, el Consejo Econémico y Socia
exam né i deas nuevas e innovadoras sobre |a generaci 6n de fondos para e
desarroll o econémco y I1egd a | a conclusi é6n de que habia que hacer nas

i nvesti gaci ones al respecto.

V. PRI ORI DADES NUEVAS

40. Al exam nar |a cuestion de |os recursos financieros para el cunplimento de
| os conpromni sos adquiridos en la CNUMAD, | a Com sion ha adoptado un enfoque
anplio y equilibrado centrado en fuentes externas, internas e innovadoras de
financiaci 6n. Pese al considerable progreso en el exanen de |la financiacién de
desarroll o sostenible tanto en el plano nacional conop el internacional, para
consol i dar el progreso |ogrado hasta ahora y ocuparse de un gran numero de

probl emas no resueltos se requi eren mas investigaci ones sobre | a formul aci 6n de
opci ones de politica.

41. Entre | os problemas sin resolver mas inportantes figuran, por ejenplo, el
i ncunplimento de | os conprom sos de a CNUMAD en relacién con la OADy |la
crisis de la ayuda al desarrollo en general. Oros problenmas relativos a la
financi aci 6n externa incluyen el problema sin resolver de | a deuda de al gunos
pai ses en desarrollo y la controvertida relacion entre la inversion extranjera
directa y el desarrollo sostenible.

42. En cuanto a |l a obtencion de recursos internos para el desarrollo
sostenible, tal vez se requiera exam nar una gana mas anplia de instrumentos y
necani snos y debatir reformas en esferas conp el gasto publico (subsidios,
gastos mlitares y gastos publicos inproductivos). Adenés, se requiere
orientaci 6n normativa sobre | a nanera de reorientar |os recursos financieros
nedi ante reformas macroeconém cas y estructurales. Por otra parte, cada vez
sera mas inportante debatir |a manera de | ograr una mayor participaci 6n de
sector privado en |l a financiacion del desarrollo sostenible.

43. Respecto de | os nmecani snos i nnovadores, en el plano nacional sera nuy
i nportante pronover |os inpuestos y recargos anbientales y aprovechar |a
experiencia de | os paises que han avanzado nucho al respecto. En el plano
internacional, lo mas inportante es iniciar un debate sobre | os obstéacul os
politicos y exam nar mas detal | adanente | os probl emas técni cos.

44. Esos ejenpl os de problemas no resueltos en el debate sobre |a financiacién
del desarrollo sostenible dan cierta idea de |os tenas pendientes en | os pl anos
nacional e internacional. Se habia progranmado |a cel ebraci 6n en Santiago, de

8 al 10 de enero de 1997, de una cuarta reuni 6n de expertos sobre aspectos
financieros del Programa 21, para hacer un analisis y formular opciones de
politica sobre al gunos de | os problemas sin resol ver.
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Not as

! Véase Infornme de la Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Mdio
Anbiente v el Desarrollo, vol. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicaci 6n de | as Naci ones Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correccion),
resoluci 6n 1, anexo |1

2 La informaci 6n sobre | os paises del CAD contenida en esta secci én figura
en Devel opnent Cooperation, informes de 1994 y 1996 (Paris, OCDE). La
informaci 6n relativa a | os paises que no forman parte del CAD figura en Wrld
Debt Tables, 1996 (Washington, D.C., Banco Mundial). Hay que aclarar que |as
cifras del CAD no incluyen las inversiones de cartera en capital social ni
ni ngan tipo de corrientes de capital obtenidas por |os paises en desarrollo de
pai ses que no son menbros del CAD (principal nrente otros paises en desarrollo de
la misma region). La adicidén de las corrientes de capital procedentes de paises
no m enbros del CAD para el periodo 1993-1995 aunentaria considerabl enente el
nmonto total de las corrientes de capital. Por ejenplo, el nonto total de |as
corrientes privadas a | os paises en desarrollo para el periodo 1993-1995
aunentaria en aproxi madamente el 20%y el total de la inversion extranjera
directa aunentaria en aproxi madanente el 60%

3 A nenos que se indique otra cosa, la informaci 6n contenida en esta
secci 6n figura en Wrld Debt Tables, 1996 (Washington, D.C., Banco Mindial).

4 Véase Devel opnent Cooperation, informe de 1996 (Paris, OCDE)

5 Véase "lIniciativa para | a Reducci 6n de | a Deuda de | os Paises Pobres nuy
Endeudados, folleto del Banco Mundi al, novienbre de 1996.

5 Véase "Environnental funds for sustainable devel opnent”, actuaci ones de
un sem nario para m enbros interesados del Gupo de Trabaj o OCDE/ CAD sobre | a
asistencia para el desarrollo y el nedio anbiente (Paris, abril de 1995).

" Para informaci 6n mas detal | ada, véase el informe anual, del Fondo para e
Medi o Anbi ente Mundi al, 1995 (Washington, D.C.).

8 Véase Joint Inplenentation Quarterly (G oningen, Paises Bajos, JIN
Foundati on), septienbre de 1996

® La i nformaci 6n contenida en esta secci 6n figura en Devel opnent
Cooperation, infornes de 1994 y 1996 (Paris, OCDE)

10 \éase F. Joshua, "Design and inplenentation of pilot systens for
greenhouse gas em ssions trading: |essons from UNCTAD s GHC research and
devel opnent project", nmonografia presentada en una conferencia sobre iniciativas
i nternaci onal es de inversidn y conercio en el sector del control de |as
em si ones de carbono y azufre, Londres, Royal Institute of Internationa
Affairs, 5y 6 de dicienbre de 1996



Cuadro 1

Total de las corrientes netas de recursos a los paises en desarrollo
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Tipo de corriente de recursos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1990 1994 1995
————————————————————————— Miles de millones de délares corrientes EE.UU.------------=--mmnommmmem -----Porcentaje del total-----
I. FINANCIACION OFICIAL DEL 69,8 69,7 69,8 70,1 71,6 69,4 52,3 33,3 29,0
DESARROLLO
1. Asistencia oficial para el 52,9 58,6 58,9 56,4 60,5 60,1 41,9 28,1 25,1
desarrollo®
Desembolsos bilaterales 39,4 42,4 41,4 39,6 41,3 40,6 31,2 19,2 16,9
Desembolsos multilaterales 13,5 16,2 17,5 16,8 19,2 19,5 13,4 8,9 8,1
2. Otros tipos de financiacién oficial 16,9 11,1 10,9 13,7 11,1 9,3 10,4 51 3,8
del desarrollo
Desembolsos bilaterales 6,7 4.4 7,4 6,4 75 5,0 53 3,5 2,1
Desembolsos multilaterales 10,2 6,7 3,5 7,3 3,6 4,3 8,1 1,7 1,8
IIl. TOTAL DE CREDITOS A LA 4,7 1,8 1,3 -0,6 9,3 11,0 3,7 4,3 4,6
EXPORTACION
A corto plazo 4,5 -0,8 0,5 -15 0,2 0,8 3,6 0,1 0,1
Ill. CORRIENTES PRIVADAS 51,8 50,8 76,8 86,4 134,1 158,9 41,0 62,3 66,4
1. Inversion directa (CAD) 26,4 22,6 27,3 38,6 48,5 53,6 21,0 22,5 22,4
A centros transnacionales 71 6,5 9,5 9,5 9,1 9,0 5,6 4,2 3,7
2. Préstamos bancarios 15,0 11,0 31,0 9,0 42,6 70,0 11,9 19,8 29,2
internacionales®
A corto plazo 7,0 12,0 25,0 7,0 44,0 50,0 55 20,5 20,9
3. Total de préstamos en bonos 0,9 6,5 11,1 9,0 29,0 19,3 0,1 13,5 8,1
4. Otras corrientes privadas® 4.4 53 1,4 4,0 8,0 10,0 0,3 3,7 4,2
5. Donaciones de organizaciones no 51 54 6,0 5,8 6,0 6,0 4,0 2,8 2,5
gubernamentales
TOTAL DE LAS CORRIENTES NETAS DE 126,3 122,3 147,8 155,9 215,0 239,3 100,0 100,0 100,0

RECURSOS (I+l1+11I)

€C PPV /2 /66T /LT NO 3



Cuadro 1 (continuacién)
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Tipo de corriente de recursos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1990 1994 1995

Partidas pro memoria

Total de los créditos netos del -2,2 1,0 -0,3 -0,8 -0,5 13,1
FMI
Transacciones de activos -23,6 47,2 6,9 -26,2 -20,1

registradas por los paises menos
adelantados, neto

Intereses y dividendos pagados -95,4 -91,1 -92,6 -95,5 -90,7
por los paises menos
adelantados, brutos

Total de donaciones oficiales 39,4 45,4 449 43,4 455 46,8
Total de las corrientes entre 6,0 2,7 0,9 1,1 0,9 0,6
paises menos adelantados

(AOD)"

A precios y tipos de cambio de 1994

Total de las corrientes netas de 141,4 132,2 150,8 162,5 215,0 218,5
recursos

Total de la financiacion oficial del 78,1 75,4 71,2 73,1 71,6 63,4
desarrollo

Total de los ingresos por AOD 59,2 63,4 60,1 58,8 60,5 54,9
Total de la AOD del CAD® 59,3 61,3 62,1 58,9 69,2 53,6

Nota: Informe del Presidente del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, cuadro I11.1.

* Se excluye la deuda distinta de la AOD perdonada para los afios 1990 a 1992.

" Se excluyen los préstamos en bonos concedidos por bancos (partida 111.3) y los créditos financieros garantizados (incluidos en la partida I1).
¢ No se ha recibido de los miembros del CAD informacién sobre las inversiones de cartera en capital social.

“ No incluido en el total de las corrientes netas de recursos.

¢ Bilateral y multilateral.

9T eu lbed
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Cuadro 2

Niveles de la asistencia oficial para el desarrollo de los paises miembros del Comité de Asistencia
al Desarrollo de la OCDE, 1992 y 1995

Variacion
1995 1992 1995 1992 1995/1992
——————— Porcentaje del PNB------- ----=------——-——-Millones de doélares-----------------
I. En 1995, cuatro paises alcanzaron
la meta establecida por las
Naciones Unidas del 0,7% del PNB
para la AOD
Dinamarca 0,96 1,02 1623 1392 231
Noruega® 0,87 1,16 1244 1273 -29
Paises Bajos 0,81 0,86 3226 2 753 473
Suecia 0,77 1,03 1704 2 460 -756
Il. Otros cinco paises llegaron al
0,35%
Francia 0,55 0,63 8 443 8 270 173
Canada 0,38 0,46 2 067 2 515 -448
Bélgica 0,38 0,39 1034 870 164
Luxemburgo 0,36 0,26 65 38 27
Australia 0,36 0,37 1194 1015 179
Ill. Diez paises estuvieron entre el
0,20% y el 0,34%
Suiza 0,34 0,45 1084 1139 -55
Austria 0,33 0,30 767 556 2111
Finlandia 0,32 0,64 388 644 -256
Alemania 0,31 0,39 7524 7 583 -59
Irlanda 0,29 0,16 153 69 84
Reino Unido 0,28 0,31 3157 3243 -86
Japon 0,28 0,30 14 489 11 151 3338
Portugal 0,27 0,36 271 302 -31
Espafia 0,24 0,27 1348 1518 -170
Nueva Zelandia 0,23 0,26 123 97 26
IV. Dos paises estuvieron por debajo
del 0,20%
Italia 0,15 0,34 1623 4122 -2 499
Estados Unidos 0,10 0,20 7 367 11 709 -4 342
Total del CAD 0,27 0,33 58 894 60 850 -1 956

Fuente: Los informes de 1994 y 1996 del Presidente del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE.
2 La relacién AOD/PNB de Noruega ha disminuido considerablemente debido a la introduccion del Sistema de
Cuentas Nacionales, 1993 (SCN, 1993) y a una actualizacion general de los datos de sus cuentas nacionales. Noruega es el primer
pais que aplica el nuevo SCN.



