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También están disponibles los materiales siguientes, relacionados con las
actividades de los grupos principales:

- Documento de antecedentes en que se presentan los resultados del
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I. BASES CONCEPTUALES

1. En el presente informe se examina el progreso alcanzado en la aplicación de
los objetivos establecidos en los capítulos 23 a 32 de la sección III, del
Programa 21, en relación con el papel de los grupos principales1, teniendo en
cuenta las decisiones adoptadas a este respecto por la Comisión sobre el
Desarrollo Sostenible en sus períodos de sesiones segundo, tercero y cuarto,
celebrados en 1994, 1995 y 1996, respectivamente. La sección III del
Programa 21 (Fortalecimiento del papel de los grupos principales) consta de
nueve capítulos dedicados al papel de la mujer, la infancia y la juventud, las
poblaciones indígenas, las organizaciones no gubernamentales, las autoridades
locales, los trabajadores y los sindicatos, el comercio y la industria, la
comunidad científica y tecnológica, y los agricultores en el logro del
desarrollo sostenible. El término "grupos principales" surgió de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). Con la
creación de ese término, los gobiernos representados en la CNUMAD reconocieron
el número y la diversidad sin precedentes de los agentes sociales y económicos
que contribuyeron al proceso de la CNUMAD y al papel fundamental que seguirían
desempeñando en su etapa complementaria.

2. El concepto de grupos principales tiene en cuenta la participación de los
agentes económicos y sociales que no pertenecen a las esferas gubernamental e
intergubernamental en la ejecución y la supervisión de las actividades
relacionadas con el desarrollo sostenible. Según este concepto, se establece un
mecanismo tripartito de asociación para el desarrollo sostenible en el que tanto
los grupos principales como los gobiernos y los organismos intergubernamentales
actúan en forma conjunta, establecen entre sí una relación transparente y
responsable y contribuyen al fortalecimiento mutuo de su capacidad. 

3. En el Programa 21 se propone que el proceso de adopción de decisiones en el
que participan las organizaciones de los grupos principales debería incluir todo
tipo de actividades que abarcan la determinación de los problemas, la
elaboración de proyectos y programas para resolverlos, la ejecución de dichos
proyectos y la supervisión de los resultados de las actividades de ejecución. 
En el preámbulo de la sección III del Programa 21 (capítulo 23), se expone el
marco general de participación en el que se señala que la amplia participación
de la opinión pública en la adopción de decisiones es un requisito fundamental
para alcanzar el desarrollo sostenible y que es preciso emplear nuevas formas de
participación. Estas nuevas formas suponen la creación de verdaderas
asociaciones en que no sólo se tengan en cuenta los puntos de vista, las
actividades y las prioridades de los agentes de los grupos principales, sino que
éstas tengan influencia en la adopción de decisiones en materia de desarrollo
sostenible.

4. La carencia de una definición concreta del concepto de grupos principales
en el Programa 21 genera varias dificultades, como las que se indican a
continuación:

a) Delimitación de los grupos: las nueve categorías de grupos
principales se superponen, complicando la individualización de cada uno de
ellos. Por ejemplo, las mujeres no sólo participan como particulares y por
conducto de sus organizaciones, sino también como miembros de organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de cuestiones relativas a la mujer, y también como
empresarias, agricultoras, indígenas y jóvenes;

/...
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b) Mecanismos de participación: el marco existente de mecanismos
oficiales (proceso de acreditación) del sistema de las Naciones Unidas para las
organizaciones de la sociedad civil se basa en los mecanismos establecidos por
el Consejo Económico y Social. Esos mecanismos reconocen a los sectores que no
representan a los Estados en forma colectiva como organizaciones no
gubernamentales, independientemente de que representen a mujeres, a trabajadores
o a autoridades locales.

5. La falta de una definición clara del concepto de grupos principales ha
obstaculizado su adopción en forma universal y el reconocimiento del espíritu de
participación implícito que lo anima. Por ejemplo, muchos organismos de las
Naciones Unidas, gobiernos y los propios agentes de los grupos principales
siguen utilizando el término "organizaciones no gubernamentales" para referirse
a todos los grupos principales. Es preciso comprender mejor y reconocer el
papel y la contribución de cada uno de los grupos principales y, teniendo en
cuenta su importancia en el marco del Programa 21, promover la adopción
universal del concepto de grupo principal.

II. EXAMEN DEL PROGRESO ALCANZADO

6. Las subsecciones A a I infra constituyen un resumen del progreso alcanzado
en relación a los objetivos de los nueve capítulos del Programa 21 sobre los
grupos principales. Los objetivos de esos capítulos se refieren,
principalmente, a la participación en la adopción de decisiones en materia de
desarrollo sostenible. La contribución de los grupos principales en las
diversas esferas técnicas del Programa 21 se examina en otros capítulos del
Programa y la información sobre el progreso alcanzado en dichas esferas puede
encontrarse en otros informes sectoriales e intersectoriales presentados a la
Comisión. El propósito del presente informe es determinar la evolución en un
sentido amplio más bien que presentar estudios monográficos detallados. Ese
tipo de información detallada figura en los informes anuales presentados a la
Comisión y en colecciones especiales de estudios monográficos preparadas en 1995
y en 19962.

7. En vista de la carencia de datos integrales y la calidad desigual de la
información disponible, el presente informe se elaboró, en alguna medida, con
información anecdótica. Ello es válido especialmente en los cuadros, que se
basan más en observaciones, información y puntos de vista reunidos durante los
últimos cinco años que en un análisis estadístico. En tal sentido, los cuadros
deberán utilizarse como base para el examen y no como definiciones concretas del
sentido que ha tenido la evolución mencionada anteriormente.

8. En cada sección se incluye un segmento sobre las "tendencias positivas",
que se inicia con información sobre una reunión internacional importante que
haya tenido un significado especial para el grupo principal correspondiente.
Luego prosigue con información sobre esferas en las que se pudo observar una
evolución positiva y concluye con la enumeración de otras tendencias positivas
pertinentes. Cada sección contiene también un segmento sobre "expectativas
incumplidas", que proporciona información sobre los objetivos en los que la
evolución ha sido incierta, así como otra información relacionada con las
tendencias negativas que afectan el progreso relativo a los objetivos del
capítulo correspondiente.

/...
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A. Capítulo 24:  el papel de la mujer

9. En el capítulo 24 se plantean ocho objetivos, dos de los cuales debían
cumplirse en un plazo determinado. El aspecto fundamental de esos objetivos es
ampliar el papel de la mujer en todos los niveles del proceso de adopción de
decisiones en materia de desarrollo sostenible. Los objetivos concretos se
refieren a los medios necesarios para lograrlos, que incluyen los siguientes: 
que los gobiernos y las organizaciones internacionales den prioridad a la
contratación o el nombramiento de mujeres en los niveles de adopción de
decisiones; elaborar materiales didácticos que promuevan conocimientos atinentes
a las cuestiones del género; y formular marcos o aprobar leyes en el plano
nacional que protejan y refuercen los derechos de la mujer a la educación, la
salud y la propiedad. Los dos objetivos que debían cumplirse en un plazo
determinado se refieren a la elaboración, para el año 2000, de una estrategia
encaminada a eliminar los obstáculos que impiden la plena participación de la
mujer, y al establecimiento, para el año 1995, de mecanismos para evaluar los
resultados de las políticas y programas pertinentes.

Cuadro 1

Progreso alcanzado en la consecución de los objetivos establecidos
en el capítulo 24

Objetivos Evolución Observacionesa

Incremento del número
de mujeres que adoptan
decisiones

 Se registra cierto aumento en los planos
nacional e internacional; sin embargo, la
evolución es lenta y es preciso adoptar
nuevas medidas

Educación y materiales
relativos al género

 Varios organismos de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales han
elaborado materiales de ese tipo; se
desconoce el nivel de utilización actual en
los planes de estudios

Marcos: formulación  En la mayoría de los países existe un marco
para el adelanto de la mujer

Marcos: aplicación  La mayoría de los marcos existentes no se
están aplicando

Evaluación de los
resultados de los
proyectos relativos a
la mujer

..... Los procedimientos de evaluación de
resultados conocidos no contemplan
necesariamente la evaluación de los
resultados de los proyectos para la mujer

Estrategia para
eliminar obstáculos
para el año 2000

 En la mayoría de los países se ha formulado
una estrategia o se está intentando hacerlo

Ejecución de la
estrategia

? Queda por verse

Clave:   positiva;   negativa; ..... sin cambios; ? incierta.

a Para más detalles, véase el texto. /...
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1. Principales tendencias positivas

Reuniones internacionales

10. La Cuarta Conferencia sobre la Mujer celebrada en Beijing del 4 al 15 de
septiembre de 1995 fue un acontecimiento decisivo para la mujer en todo el mundo
entero. Los preparativos de la Conferencia y la Conferencia misma movilizaron a
mujeres de todos los niveles. Se estima que asistieron 30.000 participantes que
representaban a miles de organizaciones femeninas que contaban con millones de
integrantes. El proceso preparatorio esclareció a la comunidad mundial, afianzó
la sensibilización pública y movilizó la preocupación del público con respecto a
las dificultades que siguen enfrentando las mujeres.

11. El capítulo IV K de la Plataforma de Acción de Beijing incluye actividades
y objetivos que amplían los del capítulo 24 del Programa 21. De aplicarse, la
Plataforma de Acción es un marco excelente para cumplir con las metas del
Programa 21. Entre otras cosas, vuelve a subrayar la necesidad de crear un
nuevo paradigma de desarrollo que integre la sostenibilidad del medio ambiente
con la igualdad entre los géneros y la justicia dentro de una misma generación y
entre generaciones, y proporcione un marco para integrar el papel, las
necesidades y las prioridades de la mujer con otros problemas mundiales como la
salud, el desarrollo urbano y rural y la nutrición.

La mujer en los niveles de adopción de decisiones en el plano nacional

12. El Programa 21 subraya la necesidad de aumentar el número de mujeres que
ocupen puestos en los niveles directivos en general y no sólo en los que estén
relacionados con el desarrollo sostenible. La premisa básica no es que la mujer
que ocupe cargos directivos pueda adoptar decisiones distintas a las que
adoptaría un hombre, sino que el proceso de decisiones en las esferas política y
económica y sus repercusiones les permitiría alcanzar el pleno ejercicio de sus
derechos políticos, económicos y sociales. La Plataforma de Acción de Beijing
reconoce que se han creado mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer en
la mayoría de los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Las cifras indican
que se han producido aumentos en el número de mujeres que ocupan puestos con
atribuciones para adoptar decisiones. Por ejemplo, en el sector público, el
número de mujeres que ocupan puestos de nivel ministerial se ha duplicado desde
1987 a 1996 (del 3,4% al 6,8%). En algunas regiones, el aumento ha sido más del
doble. Por ejemplo, en América Latina y el Caribe, el porcentaje de mujeres que
ocupan cargos ministeriales ha aumentado del 3,1% en 1987 al 10% en 1996. El
desglose por sectores indica que en términos generales, el mayor aumento
registrado en el nombramiento de mujeres para puestos ministeriales se ha
producido en el sector social (del 7,9% al 14%), seguido por el sector jurídico
(del 4% al 9,4%)3.

Esfuerzos de las Naciones Unidas para aumentar el número de mujeres que ocupan
puestos directivos

13. Como ya se ha mencionado, se considera que una forma de habilitar a la
mujer en general es situarla en los niveles directivos de las organizaciones
internacionales. En la actualidad se está aplicando una decisión administrativa
adoptada en 1994 con el objeto de aumentar la igualdad en materia de género en
la plantilla de la Secretaría de las Naciones Unidas. La Secretaría se ha

/...
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planteado como objetivo para el año 2000 lograr una paridad de hombres y mujeres
en el empleo del 50%. Un objetivo intermedio de esa estrategia era lograr para
fines de 1995 una paridad del 35% en las categorías inferiores del cuadro
orgánico y del 25% en los niveles más altos (D-1 y superior). La meta del 35%
se alcanzó en junio de 1996, aunque la paridad en las categorías superiores del
cuadro orgánico se mantiene en un 17,9%, por debajo del nivel programado (véase
el documento A/51/304).

Educación y capacitación en materia de género

14. Las Naciones Unidas y los organismos no pertenecientes a ellas siguen
asignando especial importancia a la sensibilización respecto del género, tanto
en lo relativo a su fuerza de trabajo como a los proyectos sobre el terreno. 
Durante el período 1992-1997, todos los organismos de las Naciones Unidas y las
comisiones regionales informaron sobre sus actividades de capacitación interna
en materia de sensibilización respecto del género y la elaboración de materiales
didácticos sobre este tema para su utilización interna así como en sus
proyectos. Otras organizaciones internacionales que realizan proyectos sobre el
terreno están cada vez más convencidas de que la mujer desempeña un papel
importante como catalizador de los cambios a nivel local y que es preciso lograr
que participe cada vez más en la elaboración y la gestión de los proyectos. 
Algunos organismos tratan de alcanzar ese objetivo pese a los obstáculos
políticos y culturales que encuentran en cada país. Aunque dichas actividades
no se realicen en el marco del Programa 21, afectan en forma directa el logro de
sus objetivos.

Adopción de marcos y estrategias internacionales en el plazo nacional para
eliminar la discriminación

15. Conforme a la información proporcionada por el Comité para la Eliminación
de la Discriminación contra la Mujer, hasta octubre de 1996, 154 países han
ratificado la Convención sobre la eliminación de todas las formas de
discriminación contra la mujer4 y varios países la han firmado, pero aún no la
han ratificado. Se espera que para el año 2000 se haya logrado la ratificación
universal de la Convención. La principal contribución de esa Convención a las
cuestiones relativas al desarrollo sostenible es el reconocimiento de que el
bienestar del mundo exige la máxima participación de la mujer en condiciones de
igualdad con el hombre en todas las esferas.

Facilitación por las redes de organizaciones femeninas

16. La labor de las organizaciones femeninas para facilitar las actividades
complementarias del Programa 21 ha resultado decisiva. Desde su creación, un
grupo de trabajo sobre la mujer ha participado en la labor de la Comisión. La
Organización de Mujeres para el Medio Ambiente y el Desarrollo ha facilitado los
vínculos de las organizaciones femeninos con la Comisión y con otros órganos de
las Naciones Unidas. La organización mencionada y varios grupos nacionales o
locales de mujeres, como la Asociación Nigeriana de Campesinas, también han
coadyuvado a la difusión de información y al fortalecimiento de la capacidad
para las actividades complementarias del Programa 21 entre las organizaciones
locales y nacionales de la mujer.

/...
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Evolución de la perspectiva del género

17. El enfoque dado a las cuestiones relativas a la mujer ha evolucionado de la
protección de los grupos vulnerables a la exigencia del pleno reconocimiento de
la mujer como parte integrante de la sociedad. Hoy en día, muchas
organizaciones femeninas consideran que el término "vulnerable" es anticuado. 
Las mujeres sienten que a medida que va evolucionando el papel que desempeñan en
la economía global debería ir cambiando de igual modo su poder político, su
papel y sus posibilidades de acceso, y que las referencias que se hacen a la
importancia de la función de la mujer en los documentos de los acuerdos
internacionales son tan sólo palabras a menos que generen medidas tangibles que
ayuden a la mujer.

2. Expectativas incumplidas

18. Pese a las tendencias positivas señaladas, aún queda mucho por hacer para
cumplir con los objetivos establecidos en el capítulo 24. Reviste particular
importancia cumplir con dichos objetivos en vista de que por lo general la mujer
es quien administra los recursos a nivel local, educa a los jóvenes o se ocupa
de la salud familiar en la mayoría de las comunidades del mundo, especialmente
en los países en desarrollo. En consecuencia, facilitar el acceso de la mujer
al proceso de adopción de decisiones es requisito previo para alcanzar la
sostenibilidad5.

19. Conforme a la Plataforma de Acción de Beijing, las mujeres aún representan
sólo el 10% de todos los legisladores elegidos en el mundo entero. Su
proporción en la mayoría de las estructuras administrativas, públicas y
privadas, a nivel nacional e internacional sigue siendo baja. Además, unos
60 millones de niñas carecen de acceso a la educación primaria y más de dos
tercios de los 960 millones de adultos analfabetos del mundo son mujeres. Los
materiales didácticos actuales aún contienen prejuicios sexistas y se sigue
discriminando a las niñas y a las jóvenes en materia de acceso a la educación.

20. Pese a los esfuerzos continuados para alcanzar la paridad de género en las
plantillas de las organizaciones internacionales, aún se está por debajo de los
objetivos establecidos. De hecho, se han propuesto medidas para revisar dichos
objetivos y establecer niveles "más realistas"6. No obstante, aún así es poco
probable que puedan alcanzarse los objetivos revisados sin el esfuerzo
concertado de las Naciones Unidas y de sus Estados Miembros.

21. En la próxima etapa, debería plantearse como prioridad en los planos
nacional y local convertir en realidad tangible la letra de las diversas
estrategias nacionales relativas a la mujer. En la actualidad, la eficacia de
los mecanismos nacionales existentes para la promoción de la mujer es despareja
y algunos de ellos están perdiendo importancia en el orden de las prioridades
nacionales. La ejecución de dichas estrategias nacionales pueden tener más
posibilidades de éxito si las instituciones gubernamentales actúan en estrecha
colaboración con organizaciones femeninas nacionales y locales y si las
cuestiones relativas al género se examinan en el contexto de los derechos de la
mujer.

/...
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B. Capítulo 25:  papel de la infancia y la juventud

22. Los objetivos del Capítulo 25 son a) promover el acceso de los niños y los
jóvenes a la información y hacer que sus opiniones se tengan en cuenta en los
procesos de adopción de decisiones en materia de desarrollo, y b) proporcionar
los medios necesarios para potenciar el papel de los jóvenes. Entre las medidas
concretas se cuentan el establecimiento de mecanismos para promover un diálogo
entre el gobierno y los jóvenes en el plano nacional, la promoción de la
participación de los jóvenes en los procesos que llevan a cabo las Naciones
Unidas; la inclusión plena de los intereses de los niños y los jóvenes en el
desarrollo sostenible; la adopción de iniciativas encaminadas a reducir el
desempleo entre la juventud; y el aseguramiento a los jóvenes de la protección
jurídica, los conocimientos técnicos y las oportunidades necesarios para que
realicen sus aspiraciones y posibilidades personales. Un objetivo sujeto a
plazos es velar porque para el año 2000 la mitad de los jóvenes en cada país
tenga acceso a una enseñanza secundaria adecuada.

Cuadro 2

Progreso alcanzado en la consecución de los objetivos establecidos
en el capítulo 25

Objetivos Evolución Observacionesa

Diálogo con niños y
jóvenes

→ Si bien se realizan gestiones para que
aumente el acceso de niños y jóvenes a las
instituciones nacionales, es preciso seguir
trabajando en ese sentido

Reducción del
desempleo entre la
juventud

← La tasa de desempleo entre jóvenes sigue
siendo de por lo menos el 10% en muchos
países desarrollados y en desarrollo

Participación en los
procesos que llevan a
cabo las Naciones
Unidas

→ Si bien la Comisión sobre el Desarrollo
Sostenible y otros órganos de las Naciones
Unidas realizan gestiones especiales, es
preciso que dichas gestiones sean más
constantes y confiables 

Participación en el
proceso de adopción de
decisiones

? Pese a que no está claro si las opiniones de
los niños y los jóvenes se tienen en cuenta
en los procesos de adopción de decisiones,
algunos jóvenes se incluyen en los
mecanismos nacionales de coordinación del
desarrollo sostenible

Protección jurídica ← Parecen ir en aumento los casos de
explotación del trabajo de menores, maltrato
de niños y violencia contra niños y jóvenes

Clave: → positiva; ← negativa; ..... sin cambios; ? incierta.

a Para mayores, detalles véase el texto.

/...
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1. Principales tendencias positivas

Participación de los jóvenes en conferencias internacionales

23. Los grupos juveniles participaron activamente y dejaron escuchar su voz en
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Conferencia Internacional sobre la
Población y el Desarrollo, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hábitat II). 
Las contribuciones que aportaron a Hábitat II fueron objeto de un reconocimiento
especial tanto por la calidad de las mismas, como por su cantidad. Otras
aportaciones de los participantes juveniles a las mencionadas conferencias
fueron haber logrado vincular eficazmente el desarrollo sostenible a temas
concretos del programa de la Conferencia y el haber promovido el Programa 21
como marco general de todas las actividades futuras en la esfera del desarrollo. 
En el segundo Foro Mundial de la Juventud del sistema de las Naciones Unidas,
reunión reciente de la juventud celebrada en Viena en noviembre de 1996, se hizo
hincapié en la necesidad de que se propiciaran mejores relaciones de asociación
entre los jóvenes y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Programación especial para propiciar un mayor acceso de los niños y los jóvenes
a la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible

24. La Comisión ha realizado gestiones para reforzar el papel que desempeñan
los jóvenes en el plano internacional y lograr que repercuta de alguna forma en
el plano nacional. A partir de 1994 la Comisión propició varias oportunidades
especiales para que los jóvenes aumentaran su participación en sus trabajos. Un
logro importante en ese proceso fue el proyecto juvenil entre períodos de
sesiones7, en el cual se pusieron de relieve la profundidad y el refinamiento de
las opiniones, la experiencia y los conocimientos a que se reforzara la opinión
de que para que se puedan alcanzar los objetivos del Programa 21 en el futuro
será indispensable que se propicie un mayor acceso por parte de la juventud a
los procesos de adopción de decisiones en todos los planos.

Nuevos mecanismos de cooperación y acceso en los planos nacional e internacional

25. El proyecto juvenil entre períodos de sesiones, así como otras actividades
encaminadas a movilizar a los jóvenes, como el segundo Foro Mundial de la
Juventud, el programa Recinto Verde del Instituto Internacional para el
Desarrollo Sostenible en las universidades, el proyecto de Voces de la Juventud
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) por la Internet, la
participación de los jóvenes en Hábitat II y los foros mundiales sobre la
juventud y el programa de premios por logros alcanzados en materia de medio
ambiente titulado "Los 500 seleccionados", auspiciados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), han demostrado que los jóvenes
pueden y deben desempeñar un papel protagónico en las relaciones de asociación
que se establezcan en el marco del desarrollo sostenible. Dichos proyectos no
sólo contribuyen a que los jóvenes se vinculen entre sí y con las organizaciones
de las Naciones Unidas, sino que constituyan un mecanismo para que se reconozcan
las actividades de la juventud e incluso se les preste ayuda en el plano
nacional. Por ejemplo, como resultado del proyecto juvenil entre períodos de
sesiones, los gobiernos de Benin, el Canadá, Finlandia, Gambia, Ghana, el
Senegal y Sierra Leona han nombrado a jóvenes procedentes de la red de Rescue
mission para que distribuyan las carpetas de material sobre indicadores de la
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juventud elaboradas en el marco del proyecto y las utilicen en la preparación de
las evaluaciones que hacen los jóvenes del progreso alcanzado en materia de
desarrollo sostenible.

Actividades encabezadas por jóvenes en los planos local, nacional y regional

26. Los niños y los jóvenes realizan actividades relacionadas con el desarrollo
sostenible independientes de las organizaciones de las Naciones Unidas o de las
entidades nacionales. Muchas de esas actividades pasan inadvertidas en el plano
internacional por el intercambio de información insuficiente entre los grupos
juveniles locales o nacionales y las instituciones nacionales e internacionales
que supervisan las actividades en la esfera del desarrollo sostenible. No
obstante, dichas actividades repercuten en el plano local y nacional al
contribuir a que se cree conciencia entre la población, a que se eduque a las
personas de todas las edades y a que se adopten medidas concretas en el marco
del desarrollo sostenible. Entre esas actividades se cuentan el programa
Bosques de los niños en Honduras, la labor de la Asociación de observadores del
medio ambiente de Nigeria, el funcionamiento de los Clubes de la flora y la
fauna en Kenya, el programa Niños en pro del coral de la Isla de Guam y el
programa Global Kids en los Estados Unidos de América. En la mayoría de esas
actividades se enfoca la sostenibilidad desde un punto de vista integral al
abordarse tanto las cuestiones locales relacionadas con la conservación del
medio ambiente como los problemas sociales de la localidad, como la pobreza y la
falta de viviendas.

2. Expectativas incumplidas

27. Si bien existen ejemplos de cómo mejoran el acceso y la participación de
los jóvenes en el desarrollo sostenible, la situación más general de los niños y
los jóvenes del mundo presenta un cuadro desalentador. Un porcentaje elevado de
los jóvenes y los niños del mundo carece de acceso a un nivel adecuado de
servicios de salud, nutrición, educación y viviendas. Según proyecciones de la
Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), para el año 2025 el número de niños entre las edades de 12 y 17 años
que no asisten a la escuela aumentará en 60 millones, 15 millones y 70 millones
en el África al sur del Sáhara, los Estados árabes y el Asia meridional,
respectivamente8. En muchos países en desarrollo y en algunos países
desarrollados se registran altos porcentajes de jóvenes pobres9. En las grandes
urbes de los países industrializados, muchos niños de los cascos urbanos pobres
asisten a escuelas que carecen de maestros, servicios de saneamiento y seguridad
personal contra las pandillas y el consumo de drogas.

28. Si bien el desempleo entre la juventud sigue siendo un problema que afecta
tanto a los países desarrollados como los países en desarrollo10 aumenta el
trabajo ilícito de menores, registrándose la explotación de niños de tan sólo
6 años de edad durante jornadas completas. Según la Organización Internacional
del Trabajo (OIT), uno de cada tres niños en África participa en alguna forma de
actividad económica11. Segúne desp^A^A de un estudio realizado por la OIT
en 1994, en Ghana, la India, Indonesia y el Senegal el 25% de niños y jóvenes
entre las edades de 5 y 14 años trabajan, mientras que para la tercera parte de
esos niños el trabajo es su actividad principal. Para vigilar las prácticas
ilícitas del trabajo de menores en las pequeñas y grandes empresas será
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necesario que los gobiernos y las entidades intergubernamentales hagan cumplir
los acuerdos internacionales y los marcos jurídicos nacionales vigentes. Los
códigos de conducta instituidos a ese fin por la industria, en cooperación con
las instituciones gubernamentales, dan resultado cuando todas las partes se
empeñan en aplicarlos12.

29. Se observa otra tendencia desfavorable en lo que respecta a la protección
de los derechos de los niños y los jóvenes en los casos cada vez más frecuentes
de maltrato infantil, incluida la explotación sexual de niños y jóvenes, tanto
en países desarrollados como en países en desarrollo. Si bien escasean los
estudios estadísticos, en numerosos informes publicados por organismos
gubernamentales, organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y periodistas en decenas de países, así como en las
observaciones formuladas por éstos13, señala que el comercio sexual infantil es
un peligro cada vez mayor para la salud de los jóvenes (a consecuencia de la
propagación del síndrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y otras
enfermedades de transmisión sexual), además de que suele acarrear la violencia
física y otros malos tratos contra menores. Por añadidura, dicho comercio
contraviene el derecho internacional, es moralmente censurable y constituye un
grave obstáculo al fomento de la confianza entre las generaciones.

30. La causa de los problemas antes mencionados no es la falta de consenso
mundial sobre la importancia de que se preste una atención adecuada a los niños
y los jóvenes de hoy, sino la falta de acción. Numerosos marcos internacionales
y nacionales atestiguan el consenso político alcanzado en el plano mundial en
materia de protección de la salud, la educación y los demás derechos de los
niños y los jóvenes. No obstante, esos marcos no se aplican sistemáticamente. 
Cuando los jóvenes y los niños tienen acceso a los procesos de adopción de
decisiones y reciben apoyo para fomentar su propia capacidad, son capaces de
organizarse constructivamente en las circunstancias más difíciles. Sin embargo,
para que esa capacidad creadora pueda desarrollarse, es preciso que las
instituciones gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales en los
planos nacional, regional e internacipnal traten ^A^A^Aerse accesibles para los
jóvenes y procuren atender sus necesidades.

C. Capítulo 26:  papel de las poblaciones indígenas

31. El objetivo fundamentalde hacerse accesibles para los jóvenes y procuren
atender susales y las poblaciones indígenas14. Las propuestas para alcanzar ese
objetivo fundamental incluyen el establecimiento de procesos que contribuyan a
potenciar el papel de las poblaciones indígenas; el fortalecimiento de la
participación activa de las poblaciones indígenas en la formulación de las
políticas nacionales en materia de ordenación de los recursos, y la
participación de las poblaciones indígenas, en los planos nacional y local, en
los programas relacionados con el desarrollo sostenible. Esto último abarca el
establecimiento de políticas e instrumentos jurídicos apropiados a nivel
nacional; la protección de las tierras que pertenecen a las poblaciones
indígenas contra actividades que presenten riesgos para el medio ambiente; el
reconocimiento de los valores, los conocimientos tradicionales y las prácticas
de ordenación de los recursos de las poblaciones indígenas; la elaboración de
acuerdos nacionales sobre solución de controversias; y el fomento de la
capacidad de las comunidades indígenas.

Cuadro 3
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Progreso alcanzado en la consecución de los objetivos establecidos 
en el capítulo 26

Objetivos Evolución Observacionesa

Potenciación del papel
de las poblaciones
indígenas

..... Si bien ha habido gestiones por parte de las
organizaciones de los grupos principales,
los organismos de las Naciones Unidas y
algunos gobiernos, los esfuerzos generales
en esta esfera parecen ser insuficientes

Participación en los
procesos nacionales de
adopción de decisiones

..... La cuestión está directamente relacionada
con los derechos jurídicos de las
poblaciones indígenas, cuyo respeto sigue
siendo poco satisfactorio en el caso de la
mayoría de las poblaciones indígenas

Programas nacionales y
locales de desarrollo
sostenible

? No está claro si las poblaciones indígenas
forman parte de los programas nacionales;
sus gestiones independientes en esa esfera
son poco conocidas como consecuencia de la
ausencia de redes regionales e
internacionales de difusión de información
que pertenezcan a las poblaciones indígenas

Instrumentos jurídicos
nacionales

← Los instrumentos jurídicos existentes no se
aplican adecuadamente para lograr los
resultados previstos; ha habido casos en que
al parecer se hace caso omiso de las leyes
nacionales pertinentes para favorecer los
intereses económicos o empresariales

Protección de las
tierras pertenecientes
a las poblaciones
indígenas

..... El estado ecológico general de las tierras
pertenecientes a las poblaciones indígenas
sigue dejando que desear y es posible
incluso que en algunas regiones se registre
una tendencia negativa

Reconocimiento de los
conocimientos y valores
tradicionales de las
poblaciones indígenas

→ Si bien los valores son reconocidos en los
documentos y procesos internacionales y
nacionales, ese avance deberá interpretarse
con cautela, ya que ese reconocimiento aún
no se ha hecho sentir en la práctica

Mecanismos nacionales
de solución de
controversias

? No está claro si existen o si funcionan
según lo previsto

Fomento de la capacidad → Si bien los organismos de las Naciones
Unidas y algunos gobiernos llevan a cabo
programas, es necesario que se entablen
mejores relaciones de colaboración con las
organizaciones de las poblaciones indígenas

Clave: → positiva; ← negativa; ..... sin cambios; ? incierta. 
a Para más detalles, véase el texto. /...
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1. Principales tendencias positivas

Reunión entre períodos de sesiones sobre poblaciones indígenas

32. Del 9 al 13 de diciembre de 1996 se celebró en Leticia (Colombia), un curso
práctico entre períodos de sesiones sobre poblaciones indígenas y bosques,
importante reunión con patrocinio gubernamental que tuvo como único tema central
las poblaciones indígenas15. En la reunión se aprobó la Declaración de Leticia,
en la que figuran numerosas recomendaciones al cuarto y último período de
sesiones del Grupo Intergubernamental sobre bosques y a sus actividades
complementarias. La Declaración se centra fundamentalmente en la participación
plena de las poblaciones indígenas en la evaluación de las causas subyacentes de
la deforestación, en la formulación de criterios e indicadores relacionados con
el desarrollo forestal y sostenible y en los futuros mecanismos internacionales
que se ocuparán de los bosques. Además, en la reunión se aprobaron varias
propuestas de medidas prácticas, incluido el establecimiento de una universidad
indígena mundial cuyo personal docente y administrativo pertenezca a poblaciones
indígenas.

Función especial del sistema de las Naciones Unidas para la potenciación del
papel de las poblaciones indígenas

33. El Decenio Internacional de las Poblaciones Indígenas del Mundo, iniciado
en enero de 1996, comprende varias actividades que incluyen desde estudios
especiales hasta reuniones y exposiciones y que están encaminadas a mejorar el
acceso de las poblaciones indígenas a las Naciones Unidas y a crear conciencia
acerca de los problemas a los que hacen frente. Las actividades del Decenio,
que se efectúan bajo el lema "Hacia el establecimiento de nuevas relaciones de
asociación", las coordina el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 
El Decenio sirve de telón de fondo para la adopción de marcos internacionales en
los que se reconozcan los derechos de las poblaciones indígenas de todo el
mundo, muy en especial el proyecto de declaración de derechos de las poblaciones
indígenas que actualmente prepara la Comisión de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas16. Entre las dimensiones fundamentales del proyecto de
declaración se cuentan la libre determinación y los derechos sobre la tierra,
incluidos los derechos a ordenar los recursos naturales, a estar informados de
los efectos sobre el medio ambiente de las actividades económicas y de otro tipo
y a recibir de indemnización para mitigar los efectos sobre el medio ambiente de
las actividades que se realicen en los territorios pertenecientes a las
poblaciones indígenas. Varias cláusulas del proyecto de declaración, como los
proyectos de artículos 29 a 31, guardan relación directa con cuestiones que
figuran en el Programa 21.

Medidas de potenciación llevadas a cabo por las propias poblaciones indígenas

34. La Estrategia haudenesaunee para el desarrollo sostenible, iniciada
en 1994, es un buen ejemplo de una gestión por cuenta propia en pro del
desarrollo sostenible realizada en una comunidad indígena. La Estrategia fue
formulada por las poblaciones indígenas que habitan la región de los Grandes
Lagos, que abarca desde la región nororiental de los Estados Unidos de América
hasta la región sudoriental del Canadá. Esa labor contó con el apoyo del PNUMA
y de la Indigenous Development International, organización no gubernamental con
sede en el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte. La Estrategia es
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una de las pocas actividades llevadas a cabo por las poblaciones indígenas
exclusivamente en cumplimiento del Programa 21. Otro proceso que entraña un
alto nivel de participación de las poblaciones indígenas es el examen del
proyecto de declaración en el Centro de Derechos Humanos de la Secretaría de las
Naciones Unidas, proceso al que han estado vinculadas activamente, y en el que
han ejercido influencia, más de 100 organizaciones de poblaciones indígenas.

Fomento de la capacidad en los planos nacional e internacional

35. En algunos países los gobiernos nacionales disponen de oficinas o programas
dedicados a las cuestiones relacionadas con las poblaciones indígenas. El
Programa 21 exige que los organismos de las Naciones Unidas nombren a
coordinadores para así poder atender mejor a las comunidades indígenas del
mundo. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la OIT y
el Centro de Derechos Humanos se cuentan entre los organismos de las Naciones
Unidas que han establecido programas especiales y han nombrado a coordinadores
con el fin de atender las cuestiones que afectan a las poblaciones indígenas. 
El Banco Mundial y el PNUD han formulado directrices internas en las que se
estipula que los proyectos locales incluyan a personal indígena en las labores
de ejecución y vigilancia.

Participación sectorial de las poblaciones indígenas

36. Al igual que sucede con muchos otros grupos principales, las poblaciones
indígenas disponen de limitados recursos, razón por la que prefieren centrar sus
gestiones en foros en que se examinan cuestiones de índole práctica. Los
procesos internacionales que tratan de la pérdida de la diversidad biológica
(Convenio sobre la Diversidad Biológica), la deforestación (Grupo
intergubernamental sobre Bosques) y la desertificación (Convención de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificación en los países afectados por
sequía grave o desertificación, particularmente en África) cuentan con una
amplia participación de las poblaciones indígenas, lo que obedece en parte a la
existencia de expectativas mayores de que se adopten medidas concretas en virtud
de esos instrumentos internacionales jurídicamente vinculantes. El Convenio
sobre la Diversidad Biológica, en particular, trata de cuestiones estrechamente
relacionadas con las comunidades indígenas, como los derechos de las poblaciones
indígenas a su patrimonio genético.

2. Expectativas incumplidas

37. Se calcula que en el mundo existen entre 300 y 500 millones de habitantes
indígenas en los países desarrollados y los países en desarrollo, que tienen
necesidades económicas, ambientales y sociales diversas, en dependencia del
lugar que habiten. Muchos se han adaptado al marco social más general en el que
viven y participan de su cultura, sistemas de enseñanza y vida económica. No
obstante, la necesidad de que se respeten sus derechos jurídicos sobre sus
territorios es un hilo común que une a ese grupo tan diverso de personas. Para
muchas poblaciones indígenas la solución de la cuestión de los derechos
territoriales es la primera y más decisiva medida que deberá adoptarse antes de
que puedan desempeñar una función importante en el desarrollo sostenible.

/...
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38. Una cuestión que suscita cada vez mayor preocupación entre las poblaciones
indígenas es la de la investigación genética. Para muchas instituciones
científicas y empresas privadas, la reserva genética humana, vegetal y animal de
los territorios pertenecientes a las poblaciones indígenas representa una
abundante fuente de información. Numerosas entidades del sector privado
actualmente documentan, clasifican y a menudo patentan esa información para su
posterior uso comercial o científico. En numerosos casos esas actividades se
llevan a cabo sin el consentimiento de las poblaciones indígenas interesadas. 
En la mayoría de los casos no se establecen arreglos de participación en las
utilidades que permitan que las poblaciones indígenas deriven beneficios de los
usos comerciales de la información genética reunida en su comunidad o sus
tierras.

39. Para numerosas organizaciones de las poblaciones indígenas, la adopción de
un proyecto de declaración sobre los derechos de las poblaciones indígenas será
un punto de partida para resolver esos problemas. De aprobarse, se espera que
en el proyecto de declaración se reconozca la libre determinación y los derechos
sobre la tierra de las poblaciones indígenas, lo que constituirá una base firme
para promover el papel que desempeñan las poblaciones indígenas en el desarrollo
sostenible, así como las contribuciones que aportan en esa esfera. No obstante,
el proceso de aprobación del proyecto de declaración se ha dilatado.

40. La falta de información accesible, pertinente y útil sigue afectando el
papel y la contribución de las poblaciones indígenas. La mayoría de estas
poblaciones están interesadas en establecer un vínculo local-nacional-
internacional, algo que son capaces de hacer, si pudieran disponer de
información suficiente, oportuna y accesible sobre los procesos internacionales
y los programas nacionales. Un problema directamente vinculado a esto es la
falta de información en los idiomas de las poblaciones indígenas. Si bien se
suele proponer como solución la mediación de las organizaciones no
gubernamentales, es preciso que se atienda el obstáculo que representa la
desconfianza cada vez mayor entre las poblaciones indígenas y las
"organizaciones no gubernamentales dedicadas a la conservación".

41. Sigue habiendo también una falta de redes organizadas por cuenta propia que
sirvan para movilizar eficazmente a las poblaciones indígenas en relación con
los procesos nacionales e internacionales de adopción de decisiones en materia
de desarrollo sostenible. En el contexto de la Comisión sobre el Desarrollo
Sostenible, la realización de actividades especiales, como la organización de un
día de las poblaciones indígenas en un futuro período de sesiones de la
Comisión, podría contribuir a que se movilicen las organizaciones indígenas así
como los gobiernos, las organizaciones internacionales y otros grupos
principales para alcanzar los objetivos del capítulo 26 del Programa 21.

42. En el proyecto de propuesta formulado por el Fondo Mundial para la
Naturaleza figuran elementos que pueden servir de base para abordar algunos de
los problemas antes mencionados. El Fondo Mundial propone que el Departamento
de Coordinación de Políticas y de Desarrollo Sostenible de la Secretaría de las
Naciones Unidas coordine un grupo de tareas interinstitucional sobre poblaciones
indígenas integrado por representantes de las secretarías del Convenio sobre la
Diversidad Biológica, de las actividades complementarias del proceso del Grupo
Intergubernamental sobre bosques, del Centro de Derechos Humanos y de otros
órganos competentes de las Naciones Unidas. El grupo de tareas podría
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supervisar los respectivos procesos de manera coherente, armonizar los
mecanismos existentes y los que se creen en el futuro para propiciar la
participación de las poblaciones indígenas en esos foros y establecer vínculos
con las organizaciones de las poblaciones indígenas y de otros pueblos. Un
órgano consultivo integrado por representantes de las poblaciones indígenas
seleccionados sobre una base regional y culturalmente equilibrada podría prestar
apoyo al grupo de tareas sirviendo de enlace con las comunidades indígenas. El
mecanismo propuesto podría ser la estructura central de coordinación que se
encargara de abordar la solución de las cuestiones indígenas de la manera
integral que exigen las poblaciones indígenas.

D. Capítulo 27:  papel de las organizaciones no gubernamentales

43. Los cuatro objetivos trazados en el capítulo 27 se centran en la creación
de mecanismos que permitan a las organizaciones no gubernamentales desempeñar
eficazmente su papel de asociadas; el examen de los procedimientos y mecanismos
oficiales para la participación de las organizaciones no gubernamentales en la
formulación de políticas y la adopción de decisiones, así como en la ejecución,
y la participación de las organizaciones no gubernamentales en el examen de la
ejecución del Programa 21 a nivel nacional e internacional. En el capítulo 27
se traza además un objetivo de plazo preestablecido, a saber, el
establecimiento, para 1995, de un diálogo mutuamente productivo a nivel nacional
entre los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales con miras a lograr
el desarrollo sostenible17.

Cuadro 4

Progreso alcanzado en la consecución de los objetivos establecidos
en el capítulo 27

Objetivos Evolución Observacionesa

Mecanismos de
asociación

→ Existen muchos ejemplos de asociaciones
entre gobiernos, órganos de las Naciones
Unidas y organizaciones no gubernamentales,
así como de asociaciones entre
organizaciones no gubernamentales, inclusive
entre organizaciones internacionales y
locales y entre organizaciones no
gubernamentales del Norte y el Sur

Examen de los
mecanismos oficiales

→ El Consejo Económico y Social concluyó dicho
examen en 1996; el examen amplió el alcance
de los mecanismos oficiales, pero no se
llegó a un acuerdo respecto de la inclusión
del concepto de grupos principales en el
texto revisado
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Objetivos Evolución Observacionesa

Participación nacional → Las organizaciones no gubernamentales, más
que cualquier otro grupo, participan en la
mayoría de los mecanismos nacionales de
coordinación en materia de desarrollo
sostenible; no obstante, no queda clara su
repercusión en la adopción de decisiones a
nivel nacional

Diálogo entre las
organizaciones no
gubernamentales y el
gobierno

 ? Las asociaciones existentes no proporcionan
pruebas suficientes de que se está
manteniendo un diálogo positivo

Clave: → positiva; ← negativa; ... sin cambios; ? incierta.

a Para más detalles, véase el texto.

1. Principales tendencias favorables

Asociaciones entre organizaciones no gubernamentales del Norte
y del Sur

44. A medida que disminuye la asistencia bilateral y multilateral, las
asociaciones integradas por organizaciones no gubernamentales del Norte y del
Sur cumplen una función cada vez más importante en las actividades en materia de
desarrollo sostenible, inclusive en el planteamiento de alternativas
innovadoras. Entre dichas alternativas figuran la financiación con cargo a
fuentes de inversiones con sentido ético y los planes de microcrédito. También
se advierte un mayor interés en el modo en que se establecen asociaciones entre
organizaciones no gubernamentales del Norte y del Sur, en particular, en
relación con el tema de la gestión de los asuntos públicos. Esas asociaciones
están haciendo progresos en el logro de una rendición de cuentas y una
transparencia mayores en las relaciones entre las organizaciones asociadas.

Asociaciones mediante redes a nivel nacional e internacional

45. El ámbito claramente definido, el firme compromiso y los mecanismos
institucionales flexibles que caracterizan a las organizaciones no
gubernamentales les permiten establecer alianzas estratégicas con grupos y
personas del mundo entero en relación con cuestiones concretas. En los últimos
cinco años, en el marco del proceso de la Comisión sobre el Desarrollo
Sostenible y otros foros afines, se han llevado a cabo numerosas actividades
destinadas a la concatenación de organizaciones no gubernamentales. El Comité
Directivo de Organizaciones no Gubernamentales de la Comisión sobre el
Desarrollo Sostenible, el Réseau international des organisations non
gouvernamentales sur la desertification (RIOD) y la Climate Action Network se
reconocen como ejemplos de buena práctica.

46. Las organizaciones no gubernamentales que integran redes nacionales han
cumplido una función especialmente constructiva en lo que respecta al logro de
una amplia participación y un alto grado de conciencia de las cuestiones
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relativas al desarrollo sostenible a nivel de los países. La labor realizada por
el UNED-UK/United Nations Environment and Development - United Kingdom Committee
y el People's Forum 2001 en el Japón ha sido reconocida por otras organizaciones
no gubernamentales y organizaciones internacionales18. Las redes nacionales, si
se les prestara apoyo y se fortalecieran, podrían llegar a ser los mecanismos
idóneos para el seguimiento de las conferencias internacionales19. El apoyo a
las organizaciones no gubernamentales de redes nacionales será especialmente
importante en la próxima etapa del seguimiento del Programa 21, en la que
prácticamente no se celebrarán conferencias internacionales, las cuales han sido
el factor tradicional de movilización para las redes nacionales.

Coparticipación en actividades destinadas a la ejecución del
Programa 21 a nivel nacional

47. De todos los grupos principales, las organizaciones no gubernamentales que
se ocupan de cuestiones relativas al medio ambiente y el desarrollo son las que
participan con más asiduidad en los consejos nacionales sobre desarrollo
sostenible. Asimismo, cada vez más, las organizaciones no gubernamentales
colaboran con instituciones gubernamentales e intergubernamentales en la
concepción y la elaboración de proyectos, así como en su ejecución y supervisión
a nivel nacional. Algunas organizaciones no gubernamentales también han logrado
participar en la preparación de informes nacionales y sus aportes se han puesto
de relieve en las exposiciones de los países presentadas a la Comisión sobre el
Desarrollo Sostenible en su cuarto período de sesiones. Un número cada vez
mayor de organizaciones no gubernamentales internacionales están cumpliendo
también la función de organismos de desarrollo a nivel nacional mediante
acuerdos bilaterales concertados directamente con los países o por conducto de
órganos de las Naciones Unidas.

Asociaciones innovadoras establecidas en relación con temas concretos

48. La elaboración del "Programa para las montañas" constituye un ejemplo de
las actividades innovadoras que realizan las organizaciones no gubernamentales.
En efecto, dicha cuestión pasó a ser un capítulo del Programa 21, principalmente
como resultado de la intervención de las organizaciones no gubernamentales en la
CNUMAD, y el examen de la cuestión ha ido progresando principalmente gracias a
las consultas organizadas por organizaciones no gubernamentales. En el período
comprendido entre 1994 y 1996, las reuniones consultivas incluyeron una reunión
mundial celebrada en Lima (febrero de 1995) y numerosas reuniones a nivel
regional y subregional. El Foro de las zonas de montaña se encarga de coordinar
actividades por conducto de centros de coordinación regionales; además, se están
estableciendo redes a nivel regional. Esas actividades están destinadas a
realzar la participación de las poblaciones locales y los grupos a nivel de la
comunidad en la determinación y la planificación de las actividades de
desarrollo de las zonas de montaña. Además, los vínculos con agrupaciones,
organismos intergubernamentales y organizaciones científicas de investigación y
desarrollo de las zonas de montaña sientan las bases para promover el
establecimiento de asociaciones relacionadas con el Programa para las montañas. 

Examen de los arreglos oficiales

49. En 1996, el Comité encargado de las Organizaciones no Gubernamentales del
Consejo Económico y Social concluyó su examen de los arreglos oficiales para la
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participación de organizaciones no gubernamentales. Los arreglos revisados,
aprobados en virtud de la resolución 1996/31 del Consejo Económico y Social, han
hecho posible que las organizaciones no gubernamentales nacionales y regionales
puedan presentar solicitudes para que se les reconozca como entidades
consultivas, lo que reviste especial importancia para el seguimiento del
Programa 21, habida cuenta de la insistencia con que se tratan las medidas
locales, nacionales y regionales en materia de desarrollo sostenible. Es
probable que gracias a las mayores posibilidades que se ofrecen actualmente a
las organizaciones no gubernamentales para presentar solicitudes de
acreditación, aumente el número y mejore la calidad de las contribuciones de las
organizaciones no gubernamentales a la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible y
otros foros que presentan informes al Consejo Económico y Social.

2. Expectativas no cumplidas

50. Algunas organizaciones no gubernamentales han expresado su preocupación
respecto de la falta de una participación directa en el proceso de la Comisión
sobre el Desarrollo Sostenible, en otros foros intergubernamentales y en el
plano nacional. En el plano internacional, si bien la mayoría de las
organizaciones no gubernamentales reconocen que la propia Comisión es accesible
y está abierta a la participación de todos, cada vez buscan más intensamente
formas de participación más satisfactorias que les permitan tener una
repercusión directa en la adopción de decisiones relacionadas con el desarrollo
sostenible.

51. Las organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como
internacionales, también consideran que el apoyo financiero, político y técnico
que les prestan los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales no
aumenta a la par del papel y la contribución cada vez más intensos de las
organizaciones no gubernamentales en la esfera del medio ambiente y otras
esferas económicas y sociales. Ello, en particular, es motivo de profunda
preocupación para las organizaciones no gubernamentales nacionales y locales de
los países en desarrollo. Habida cuenta de la necesidad de lograr una
participación transparente y amplia en el desarrollo sostenible y de la
capacidad de las organizaciones no gubernamentales para impulsar dichos
procesos, podría ser conveniente adoptar el método de la financiación de
mecanismos consultivos eficaces, en lugar del de la financiación basada en los
proyectos.

52. Las organizaciones no gubernamentales que realizan actividades en el plano
internacional, inclusive en el proceso de la Comisión sobre el Desarrollo
Sostenible, están procurando obtener información en un mayor número de idiomas. 
La disponibilidad de información en diversos idiomas no depende tanto de la
voluntad de preparar dicha información como de que se cuente con recursos
financieros suficientes. La disponibilidad de información en diversos idiomas
es especialmente decisiva para las organizaciones no gubernamentales nacionales
y las organizaciones no gubernamentales de las regiones en que el inglés no es
idioma de uso general.

53. El fortalecimiento de la capacidad dentro del marco de las organizaciones
no gubernamentales también constituye una esfera prioritaria para las
asociaciones tanto internacionales como nacionales, así como para las
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asociaciones integradas por organizaciones no gubernamentales y otros grupos
principales. A medida que las contribuciones de las organizaciones no
gubernamentales reciben más reconocimiento, aumentan las expectativas respecto
de la calidad de la información y los conocimientos especializados que ellas
aportan. En particular, en la próxima etapa del seguimiento del Programa 21,
que habrá de centrarse en la adopción de medidas, la ejecución y la medición de
resultados, será necesario asegurar que las contribuciones de las organizaciones
no gubernamentales sean de calidad, fiables y orientadas hacia la solución de
los problemas. En ese contexto, será fundamental promover una mayor
participación de las organizaciones locales, nacionales e internacionales en la
elaboración, el ensayo y la utilización eficaz de indicadores del desarrollo
sostenible.

E. Capítulo 28:  papel de las autoridades locales

54. El capítulo 28 del Programa 21 hace hincapié en los siguientes objetivos: 
a) para 1996, las autoridades locales deberían llevar a cabo un proceso de
consultas a fin de lograr un consenso sobre un Programa 21 local; b) para 1993,
la comunidad internacional debería iniciar un proceso de consultas con el objeto
de aumentar la cooperación entre las autoridades locales; c) para 1994 las
asociaciones municipales y otras autoridades locales deberían incrementar su
cooperación y coordinación; y d) todos los actores deberían alentar a las
autoridades locales a ejecutar y supervisar programas encaminados a lograr la
participación de las mujeres y los jóvenes en los procesos locales de adopción
de decisiones.

Cuadro 5

Progreso alcanzado en la consecución de los objetivos establecidos
en el capítulo 28

Objetivos Evolución Observacionesa

Consultas sobre un
Programa 21 local

 El proceso del Programa 21 local ha pasado
de la etapa de proyecto a la de movimiento: 
se ha confirmado que más de 1.500
autoridades locales han iniciado un Programa
21 local, y otras están creando marcos
análogos

Cooperación entre las
autoridades locales

 Las asociaciones internacionales de
autoridades locales ayudan a sus miembros a
establecer contactos entre sí y a aprender
unas de las otras. El Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humano (Hábitat) y el PNUD son algunos de
los órganos de las Naciones Unidas que
prestan apoyo. Algunas actividades de
cooperación llevadas a cabo en las ciudades
se centran en cuestiones concretas, como el
programa Ciudades para un cambio climático
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Objetivos Evolución Observacionesa

Cooperación entre las
asociaciones de
autoridades locales

 Continúan los mecanismos de cooperación
positiva entre las organizaciones
internacionales de autoridades locales

Participación de las
mujeres y los jóvenes
en los programas
locales en el marco
del Programa 21

? En algunos casos, las mujeres y los jóvenes,
así como otros grupos principales,
participan en la formulación y ejecución de
los Programas 21 locales; sin embargo, es
necesario dedicar más esfuerzos a esta
cuestión.

Clave:   positiva;   negativa; ..... sin cambios; ? incierta.

a Para más detalles, véase el texto.

1. Principales tendencias positivas

Movimiento del Programa 21 local

55. Entre 1992 y 1996, el Programa 21 a escala local20 se convirtió en un
movimiento mundial. Los resultados preliminares del primer estudio mundial
sobre el Programa 21 a escala local, realizado juntamente por el Consejo
Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales y la secretaría de la
Comisión sobre el Desarrollo Sostenible, confirmaron que se había formulado un
total de 1.500 Programas 21 locales y que cientos más estaban en la etapa de
gestación. En el mundo entero existen ciudades en donde se ejecuta un
Programa 21 local, en países tan diversos como el Canadá, la India, el Perú y
Suecia. El estudio también demostró que las actividades complementarias del
Programa 21 realizadas por autoridades locales logran mejores resultados cuando
existe una asociación nacional de autoridades locales, que haya ha iniciado una
campaña nacional en apoyo de las actividades locales del Programa 2121, y cuando
esas medidas son apoyadas por una campaña nacional del Programa 21 iniciada por
el gobierno nacional22. Esas conclusiones señalan la importancia decisiva de los
factores que contribuyen al éxito y que será necesario promover en la próxima
etapa de las actividades complementarias del Programa 21.

Cooperación y creación de consenso mediante el Programa 21 local

56. Los mecanismos de cooperación con otros grupos principales, organizaciones
internacionales y gobiernos en el movimiento del Programa 21 local difieren
entre sí. Por ejemplo, en Suecia, las autoridades locales reciben el apoyo del
Gobierno nacional en las actividades de educación pública y difusión de la
información23. En el Reino Unido, los Programas 21 locales están muy difundidos
y reciben el apoyo de redes nacionales de organizaciones no gubernamentales y
redes nacionales de autoridades locales24. En la mayoría de los programas
locales del Programa 21 la participación comunitaria constituye un componente
estratégico, como el Programa 21 local de Cajamarca (Perú)25. La experiencia de
las asociaciones entre el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hábitat) y las ciudades de Nakuru (Kenya), y Essaouira (Marruecos),
entre otras, muestra resultados análogos, lo que revela tanto la importancia del

/...



E/CN.17/1997/2/Add.22
Español
Página 24

Programa 21 local como mecanismo de creación de consenso a nivel local como la
importancia estratégica de la participación comunitaria.

Cambios institucionales a nivel local

57. Una gran dificultad que plantea el desarrollo sostenible a las
instituciones existentes es su demanda de enfoques y mecanismos institucionales
integrados. El concepto e integración presenta un desafío a los gobiernos
locales, habitualmente organizados en función de criterios que tienen en cuenta
los departamentos, los reglamentos y el procedimiento, separados y a menudo en
competencia. Las mayores repercusiones que ha tenido en las instituciones
locales el proceso del Programa 21 local han sido en función del establecimiento
de órganos de planificación multisectoriales, de la creación de procesos de
consulta en las comunidades, del establecimiento de dependencias
interdepartamentales para la evaluación y la supervisión, y de la evolución de
los reglamentos que están relacionados con las metas del Programa 21 local. Esa
preparación institucional constituye una base firme para la próxima etapa de las
actividades locales del Programa 21, como su proyección a nivel nacional. De
acuerdo con información recibida de Hábitat, varias ciudades de Egipto, la
República Unida de Tanzanía y Chile han iniciado un proceso por el cual la
experiencia adquirida a nivel local - mediante su participación en el Programa
de ciudades viables, ejecutado conjuntamente por Hábitat y el PNUMA - se
transfiere a nivel nacional.

Hacia la ejecución y la medición de las repercusiones

58. El propósito de emprender un Programa 21 local para las autoridades locales
no es preparar documentos bien intencionados sino introducir un cambio
apreciable en el desarrollo sostenible de la comunidad. Las consultas
regionales de autoridades locales organizadas por el Consejo Internacional para
las Iniciativas Ambientales Locales durante 1996 demostraron que las autoridades
locales ya saben en qué debe consistir su intervención en la próxima etapa de la
ejecución del Programa 21. Sus planes futuros se centran en a) la creación de
indicadores para medir si los Programas 21 locales tienen las repercusiones
deseadas, y b) la continuación de las actividades para difundir los objetivos
del Programa 21 local en el mundo entero. La labor de la próxima etapa del
Programa 21 se basa en las respuestas a una única aunque fundamental pregunta
"¿se ha dado cuenta la Tierra?".

Repercusiones en otras cuestiones y foros conexos

59. Las actividades emprendidas por las autoridades locales en relación con la
ejecución del Programa 21 también han incluido medidas en el ámbito local y han
contribuido a la ejecución de otros marcos mundiales, como el programa Ciudades
para un cambio climático, que comprende actividades locales en apoyo a las metas
establecidas en la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climático. El programa abarca 150 municipalidades, cuyas emisiones de gases
combinadas termoactivos constituyen entre el 5% y el 10% del total mundial. 
Entre los distintos proyectos del programa, el Proyecto de reducción de
emisiones urbanas de anhídrido carbónico abarca 14 ciudades que se
comprometieron a reducir sus emisiones en entre un 10% y 20% en los próximos
10 años.
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2. Expectativas no cumplidas

60. La experiencia del Programa 21 local demuestra lo que es posible lograr a
nivel local gracias al empeño de las autoridades locales. Mantener y ampliar
ese proceso tan provechoso exigirá no solamente apoyo e incentivo políticos sino
también apoyo económico y técnico de los gobiernos nacionales, debido en
particular a la tendencia a la descentralización que reduce las posibilidades de
intercambio de recursos entre los gobiernos locales y el central.

61. Para que las actividades locales constituyan la base del desarrollo
sostenible, en las futuras decisiones sobre la asignación de recursos políticos
y económicos a nivel nacional se deberá dar prioridad al apoyo a las autoridades
locales. La próxima etapa de la ejecución del Programa 21 se beneficiará del
apoyo prestado por los gobiernos centrales a las autoridades locales mediante el
perfeccionamiento permanente de los recursos humanos, la creación de mejores
condiciones de empleo y las corrientes equitativas de recursos provenientes de
los niveles superiores de gobierno.

62. También es necesario el apoyo de otros grupos principales, en particular
las organizaciones no gubernamentales que integran redes y el sector privado. 
Aunque existen asociaciones entre el sector privado y las autoridades locales,
ello se limita a un pequeño número de ciudades y empresas. Las organizaciones
no gubernamentales que integran redes proporcionan, mediante sus actividades de
difusión de la información y campañas de sensibilización, una excelente
estructura de apoyo educativo a las actividades de las autoridades locales al
contribuir a una mayor toma de conciencia y disposición de las comunidades
locales para adoptar decisiones difíciles sobre el desarrollo sostenible.

63. Las asociaciones de autoridades locales también precisarán apoyo para
difundir las enseñanzas derivadas de sus experiencias con el Programa 21 a
escala local en el mundo entero. El proceso de Hábitat II y la base de datos
sobre las prácticas óptimas que generó han ayudado a otras autoridades locales a
aprender de sus iguales dedicados a actividades de desarrollo sostenible
locales. Esa base de datos y otras actividades análogas, como el Foro del Medio
Ambiente Urbano26, deben recibir apoyo a fin de seguir prestando servicios de
intercambio de información.

F. Capítulo 29:  papel de los trabajadores y sus sindicatos

64. El capítulo 29 tiene dos objetivos principales que se centran en la plena
participación de los trabajadores en la ejecución del Programa 21. Se han
fijado varios objetivos, entre ellos, la promoción de la ratificación de los
convenios de la OIT; el establecimiento de mecanismos bipartitos y tripartitos
en materia de seguridad, salud y desarrollo sostenible; el incremento del número
de convenios ambientales colectivos; la reducción de los accidentes y la
lesiones laborales; y el aumento de las medidas relativas a las educación y la
capacitación de los trabajadores para el año 2000.
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Cuadro 6

 Progreso alcanzado en la consecución de los
objetivos del capítulo 29

Objetivo Evolución Observacionesa

Plena participación de
los trabajadores en la
ejecución del
Programa 21

..... Los trabajadores y sus sindicatos han
adoptado medidas en los lugares de trabajo;
no obstante, no está claro si participan
plenamente en los procesos de adopción de
decisiones del gobierno o las empresas

Establecimiento de
mecanismos de
asociación

..... Existen en algunos casos; sin embargo, se
necesitan más datos para evaluar los
mecanismos existentes de asociación

Aumento del número de
convenios ambientales
colectivos

? Hay algunos ejemplos de cláusulas relativas
al medio ambiente en los convenios
colectivos, pero no queda claro si el
desarrollo sostenible forma parte importante
de dichos convenios

Reducción de los
accidentes y lesiones
laborales

? En los casos en que se han establecido y
aplicado reglamentaciones y programas
voluntarios en materia de salud y seguridad,
los accidentes y las lesiones tienden a
disminuir; sin embargo, todavía no se
dispone de cifras globales

Aumento de las
actividades de
educación y
capacitación de los
trabajadores

→ Los trabajadores, así como muchas empresas y
organizaciones internacionales competentes,
llevan a cabo actividades de educación y
capacitación sobre el desarrollo sostenible
en los lugares de trabajo

a Para más detalles, véase el texto.

Clave: → positiva; ← negativa; ..... sin cambios; ? incierta.

1. Principales tendencias positivas

Participación de los trabajadores y sus sindicatos en la Comisión mediante
acontecimientos especiales

65. El Día del lugar de trabajo, organizado con ocasión del cuarto período de
sesiones de la Comisión, constituyó una oportunidad para que los sindicatos
examinaran varias monografías sobre actividades emprendidas por los sindicatos
en aplicación del Programa 21. El Día fue organizado por un comité directivo
integrado por varias organizaciones de grupos principales en el sector de las
empresas y los sindicatos, así como dos órganos de las Naciones Unidas (la OIT y
el PNUMA) y la secretaría de la Comisión. La Confederación Internacional de 
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Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), que representaba a los trabajadores en
el Comité, organizó la serie de sesiones dedicadas a las monografías, así como
el Grupo del Día del lugar de trabajo. Sindicatos de Alemania, Australia, los
Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Suecia y Zimbabwe prepararon
monografías sobre una serie de cuestiones, que abarcaban desde las negociaciones
colectivas para la protección del medio ambiente hasta empleos ecológicos en la
industria.

Programas educativos de los sindicatos

66. Existen varios ejemplos de trabajadores y sindicatos que llevan a cabo
programas de educación y capacitación en materia de desarrollo sostenible para
sí mismos y sus comunidades. La CIOSL, en su calidad de organización
internacional de trabajadores más importante, ha producido numerosos juegos de
materiales didácticos en formatos accesibles e idiomas múltiples27. Algunos
sindicatos nacionales tienen avanzados programas de capacitación sobre el
desarrollo sostenible, que incluyen la participación de los empleadores en la
financiación de los gastos y la cooperación con las autoridades nacionales28.

Participación de los trabajadores en la ejecución del Programa 21

67. Los sindicatos han respondido al imperativo del desarrollo sostenible en
sus lugares de trabajo y sus comunidades, pese a la opinión general de que, para
los trabajadores, las actividades en pro del desarrollo sostenible pueden
significar desempleo al eliminar gradualmente procesos de producción
incompatibles con el medio ambiente. Muchos sindicatos consideran al desarrollo
sostenible una oportunidad para crear empleos y proteger al mismo tiempo las
estructuras sociales y los objetivos ambientales29. En algunos casos, los
trabajadores han considerado al desarrollo sostenible un sector industrial de
rápido crecimiento en el que los trabajadores deberían cumplir un papel
estratégico y dinámico30.

Asociaciones con empleadores

68. Desde el punto de vista de los trabajadores, las medidas acertadas de
desarrollo sostenible deberían tener repercusiones en las decisiones
estratégicas empresariales. La inclusión de cuestiones relacionadas con el
desarrollo sostenible en acuerdos y actividades de colaboración con los
empleadores constituye una de las estrategias. El proyecto de colaboración
social llevado a cabo por el sindicato alemán de trabajadores de la industria
química y la industria química alemana permitió la concertación de acuerdos que
llevaron a la creación de consejos de trabajo en los que los trabajadores
participan en la administración de los servicios sociales proporcionados por las
empresas. Las consultas sobre cuestiones como los cambios tecnológicos dentro
de las empresas son obligatorias, y los empleadores se reúnen periódicamente con
los consejos de trabajo 

2. Expectativas no cumplidas

69. Para los trabajadores y sus sindicatos, la generación de empleos, la
erradicación de la pobreza, los cambios efectivos en las modalidades de consumo
y producción con la plena participación de los trabajadores, la educación y la
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capacitación de los trabajadores en materia de desarrollo sostenible en los
lugares de trabajo y las asociaciones eficaces en los lugares de trabajo
constituyen pasos fundamentales para lograr el desarrollo sostenible.

70. En un informe presentado en nombre de millones de trabajadores afiliados,
la CIOSL expresó su preocupación por esas cuestiones, en particular debido a la
atención insuficiente que les prestaba la Comisión. En el informe de la CIOSL
se afirmaba que el proceso promovido por la Comisión sobre el Desarrollo
Sostenible era importante y debía continuar, y se recomendaba que los gobiernos
siguieran apoyando la labor de la Comisión. Sin embargo, recomendaba también
que en la futura labor de la Comisión se tuvieran más en cuenta las cuestiones
fundamentales que preocupaban a los trabajadores.

71. La información recibida de la CIOSL indica que la participación pública,
que la Comisión alienta y promueve, todavía debe convertirse en realidad para
muchos trabajadores y sindicatos en todo el mundo. En el informe figuran
estadísticas de trabajadores que recibieron amenazas a sus vidas como
consecuencia de sus actividades para promover el desarrollo sostenible en el
lugar de trabajo31. Para permitir el tipo de participación prevista en el
Programa 21, se necesitan medidas concretas para fortalecer los derechos de los
trabajadores para reunirse, participar y adoptar medidas.

72. El fomento de la participación auténtica de los trabajadores en el lugar de
trabajo también se considera una manera de aumentar la eficacia de las
actividades voluntarias emprendidas en el sector privado en relación con el
desarrollo sostenible, así como la responsabilidad de los trabajadores a ese
respecto. Para los trabajadores y sus sindicatos, la creación de empleos es el
medio más eficaz para abordar la pobreza y las formas no sostenibles de
desarrollo. La promoción de empleos ecológicos, la eliminación de impuestos que
crean desincentivos al empleo, y una mayor atención a las necesidades de las
mujeres, los jóvenes y los grupos desfavorecidos deberían ser parte integrante
de las futuras estrategias nacionales en las actividades complementarias del
Programa 21.

G. Capítulo 30:  papel del comercio y la industria

73. Los tres objetivos del capítulo 30 centran su atención en el papel del
comercio y la industria en: a) producción menos contaminante, y
b) responsabilidad empresarial. En la primera esfera, se pidió a los gobiernos,
el comercio y la industria, incluso las empresas transnacionales, aumentar la
eficacia de la utilización de los recursos, incluido un aumento de la
reutilización y del reciclado de los desechos y la reducción de la cantidad de
desechos por unidad de producto económico. La segunda esfera incluye fomentar
el concepto de gerencia responsable en la ordenación y el uso de los recursos
naturales por los empresarios y aumentar el número de empresas que hacen suyas
las políticas de desarrollo sostenible y las aplican.

/...



E/CN.17/1997/2/Add.22
Español
Página 29

Cuadro 7

Progreso alcanzado en la consecución de los objetivos establecidos
en el capítulo 30

Objetivos Evolución Observacionesa

Aumento de la
eficiencia en el uso
de los recursos

 Cuando se ponen en práctica sistemas de
ordenación ambiental, invariablemente se
produce una ganancia en la eficiencia de los
recursos; no obstante, la ganancia general
en todo el mundo ha sido inferior a los
objetivos y las expectativas

Alentar el concepto de
responsabilidad
empresarial en la
gestión

 Varias organizaciones empresariales y
escuelas de administración comercial han
adoptado medidas para alentar el concepto de
responsabilidad empresarial en la ordenación
ambiental

Que un número cada vez
mayor de empresas
hagan suyas las
políticas de
desarrollo sostenible
o las apliquen

 Ha aumentado el número de empresas que han
adoptado la Carta de las Empresas para un
Desarrollo Sostenible y el número de
prácticas de ordenación ambiental en el
plano de las empresas; no obstante, el
número de empresas participantes es todavía
un porcentaje reducido de las del mundo
entero

Clave:   positiva;   negativa; ..... sin cambios; ? incierta.

a Para más detalles, véase el texto.

1. Principales tendencias positivas

Aumento de la eficiencia en el uso de los recursos

74. En los estudios monográficos preparados para el programa del Día del Lugar
de Trabajo, organizado con ocasión del cuarto período de sesiones de la
Comisión, se incluyeron varios ejemplos de la eficiencia en el uso de los
recursos lograda por algunas empresas. En la mayoría de los casos el uso de
recursos se redujo a la mitad y se lograron importantes economías en los
costos32.

Ordenación ambiental

75. El cambio más importante producido en el último decenio se refiere a la
motivación del comercio y la industria de cambiar en pro del logro de una mayor
sostenibilidad. A diferencia de los decenios anteriores, en el de 1990 el
comercio se inclina hacia el desarrollo sostenible porque un negocio ecológico
es un buen negocio. Tiene sentido comercial hacerse cargo del futuro, ya que
ese enfoque permite a las empresas no sólo cumplir con las normas ambientales
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mediante métodos de control de la contaminación, sino que también les permite
lograr eficiencia de recursos, nuevos procesos de producción y asociarse a la
comunidad más amplia en que se desempeñan.

76. Los esfuerzos de algunas empresas muy grandes, como 3M, están siendo
reconocidos por los gobiernos y las instituciones independientes. La empresa 3M
fue una de las 15 que recibió en 1996 el Premio Presidencial de los Estados
Unidos para el Desarrollo Sostenible, y en un estudio sobre rendimiento
ecológico realizado por el Instituto Hamburg de Alemania quedó ubicada en el
tercer lugar33. La estrategia futura de la empresa es convertirse en una empresa
de desarrollo sostenible, cuyos productos y procesos produzcan beneficios
económicos y sociales con un efecto mínimo en el medio ambiente.

Empresas que se adhieren al desarrollo sostenible

77. El Consejo Empresarial Mundial por un Desarrollo Sostenible (WBCSD) se creó
durante el proceso de la CNUMAD a fin de aumentar la sensibilización y adoptar
más medidas en pro del desarrollo sostenible entre las grandes empresas. La
lista original de empresas asociadas aumentó de 50 en 1992 a 137 en 1996. 
También se han establecido docenas de afiliadas regionales y nacionales. Las
afiliadas nacionales y regionales del Consejo están realizando importantes
contribuciones a las medidas locales y nacionales de desarrollo sostenible
mediante proyectos sobre el terreno y el debate nacional y regional sobre
cuestiones relacionadas con el comercio y el desarrollo sostenible34. La Carta
de las Empresas para un Desarrollo Sostenible, preparada por la Cámara de
Comercio Internacional (CCI) y puesta en práctica durante el período de
preparación de la CNUMAD, sigue siendo adoptada por empresas del mundo entero. 
Según la información suministrada por la CCI, en la actualidad 2.150 empresas
prestan apoyo a la Carta e integran sus principios a sus prácticas comerciales. 
Una carpeta de capacitación en sistemas de ordenación ambiental, elaborada por
el CCI, el PNUMA y la Federación Internacional de Ingenieros Consultores,
contribuye a los esfuerzos de las empresas que desean aplicar los principios de
la Carta.

Crecimiento de los negocios "ecológicos"

78. La industria de los bienes y servicios ambientales es uno de los sectores
comerciales de más rápido crecimiento y se espera que para el año 2000 genere
unos 300.000 millones de dólares por año35. Ese crecimiento se observa en todo
el mundo. Por ejemplo, según la publicación State of the Environment in Asia
and the Pacific, de 199536, el mercado ambiental regional tiene un valor de
80.000 millones de dólares y se espera que llegue a los 120.000 millones de
dólares para el año 2000. Aunque las cuarta parte de ese mercado está en manos
de empresas del Japón, otras empresas de la región también esperan que el sector
siga creciendo. Por ejemplo, se espera que las inversiones ambientales en la
República de Corea aumenten de 1.250 millones de dólares en 1992 a
4.750 millones en el año 2000.

Respuesta empresarial frente a la creciente preocupación social y ética por el
papel del sector privado

79. También va en aumento el número de empresas comprometidas con prácticas
comerciales éticas y responsables. El Ethical Business Directory, que se puede
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consultar en la Internet, incluye actualmente a más de 100 empresas de todo el
mundo, incluso grandes empresas multinacionales. La responsabilidad empresarial
es una de las principales esferas de preocupación de la Sustainable Ventures
Network, cuyos miembros son empresas conocidas como pioneras de la
responsabilidad empresarial en las esferas social, ética y ambiental. Las
organizaciones no gubernamentales que realizan campañas en cuestiones que
incluyen desde los derechos de los trabajadores hasta la salud ambiental y la
seguridad en el lugar de trabajo también están recibiendo respuestas positivas
de varias empresas37.

2. Expectativas no cumplidas

80. Aunque hay muchos ejemplos de buenas prácticas seguidas por el comercio y
la industria, las empresas que se están pasando al bando del desarrollo
sostenible representan un porcentaje relativamente pequeño del total general,
una tendencia desalentadora habida cuenta de que el comercio y la industria
constituyen el factor que más influye en la dirección de las inversiones y las
corrientes financieras, así como en el tipo de productos fabricados y en los
procesos de producción. Es necesario que se afiance el papel de la industria y
el comercio en el desarrollo sostenible a fin de que adquiera una importancia
acorde con su papel mundial. Aunque algunas organizaciones de enlace, como la
Red Internacional de Ordenación del Medio Ambiente, prestan apoyo al desarrollo
sostenible entre las empresas pequeñas y medianas será necesario incluir entre
las futuras prioridades la adopción de más medidas en ese sentido.

81. Una cuestión importante es si la respuesta positiva del comercio y la
industria en esta esfera es una reacción frente a la presión pública o un
síntoma de un enfoque integrado del sector privado ante el desarrollo
sostenible. Aparentemente son relativamente pocas las empresas que han
integrado las exigencias de la sostenibilidad a su estrategia empresarial
general, con el compromiso de mantenerlas aun a falta de normas estrictas. La
conducta de las empresas en las zonas francas, en donde las normas ambientales
son menos estrictas, indica que la integración del desarrollo sostenible a la
filosofía empresarial dista mucho de ser completa. 

82. Algunas de esas inquietudes se plantearon en una exposición formulada por
el Grupo de organizaciones no gubernamentales sobre empresas transnacionales,
compuesto de 27 organizaciones no gubernamentales de todas partes del mundo, que
se centró en la cada vez mayor dependencia de las prácticas voluntarias de las
empresas en materia ambiental en detrimento del papel de los gobiernos en la
supervisión de las obligaciones empresariales. Si bien el Grupo reconoce que se
han logrado progresos en el sector empresarial en el logro de una mayor
eficiencia ecológica y sensibilidad frente a las inquietudes ambientales, se
señala que muchas más empresas todavía necesitan presión pública y
reglamentaria, al igual que incentivos gubernamentales, a fin de cambiar su
conducta. El Grupo pidió que se evalúe la conducta empresarial a fin de
observar si las medidas empresariales son "ecológicas sin rendición de cuentas"
o si son un reflejo de cambios palpables en las estrategias empresariales. 

83. La CCI ha propuesto que se podrían lograr mayores progresos en la próxima
etapa de la ejecución del Programa 21 centrando la atención en esferas en las
que es necesario adoptar medidas con carácter urgente, más que en las 
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expectativas no cumplidas. Según la CCI, entre las prioridades del sector
privado para la próxima etapa se incluyen un mayor uso de mecanismos
multilaterales para resolver cuestiones ambientales transfronterizas (en lugar
de enfoques unilaterales); enfoques basados en los incentivos, como la ejecución
conjunta; mayor participación del comercio y la industria en los acuerdos y en
las organizaciones multilaterales mediante mecanismos de consulta novedosos; y
una función más destacada de las normas técnicas y de administración y de los
códigos voluntarios ambientales de carácter internacional como complemento de
los marcos reglamentarios.

84. A fin de aprovechar más plenamente las positivas iniciativas existentes en
el sector privado y su función y participación en la próxima etapa del
Programa 21, es necesario prestar apoyo al seguimiento mediante campañas de
conciencia pública, estructuras normativas y medidas de cumplimiento, así como
con incentivos que premien las medidas positivas adoptadas por el sector
privado. Parece necesario que la Comisión preste mayor atención a la función
del sector privado en el desarrollo sostenible.

H. Capítulo 31:  la comunidad científica y tecnológica

85. El capítulo 31 tiene tres objetivos: ampliar el proceso de adopción de
decisiones y el ámbito de cuestiones de desarrollo y ambientales en que pueda
tener lugar la cooperación entre la comunidad científica y tecnológica y los
encargados de adoptar decisiones; mejorar el intercambio de conocimientos y
preocupaciones entre la comunidad científica y tecnológica y el público en
general; y el fomento, el mejoramiento y la promoción de la aceptación
internacional de códigos de prácticas y directrices relativas a la ciencia y la
tecnología a fin de reconciliar el medio ambiente y el desarrollo.

Cuadro 8

Progreso alcanzado en la consecución de los objetivos establecidos
en el capítulo 31

Objetivos Evolución Observacionesa

Cooperación con los
encargados de adoptar
decisiones

 Tradicionalmente la comunidad científica,
los institutos de investigación y los
centros técnicos han trabajado en relación
estrecha con los centros nacionales de
adopción de decisiones; no obstante, parece
necesario realizar un mayor esfuerzo a fin
de difundir los conocimientos disponibles de
manera más universal en todos los países

Intercambio de
conocimientos con el
público en general

? El mundo de la ciencia y la tecnología no es
de fácil acceso para el público en general;
es necesario realizar esfuerzos para que el
conocimiento científico sea pertinente para
el común de la gente
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Objetivos Evolución Observacionesa

Códigos de prácticas ..... No está claro que se estén formulando o
aplicando ampliamente ese tipo de códigos de
prácticas

Clave:   positiva;   negativa; ..... sin cambios; ? incierta.

a Para más detalles, véase el texto.

1. Principales tendencias positivas

Cooperación entre científicos e instituciones gubernamentales e
intergubernamentales

86. Continúa la participación sustantiva de los centros científicos y de
organizaciones de científicos en las cuestiones de desarrollo sostenible. Los
centros de investigación, las instituciones universitarias y las comunidades
docentes han presentado sugerencias al proceso de examen anual de la Comisión en
cuestiones que abarcan desde los océanos hasta el transporte. Las grandes redes
de comunidades científicas, como la Unión Internacional para la Conservación de
la Naturaleza y sus Recursos y el Consejo Internacional de Uniones Científicas,
incluyen en su labor y proyectos la mayor parte de los temas sectoriales del
Programa 21. La mayor parte de los consejos nacionales en pro del desarrollo
sostenible incluyen entre sus miembros a una o más instituciones científicas
nacionales, lo que brinda la oportunidad para fundamentar la adopción de
políticas nacionales en el conocimiento científico nacional. Muchos programas
interinstitucionales continúan su labor de mejorar la base científica del
proceso de adopción de decisiones en materia de desarrollo sostenible (para más
información sobre el papel de las comunidades científica y tecnológica, véase el
documento E/CN.17/1997/2/Add.25).

Programación especial para el intercambio de información con otros grupos
principales

87. El Programa de Estudios y Observaciones Mundiales en Beneficio del Medio
Ambiente (GLOBE) es un programa del Gobierno de los Estados Unidos de América
que vincula a estudiantes con científicos para el aprendizaje general del
desarrollo sostenible. En la actualidad participan en el programa 43 países y
3.000 escuelas. Además de científicos y alumnos, también participan en las
actividades los maestros y padres de los alumnos. El Programa GLOBE vincula a
centros científicos y a observaciones por satélite de la situación ambiental del
mundo con las observaciones hechas sobre el terreno por jóvenes y alumnos. Las
actividades ayudan a los jóvenes a comprender mejor la información científica y
aumentar su interés y conocimientos, mejorando su comprensión de las cuestiones
del desarrollo sostenible mediante experiencias prácticas.

Efecto de las tecnologías modernas

88. A medida que la tecnología de las comunicaciones electrónicas adelanta y se
difunde cada vez más en el mundo entero, el ciudadano común tiene un mayor
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acceso a la información científica. A pesar de la preocupación de que el acceso
a la Internet quizás esté creando nuevos estratos sociales de ricos y pobres,
las comunicaciones electrónicas ofrecen la posibilidad de aumentar rápidamente
el intercambio de información en el mundo entero de manera abierta, sencilla y
relativamente democrática, lo que no sólo es útil para vincular a los
científicos y a los centros científicos entre sí sino también para poner a
disposición del ciudadano común la información disponible de manera instantánea
y a pedido, reduciendo así su distancia intelectual a la información científica.

2. Expectativas no cumplidas

89. Todavía existe una considerable laguna entre el público en general y las
instituciones científicas y su acumulación de conocimientos. El aislamiento de
los científicos se debe en parte al contenido altamente especializado de su
labor y sus productos, que no son de fácil comprensión para el público en
general o para los encargados de adoptar decisiones. Es necesario emprender
nuevos esfuerzos para que se pueda contar con información científica en formatos
que sean útiles para los encargados de adoptar decisiones y el público en
general.

90. En muchos países también es escasa la capacidad científica. Aparentemente
menos jóvenes se matriculan en los programas de educación científica y prosigue
sin mengua la salida de científicos capacitados de los países en desarrollo
hacia los desarrollados. Es necesario prestar apoyo a la capacidad científica
nacional mediante la creación de incentivos que ayuden a conservar en los países
en desarrollo a los profesionales capacitados y programas que aumenten el
interés de los jóvenes en las esferas científicas.

I. Capítulo 32:  papel de los agricultores

91. El capítulo 32 tiene seis objetivos: promover un proceso descentralizado
de adopción de decisiones en el plano local; aumentar la capacidad legal de la
mujer y de los grupos vulnerables con respecto a la tenencia de la tierra;
promover y alentar las prácticas y tecnologías propias de una agricultura
sostenible; adoptar políticas que alienten la tecnología agrícola y mecanismos
de fijación de precios más racionales; establecer un marco político que dé
incentivos y motivación a los agricultores para que recurran a prácticas
agrícolas eficientes y sostenibles; y aumentar la participación de las
organizaciones de agricultores en la elaboración y aplicación de políticas de
desarrollo sostenible (para más información sobre el papel de los agricultores,
véase el documento E/CN.17/1997/2, Add. 13).
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Cuadro 9

Progreso alcanzado en la consecución de los objetivos establecidos
en el capítulo 32

Objetivos Evolución Observacionesa

Adopción
descentralizada de
decisiones

? Se está produciendo la descentralización
rural, aunque el cambio no se debe
necesariamente a las políticas relacionadas
con la agricultura o los agricultores

Derecho a la tierra ..... Las mujeres y los grupos vulnerables siguen
careciendo de este tipo de derechos

Promoción de prácticas
agrícolas sostenibles

 Las organizaciones intergubernamentales y
las redes de organizaciones de agricultores
están realizando este tipo de actividad; es
necesario ampliar los esfuerzos relativos a
la medición de sus efectos

Tecnologías agrícolas
y mecanismos de
fijación de precios
más racionales 

..... Aunque las organizaciones
intergubernamentales cuentan con proyectos
encaminados a mejorar el uso más racional de
la tecnología en la agricultura, las
políticas económicas no han cambiado de
manera apreciable a fin de establecer
mecanismos de fijación de precios más
favorables en esa esfera

Incentivos para los
agricultores

 Varios subsidios para la agricultura siguen
contrarrestando la necesidad de suministrar
incentivos para la agricultura sostenible

Participación plena de
las organizaciones de
agricultores

..... Las organizaciones de agricultores siguen
siendo ajenas al proceso de adopción de
decisiones; la falta de participación es más
notable en las comunidades rurales del mundo
en desarrollo

Clave:   positiva;   negativa; ..... sin cambios; ? incierta.

a Para más detalles, véase el texto.

1. Principales tendencias positivas

Reuniones importantes

92. La Cumbre Mundial sobre la Alimentación celebrada en Roma en noviembre
de 1996 fue la oportunidad de examinar el sector agrícola a escala mundial en el
contexto de la seguridad alimentaria a largo plazo y atendiendo a los
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condicionamientos ambientales. En el foro de la Cumbre participaron un total
de 1.200 organizaciones no gubernamentales, entre ellas las representantes de
los intereses de los agricultores, que redactaron una declaración en la que
proponían ideas alternativas para garantizar la seguridad alimentaria38.

Promoción de prácticas agrícolas sostenibles

93. Varias grandes organizaciones de agricultores o dedicadas a cuestiones que
les conciernen, entre ellas el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola, la
Federación Internacional de los Movimientos de Agricultura Biológica y la
Asociación Mundial de Agricultura Sostenible, han trabajado intensamente en la
primera etapa de la labor de la Comisión. Contribuyeron especialmente al examen
del grupo sectorial de la tierra correspondiente a los capítulos 10 a 15 del
Programa 21 en 1995. En las compilaciones de estudios monográficos que
presentaron se observa cómo los agricultores y sus organizaciones están
adoptando medidas, autónoma o conjuntamente con los gobiernos o los organismos
de las Naciones Unidas, para promover prácticas agrícolas sostenibles en el
mundo entero.

94. Algunos ejemplos tomados de los estudios monográficos presentados en 1995
por la Asociación Mundial de Agricultura Sostenible y el Grupo Femenino de
Trabajo sobre Alimentación y Agricultura demuestran el compromiso de los
agricultores con el desarrollo sostenible. Por ejemplo, la labor de Semilla de
la Supervivencia/Etiopía y la Organización de Asociaciones Rurales para el
Progreso de Zimbabwe tiene por objeto, entre otras cosas, conservar variedades
locales de semilla y educar a los agricultores. Supervivencia/Etiopía se dedica
a reducir el ritmo a que se pierden los recursos genéticos vegetales de África
promoviendo y apoyando la conservación, la mejora y el uso por parte de los
agricultores de la diversidad genética de los principales cultivos alimenticios
de Etiopía. El programa ha conseguido multiplicar semillas tradicionales,
mediante una labor de asociación con participación de campesinos y campesinas. 

95. La Organización de Asociaciones Rurales para el Progreso trabaja con las
comunidades rurales habilitándolas para determinar sus necesidades en materia de
desarrollo y para elaborar y ejecutar planes. Entre otras cosas, la
Organización crea bancos de semillas dentro de la comunidad en los que se
conserva plasma genético, se ocupa de la capacitación y la investigación
agrícolas de carácter participativo y ayuda a las familias a construir graneros,
con los que se previene la escasez de alimentos. La Fundación de la Alianza
Comunitaria con las Familias Agricultoras de California en el marco de
Lighthouse Farm Campaign, promueve la producción agrícola sin productos
químicos. La Fundación se propone ayudar a los agricultores a reducir su
dependencia de los productos químicos, demostrar los procedimientos agrícolas
sostenibles y ejercer presión de base para que se introduzcan cambios
institucionales en favor de la producción agrícola sin productos químicos en
California, el lugar del mundo en el que mayor uso se hace de agentes químicos
agrícolas.

96. Los grupos rurales también se han mantenido en contacto directo con la
secretaría de la Comisión, haciendo aportaciones periódicas. Por ejemplo, el
Grupo de Perfeccionamiento de las Mujeres Campesinas de Sindh, en el Pakistán,
informó de la labor que lleva a cabo para conseguir cultivos frutales sin
fertilizantes artificiales o plaguicidas. El Grupo se sirve de fertilizantes
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naturales, por ejemplo, los abonos a base de desechos agrícolas, y desarrolla su
propia investigación de mejora de los sistemas de riego para regular la humedad
del suelo, analiza éste y desarrolla nuevos cultivos frutales. El rendimiento
en el cultivo de frutas obtenido por el Grupo es entre tres y cuatro veces más
elevado que el de otros productores del país y comparable al de los cultivadores
de los países industrializados.

2. Expectativas no cumplidas

97. Los derechos sobre la tierra son parte integrante del proceso de reforma
agraria y a ellos se han dedicado en los tres últimos decenios debates, a nivel
internacional y nacional, y programas en el mundo entero. Según documentos
elaborados por la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentación, con destino a la Cumbre Mundial sobre la Alimentación, en el
proceso de reforma agraria se han registrado, entre otros fallos los siguientes: 
no ha conseguido hasta ahora llegar a la población interesada, ha subvencionado
servicios y aportaciones que no sirven para la reforma agraria y no ha contado
con el apoyo político suficiente para redistribuir la tierra. En el futuro los
procesos de reforma agraria habrán de dirigirse a los grupos desposeídos y
deberán ser un instrumento que venga a reforzar el potencial económico y
productivo de los agricultores. 

98. En estos procesos es necesario insistir particularmente en eliminar los
obstáculos que impiden al agricultor invertir en su propia tierra y en
prestarles asistencia para que respondan de manera estratégica y eficaz a la
evolución de las circunstancias, las oportunidades y los condicionamientos
ambientales. Al hacerlo así, será preciso también tener en cuenta que con los
programas de liberalización política y económica, se ha reducido el papel del
Estado, lo que en el sector agrícola significa la reducción de los servicios de
esa índole que preste. Esta tendencia exige a su vez de los gobiernos y de los
organismos internacionales el establecimiento o consolidación de alianzas firmes
con los agricultores y otros grupos principales de forma que se alcance un
consenso sobre las políticas y programas agrícolas sostenibles.

99. Siguen sin ser adecuadas la información y las comunicaciones entre las
comunidades agrícolas. Los pequeños agricultores y sus organizaciones están
relativamente peor conectados en el sistema moderno de comunicaciones y parecen
quedar rápidamente aislados de un mundo unido por la electrónica. Aunque las
organizaciones de base y no gubernamentales son importantes vehículos de
información para muchas comunidades rurales, esos vehículos no son lo
suficientemente numerosos o capaces como para hacer que los agricultores se
mantengan a la par con ese mundo de la información en tan rápida evolución. La
inversión en investigación y educación agrícolas entre los agricultores de bajos
ingresos desciende a escala mundial. En vista de los descubrimientos
biotecnológicos de gran interés para los agricultores que se vienen produciendo
se hace cada vez más necesario mejorar los programas de educación dedicados a
éstos.
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III. CONCLUSIONES

100. Junto con la insistencia del Programa 21 en la asociación, es el concepto
de grupos principales el que proporciona al desarrollo sostenible un sustrato
que lo diferencia radicalmente de los planes mundiales de acción aprobados hasta
entonces. Las medidas basadas en la asociación y en la participación de grupos
principales ofrecen una perspectiva política más amplia, en la que pueden
incluirse factores sociales y económicos más numerosos, con lo que el desafío
que supone el desarrollo sostenible pasa a ser de interés no sólo de los
gobiernos y de los órganos de las Naciones Unidas, sino también de las
comunidades locales, los particulares, las asociaciones profesionales, las
empresas de todos los tamaños y las diversas organizaciones de la sociedad civil
a todos los niveles. De ahí que la insistencia en la participación de los
grupos principales y en la asociación constituya uno de los elementos más
avanzados del Programa 21.

101. El examen quinquenal demuestra que los agentes que son grupos principales
participan activamente en la ejecución y vigilancia del Programa 21. Las
actividades se desarrollan a todos los niveles, desde el local hasta el
internacional. El grado en que estas actividades dan resultado no siempre queda
claro, dado que algunas están a cargo de mecanismos o instituciones de reciente
creación, otras se ejecutan con medios financieros y técnicos reducidos y la
mayoría no están bien conectadas de forma ordinaria con los procesos
internacionales de intercambio de información y experiencias.

102. La participación de los grupos principales como miembros, expertos y
asesores en los mecanismos nacionales de coordinación es un factor positivo que
puede rendir beneficios a largo plazo en los ámbitos nacional e internacional. 
No obstante estos mecanismos no existen en todos los países y los que existen no
siempre incluyen en la gama de grupos principales a todos los sectores ni se
benefician de su contribución plena como organizaciones autónomas. Además, es
escasa la información a nivel nacional sobre las asociaciones con los grupos
principales o sobre el apoyo de éstos, especialmente la procedente de los
gobiernos.

103. Las organizaciones internacionales del sistema de las Naciones Unidas y
ajenas a éste parecen interesarse y comprometerse cada vez más en el trabajo en
asociación con las organizaciones no gubernamentales y otros grupos principales
pertinentes a los mandatos de esas organizaciones. La tendencia a elaborar
directrices, marcos y estructuras institucionales en los que se da prioridad a
una participación mayor y más eficaz de los grupos principales en las
actividades de elaboración, ejecución y vigilancia de proyectos por parte de los
organismos internacionales parece augurar que el éxito se mantendrá a largo
plazo. No obstante, entre las sedes y las oficinas regionales y por países de
los órganos de las Naciones Unidas, no parece haber uniformidad en la manera en
que se emprenden las iniciativas actuales. 

104. Es importante cerciorarse de que las políticas con respecto a la
participación de grupos principales que se aprueban en las sedes se difundan y
sigan de manera coherente sobre el terreno, especialmente en vista de que el
nuevo ámbito en el que se desenvolverán las actividades complementarias del
Programa 21 en su siguiente etapa es el de la acción, ejecución y estimación de
los resultados de esas acciones. En un marco tan orientado a la acción como
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éste, es preciso que los grupos principales tengan una visión más clara de los
tipos de asociación con organizaciones internacionales que son posibles o están
a su alcance y de los procesos por los que se pueden establecer. Es probable
que en la próxima etapa haya una mayor demanda de directrices claras sobre la
participación de los grupos principales en las actividades operacionales de las
Naciones Unidas y de otros órganos multilaterales.

105. Las restricciones financieras y de otra índole siguen limitando el papel y
la contribución de algunos grupos principales, además de su viabilidad a largo
plazo como socios firmes en el desarrollo sostenible. La mengua de los
programas de asistencia financiera y técnica, bilaterales y multilaterales,
puede convertirse en un grave obstáculo en la próxima etapa de las actividades
de seguimiento del Programa 21 si se mantienen las tendencias actuales. Dado
que en la próxima etapa se espera una orientación más clara a la acción, será
fundamental contar con los sistemas de apoyo financiero, técnico y de
conocimientos necesarios para alistar las contribuciones y los conocimientos de
expertos de las organizaciones no gubernamentales, los grupos juveniles, las
poblaciones indígenas, las mujeres y otros grupos principales a todos los
niveles. Puede resultar un mecanismo útil la creación de fondos especiales a
nivel nacional, regional o internacional que admitan la contribución del sector
privado, especialmente si esos fondos los administran terceras partes o comités
formados por diversas partes interesadas.

106. La labor de la Comisión con los grupos principales está considerada por
éstos y por muchos gobiernos y organizaciones internacionales como un factor
positivo. Las formas innovadoras con que se intenta intensificar el diálogo y
el intercambio en los procesos de la Comisión entre grupos principales y los
Estados miembros han generado los resultados deseados, puesto que se ha hecho
más intensa la relación entre esos actores en la participación en lo que se
refiere a la información, las iniciativas conjuntas y el aprovechamiento de las
oportunidades para crear consenso. No obstante, ese éxito despierta
expectativas más altas con respecto a la próxima etapa, en la que se espera
incluir más días especiales en los que se destaquen las contribuciones de
determinados sectores de grupos principales, así como la existencia de
mecanismos más estructurados y ordinarios mediante los cuales los grupos
principales puedan contribuir a las decisiones de la Comisión de manera
significativa. Expectativas semejantes existen también con respecto a la
calidad y cantidad de información y a los aportes de los propios grupos
principales. En la próxima etapa habrán de ofrecer en sus contribuciones mayor
exactitud y seguridad y tener carácter único al tiempo que sus estructuras
organizativas deberán ser más transparentes y garantizar la rendición de cuentas
mejor que hasta la fecha.

107. Los problemas que origina el no contar con una definición clara del
concepto de grupo principal, mencionados al principio del presente informe,
seguirán suscitando dificultades en la práctica al tratar de hacer operativa la
participación de los grupos principales a todos los niveles. Dado que el
concepto de grupo principal es una de las contribuciones más innovadoras salidas
de la CNUMAD, deberá abordarse en el quehacer de la próxima etapa de las
actividades de seguimiento del Programa 21 para hacerlo más operativo. Otros
debates sobre el concepto de grupo principal en entornos oficiosos, tales como
los cursos prácticos o seminarios entre períodos de sesiones, pueden contribuir
también a una mejor comprensión del concepto y de cómo puede seguir haciéndose
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operativo en el contexto de instituciones locales, nacionales, regionales e
internacionales dedicadas al desarrollo sostenible.

108. Los intereses temáticos de organización y grupos principales deben
incorporarse más a fondo en los programas y proyectos y otras actividades
locales, nacionales, regionales e internacionales. Mientras la labor hecha en
pro del desarrollo sostenible no resulte en una mejora apreciable de la calidad
de vida, muchas organizaciones de grupos principales sentirán que no se han
alcanzado los objetivos del Programa 21.

IV. RECOMENDACIONES 

Mayores esfuerzos por aumentar la participación de los grupos principales en los
procesos de adopción de decisiones sobre el desarrollo sostenible en el ámbito
nacional

109. En el Programa 21 se da la mayor prioridad a la acción a nivel nacional, en
la que los grupos principales deben ser socios de pleno derecho. Al tiempo que
se considera que la participación de grupos principales en los mecanismos
nacionales de coordinación del desarrollo sostenible está resultando un éxito,
no todos los mecanismos nacionales de coordinación cuentan con una
representación plena de todos los sectores de grupos principales. Además, la
participación en el mecanismo nacional de coordinación sólo representa una
respuesta limitada a la visión del Programa 21 como programa participativo. 
Hace falta una labor nacional más intensa que permita una participación de base
amplia y de los grupos principales a nivel nacional en todas las etapas de los
procesos nacionales de adopción de decisiones sobre el desarrollo sostenible.

La participación estructurada en la labor de la Comisión

110. Muchos grupos se expresan positivamente sobre el grado de apertura y
transparencia con que se conduce la Comisión, aunque cada vez hay más
sugerencias de que su futura labor debe incluir mecanismos que permitan la
contribución directa de los grupos principales a la adopción de decisiones,
preferiblemente a través de mecanismos estructurados. Tal vez sea útil pasar
revista a la viabilidad de las propuestas formuladas hasta la fecha por las
organizaciones no gubernamentales y otros grupos principales. En el contexto
del debate sobre la próxima etapa de las actividades de seguimiento del Programa
21, tal vez la Comisión desee incluir ese examen en su programa, a fin de
determinar opciones viables que den oportunidad de una interacción más directa
entre los grupos principales y la Comisión.

Días especiales de los períodos de sesiones de la Comisión

111. La experiencia resultante de los días especiales celebrados para destacar
el papel de un sector de grupos principales determinados ha sido positiva, con
efectos multiplicadores a largo plazo. En futuros períodos de sesiones se
contará con la ventaja de incorporar acontecimientos de esta índole. Debe
elaborarse un calendario en conjunción con el programa de trabajo de la Comisión
(por ejemplo un día de la mujer y un día de las poblaciones indígenas en 1998;
un día de los agricultores y un día de las comunidades científicas y
tecnológicas en 1999, y un día de las organizaciones no gubernamentales en el
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año 2000). La confección de un proyecto de calendario de estos acontecimientos
con antelación ayudaría a los grupos principales interesados a organizar sus
preparativos con mayor eficacia.

Mayor participación de las redes de organizaciones de grupos principales en el
proceso de presentación de informes

112. El establecimiento de vínculos oficiales entre la entidad encargada y una
organización, parte de una red, como cabeza de cada sector de grupos
principales, puede hacer que mejore el proceso de redacción y presentación de
informes en la próxima etapa. Como socios oficiales de la entidad encargada
para los grupos principales estas organizaciones de cabeza encuadradas en redes
podrían ayudar en la reunión de información y en la realización de análisis que
proporcionarían a todo el proceso de redacción y presentación de informes una
base más firme para la extensión, el análisis y la información.

Hacer del Programa 21 un texto con el que el público en general esté
familiarizado

113. Para avanzar en la acción, ejecución y evaluación de sus resultados, es
preciso que en la próxima etapa de sus actividades de seguimiento exista un
mayor conocimiento del Programa 21. Hay que hacer que la ciudadanía conozca
mejor los objetivos del Programa 21 y sus procesos de ejecución y vigilancia,
para que sepa con qué alternativas cuenta y pueda decidir a todos los niveles
con conocimiento de causa. La labor de traducción y difusión del Programa 21 a
nivel nacional o las campañas nacionales para promoverlo son hechos que valen la
pena repetir. Las oficinas por países de los órganos de las Naciones Unidas,
tales como las del PNUD y los centros de información de las Naciones Unidas,
deben emplearse más a fondo para formar una sociedad mundial bien informada y
deben ser más accesibles a los grupos de interés de la ciudadanía a nivel local
y nacional. Debe seguir adelante la asociación con las organizaciones no
gubernamentales para adaptar el material informativo sobre el Programa 21 a las
necesidades locales y traducirlo a los idiomas del lugar, como una manera
innovadora de aumentar el uso de la información con que se cuenta, al tiempo que
se promueven los mecanismos de asociación.

Notas

     1 Véase Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, vol. I, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicación de las Naciones Unidas, número de venta: S.93.I.8 y correcciones),
resolución 1, anexo II.

     2 En 1995 y 1996 se prepararon dos colecciones especiales de estudios
monográficos. El primer conjunto de 14 casos locales vinculados al Programa 21
fue elaborado conjuntamente por el Consejo Internacional para las Iniciativas
Ambientales Locales, Ciudades Unidas para el Desarrollo, el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y la Secretaría de la Comisión y
se prepararon para el Día de las Autoridades Locales. El segundo conjunto de
12 estudios fue preparado para el Día del lugar de trabajo y producido
conjuntamente por la Cámara de Comercio Internacional, la Confederación
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, la Red Internacional de
Gestión del Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Oficina para la Industria y el Medio Ambiente, y la secretaría de
la Comisión.
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     3 Información proporcionada por la División para el Adelanto de la Mujer
del Departamento de Coordinación de Políticas y de Desarrollo Sostenible de la
Secretaría de las Naciones Unidas.

     4 Véase el documento A/51/38; la Convención se aprobó por la resolución
34/180 de la Asamblea General de 18 de diciembre de 1979, se abrió a la firma en
marzo de 1980 y entró en vigor en septiembre de 1981.

     5 Esa fue una de las conclusiones de la reunión del grupo de expertos sobre
la mujer, la población y el desarrollo sostenible celebrada en Santo Domingo en
noviembre de 1996 y organizada en forma conjunta por el Fondo de Población de
las Naciones Unidas, el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitación para la Promoción de la Mujer y el Departamento de Coordinación de
Políticas y de Desarrollo Sostenible de la Secretaría de las Naciones Unidas.

     6 En el informe del Secretario General sobre la situación de la mujer en la
Secretaría de las Naciones Unidas (A/51/304) se sugieren niveles del 37% para
1997 y del 41% para 1999 como objetivos más realistas.

     7 En el proceso del proyecto juvenil entre períodos de sesiones
participaron en el mundo entero cientos de jóvenes de entre las edades de
13 y 28, lo que propició la mayor participación juvenil en los trabajos de la
Comisión, unos 60 jóvenes procedentes de 37 países. Dicho proyecto fue
coordinado por un comité directivo integrado por Rescue mission; el Grupo de
Trabajo de la Juventud de la Comisión; el Programa de la Juventud del Consejo
del Planeta Tierra; el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; el Fondo de Población de las
Naciones Unidas; la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la
Ciencia y la Cultura; el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y la secretaría de la Comisión.

     8 Las proyecciones figuran en un cuadro titulado "Out-of-school youth by
sex, 1960-2025" (Jóvenes que no asisten a la escuela, por sexo, 1960-2025);
véase el sitio en la World Wide Web: www.education.unesco.
org/educprog/stat/g161_yv.html.

     9 Por ejemplo, el 45% de los jóvenes de Colombia vive en la pobreza y un
18% vive en "condiciones de miseria", según se señala en una declaración que
formuló a la Asamblea General, en octubre de 1995 el Viceministro de la Juventud
de Colombia; véase el comunicado de prensa de las Naciones Unidas GA/8976.

     10 Se registra un aumento en los niveles de desempleo entre jóvenes en
África septentrional y el Oriente Medio, en el África al sur del Sáhara y en los
países con economía en transición de Europa oriental, al tiempo que el nivel de
desempleo entre jóvenes ha sido alarmantemente alto en varios países miembros de
la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). También va en
aumento la duración media del desempleo entre la juventud; véase
A/CONF.166/PC/6.

     11 Informe de la OIT sobre trabajo infantil a su Consejo de Administración
(GB.264/ESP/1).
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     12 En un estudio realizado por el Departamento del Trabajo de los Estados
Unidos se indica que los códigos de conducta adoptados por la industria pueden
ser un factor positivo, sobre todo cuando las empresas de que se trata se han
comprometido a aplicarlos; véase Cornell University International Child Labor
Study Office, "The apparel industry and codes of conduct: a solution to the
international child labor problem?" (La industria del vestido y los códigos de
conducta: ¿se resuelve el problema internacional del trabajo?); puede
conseguirse en la Internet en www.ilr.cornell.edu.

     13  Véase, por ejemplo, Forced labor:  the prostitution of children
(Trabajos forzosos: la prostitución infantil), colección de documentos
presentados en un simposio sobre el problema internacional creciente de la
prostitución forzada infantil, Washington, D.C., septiembre de 1995, organizado
por el Departamento de Estado del Gobierno de los Estados Unidos.

     14  "Indigenous people" es la expresión que se utiliza en el Programa 21. 
La forma del plural "indigenous peoples" es la expresión que han adoptado los
gobiernos en la Comisión de Derechos Humanos y es la que prefieren las propias
poblaciones indígenas.

     15  Patrocinada conjuntamente por los Gobiernos de Colombia y Dinamarca y
organizada conjuntamente por la Alianza Mundial de Pueblos Indígenas-Tribales de
los Bosques Tropicales y la Coordinadora de Organizaciones Indígenas de la
Cuenca Amazónica.

     16  La redacción del proyecto de declaración está a cargo del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indígenas de la Subcomisión de Prevención de
Discriminaciones y Protección a las Minorías.

     17 Hay varias observaciones que deben tenerse presentes en relación con la
presente sección. En primer lugar, la esfera de las organizaciones no
gubernamentales es amplia, diversa y continúa en aumento. Cada vez más, las
organizaciones no gubernamentales cumplen una función preponderante en la
dinámica entre las corrientes orientadas hacia la internacionalización (de la
economía, la cultura universal de los medios de información, las entidades
empresariales monolíticas, la revolución de la información) y las corrientes
orientadas hacia la promoción de una mayor orientación hacia el contexto local
(de los sistemas de administración y gestión de los asuntos públicos, la
diversidad cultural local, la identidad local y regional, los ciudadanos como
agentes del cambio mundial). En consecuencia, es difícil trasuntar cabalmente,
en el marco limitado del presente informe, el papel en rápida evolución de las
organizaciones no gubernamentales y su efecto en la economía, la sociedad y la
política mundiales. En segundo lugar, en el contexto de las Naciones Unidas, el
término "organización no gubernamental" a menudo se refiere a todos los tipos de
organizaciones no estatales y, por ende, las observaciones formuladas respecto
de las otras categorías de grupos principales deberían tenerse en cuenta a la
par de las que figuran en la presente sección sobre organizaciones no
gubernamentales.

     18 El PNUD ha señalado al UNED-UK United Nations Environment and Development
- United Kingdom Committee como modelo y varias organizaciones no
gubernamentales del Asia sudoriental han invitado al People's Forum 2001 a
compartir sus conocimientos sobre cómo establecer una red nacional.
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     19 Véase Naciones Unidas, Non-Governmental Organizations and Global
Governance:  Challenges for the Twenty-first Century (Ginebra, 1996), pág. 28.

     20 El Programa 21 en el plano local constituyó una de las primeras
respuestas al Programa 21. El concepto fue creado en la CNUMAD por el Consejo
Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales. El Programa 21 en el
plano local comprende las actividades realizadas por ciudades y poblaciones a
fin de adaptar las metas del Programa 21 a sus necesidades, para lo cual
desarrollan un marco local para el desarrollo sostenible.

     21 Los resultados del estudio muestran que así sucedió en Australia,
Dinamarca, Finlandia, Noruega, los Países Bajos, el Reino Unido de Gran Bretaña
e Irlanda del Norte y Suecia.

     22 Así ocurrió en el Japón y China.

     23 El Gobierno de Suecia distribuyó el Programa 21 en idioma sueco entre
todas las comunidades y escuelas, lo que preparó a las comunidades locales para
emprender un Programa 21 local, con el resultado de que se logró el mayor número
de iniciativas locales del Programa 21 en un solo país.

     24 El 70% de las autoridades locales cuenta con un Programa 21 local.

     25 El Programa 21 local de Cajamarca comprendía comités comunitarios que
colaboraban con la oficina del alcalde. Entre los resultados tangibles puede
mencionarse el mejoramiento del transporte local, la disminución de la tasa de
deforestación y la creación de empleos en actividades comerciales ecológicamente
racionales para las mujeres locales. El ejemplo de Cajamarca fue proporcionado
por el Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales en el Día
de las autoridades locales, celebrado con ocasión del tercer período de sesiones
de la Comisión.

     26 El Foro del Medio Ambiente Urbano surgió de una serie de conferencias
organizadas por el Programa de ciudades viables, ejecutado conjuntamente por
Hábitat y el PNUMA, en el Senegal, la India y Turquía. El Foro facilitará la
documentación, el análisis y la difusión de información y enseñanzas adquiridas
en las distintas experiencias de las ciudades en el mundo entero.

     27 Los temas abarcan desde cómo lograr buenas condiciones de seguridad y
salud en el trabajo hasta las maneras de abordar y prevenir la discriminación
sexual en los lugares de trabajo.

     28 Por ejemplo, la Unión Internacional de Trabajadores de los Estados Unidos
tiene un programa de capacitación por el que imparten conocimientos técnicos de
avanzada a los trabajadores sobre operaciones de descontaminación. El proceso
abarca la negociación de contratos en relación con la participación en la
financiación de los gastos de los cursos de capacitación, así como la
colaboración con autoridades ambientales federales, como el Organismo de
Protección del Medio Ambiente del Gobierno de los Estados Unidos.

     29 Entre los ejemplos de medidas que armonizan el empleo con objetivos
ecológicos, puede mencionarse la estrategia de trabajos ecológicos del Consejo
Australiano de Sindicatos, gracias a la cual aumentaron los empleos ecológicos
en un 81% entre 1988 y 1993 durante un período de contracción del empleo a
escala nacional.
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     30 Por ejemplo, la Federación Internacional de Organizaciones Sindicales de
Trabajadores de la Química, Energía, Minería e Industrias Diversas considera al
desarrollo sostenible una fuerza dinámica que respalda al nuevo sector de
servicios ambientales, de rápido crecimiento, que se prevé será una fuente cada
vez más importante de empleos. Entre las prioridades futuras de la Federación
Internacional figuran el desarrollo de servicios de información para los
trabajadores de la industria de servicios ambientales, la observación de las
mejores y peores prácticas en la industria, y la creación de alianzas
estratégicas con la comunidad en su conjunto.

     31 De acuerdo con estadísticas de la CIOSL, sólo en 1995, 378 trabajadores
resultaron muertos, 1.900 heridos, 5.000 arrestados o detenidos y casi 70.000
despedidos indebidamente por haber participado en medidas afines a las
recomendaciones del Programa 21.

     32 Como ejemplos de programas de eficiencia en el uso de los recursos se
pueden mencionar la asociación entre un pequeño fabricante colombiano de
productos de cuero, Curtigran Ltda., y una organización de ordenación ambiental
sin fines de lucro, PROPEL, que en 1994 redujo la contaminación en un 50% y
disminuyó en un 11% los gastos de funcionamiento en un plazo de dos años; un
fabricante mediano de baterías para automóviles de Hungría, PERION, que redujo
el uso del agua en un 50% y ganó 30 millones de forint anuales entre 1992 y 1995
merced al reciclado de baterías de automóviles; y una gran empresa química de
Sudáfrica, SASOL, que economizó 10 millones de litros de agua por año, con un
ahorro anual de más de 6 millones de dólares. Para mayor información, véanse
los documentos E/CN.17/1997/2/Add.3 y 24.

     33 Por conducto de su programa "Conviene prevenir la contaminación", la
empresa 3M ha evitado crear 1,4 millones de libras de desechos y ahorrado
desde 1975 más de 750 millones de dólares, gracias a 4.400 proyectos.

     34 Por ejemplo, BCSD-Colombia, creada en 1993, estableció en 1994 un comité
interno a fin de prestar asistencia a sus miembros a incorporar en su enfoque el
desarrollo sostenible y para aplicar prácticas ecológicamente eficientes en los
procesos de producción de sus miembros. En 1995 la organización comenzó un
servicio de informaciones a fin de brindar al público en general información
sobre las inversiones, las medidas y los programas de los miembros del Consejo
relacionados con el desarrollo sostenible.

     35 OCDE, The OECD Environment Industry: Situation, Prospects and Government
Policies (París, 1992).

     36 Banco Asiático de Desarrollo y Comisión Económica y Social para Asia y el
Pacífico (ECU/OES/MCEA/PM/4).

     37 Por ejemplo, a mediados de 1996 OXFAM inició una campaña para mejorar las
condiciones de trabajo en la industria del vestido. Varias empresas
importantes, entre ellas C & A, Marks and Spencers, Burton Group, Next y Sears
han celebrado desde entonces reuniones con los encargados de la campaña. Las
primeras tres empresas están trabajando con éstos a fin de mejorar sus códigos
de conducta empresariales. Véase la página de presentación de OXFAM en la
Internet en: www.oneworld.org/oxfam/campaign/clothes/clocodh.htm.
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     38 Algunos gobiernos participantes han hecho saber su preocupación por
algunos de los resultados de la Cumbre, como la falta de un lenguaje firme sobre
el papel de las empresas transnacionales en el sector agrícola y de una acción
seria para reducir la pobreza, el exceso de dependencia del comercio como
solución, la insuficiente protección de los agricultores frente a la dependencia
de semillas genéticamente alteradas y el que siga sin hacerse nada para dejar
sentados los derechos de la mujer, las poblaciones indígenas y de los pobres
sobre la tierra.

-----
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