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| NTRODUCTI ON
1. Le présent rapport passe en revue |les progrés acconplis dans la réalisation

des objectifs énoncés au chapitre 19 d' Action 21 (Substances chi m ques
toxiques)?!, conpte tenu des décisions prises a ce sujet par | a Comm ssion du
dével oppenent durable a sa deuxi éne session en 1994. Au seuil du XXl e siécle,
il est manifeste qu'une utilisation inportante des produits chi m ques est

i ndi spensabl e pour atteindre | es objectifs sociaux et économ ques de |a
comunaut € internationale. Les neilleures techniques actuelles nontrent que ces
produits peuvent étre |argenment enployés de facgon rentable et slre pour |'home
et pour |'environnenment. Il inporte de fabriquer, d inporter et d exporter, de
transformer, de transporter, de distribuer, d utiliser et d élimner les
produits chimques de nmani ére a assurer la protection de la santé et de

" environnenment. Les dangers pour |'home et |a pollution de |'environnenent
peuvent se produire a tous |les stades de la vie des produits, de |eur
fabrication a leur élimnation. |l reste encore beaucoup a faire pour prévenir
les atteintes a la santé et assurer |a gestion écol ogi quenent rationnelle des
substances chimques. Cet inpératif a été constaté au chapitre 19 d' Action 21
dans | equel figurent des directives et des orientations concertées sur |es
neill eurs noyens de faire face, durant |es années a venir, aux probl énes
rencontrés.

. PRI NCl PAUX CBJECTI FS

2. Au chapitre 19 d' Action 21 (Gestion écol ogi quenent rationnelle des

subst ances chi m ques toxi ques), |a Conférence des Nations Unies sur

" environnenent et |e dével oppenent a défini, dans |le cadre des six donai nes
d activité proposés, des objectifs visant a accroitre les efforts nationaux et
internationaux. Certains de ces objectifs sont |es suivants

a) Renforcer |'évaluation des risques au niveau international. Plusieurs
centaines de produits ou groupes de produits chimques prioritaires, dont |les
princi paux polluants et contam nants d'inportance nondi al e, devraient étre
évalués d'ici a l'an 2000, en appliquant les critéres actuels de sélection et
d' éval uati on;

b) Etablir, pour un plus grand nonbre de substances chi m ques toxiques,
des directives pernettant de définir |es niveaux acceptables d' exposition, a
partir d'un exanmen par des spécialistes et d' un consensus scientifique, et de
di stinguer entre les seuils d exposition pour des raisons de santé ou
d' environnenent et ceux qui sont |liés a des facteurs socio- économ ques;

c) S efforcer d' assurer qu'un systéme harnoni sé nondi al enent de
cl assenent et d' étiquetage conpatible, conportant notament des fiches sur |la
sécurité et des synboles facil ement conpréhensibles, soit disponible dici a
[ an 2000;

d) Pronouvoi r un échange accru de rensei gnenents sur |la sécurité des
produits chimques, leur utilisation et |les émissions, entre toutes |les parties
i nt ér essées;

e) Assurer, dans |la nesure du possible, la pleine application, dici a
I'an 2000, de |a procédure du consentenent préal able donné en connai ssance de
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cause (PIC), y conpris son application obligatoire au noyen d'instrunents
juridiques contrai gnants contenus dans |la version nodifiée des Directives de
Londres et dans | e Code de conduite international de |a FAO pour la distribution
et ['utilisation des pesticides, en tenant conpte de |'expérience acqui se dans

| e cadre de | a procédure PIC,

f) Elimner les risques inadnissibles ou excessifs et réduire autant que
faire se peut du point de vue économ que |les risques que posent |es produits
chim ques, en utilisant une méthode plurival ente faisant intervenir des formules
trés vari ées et en prenant des mesures de précaution découl ant d' une anal yse
plurival ente du cycle de vie;

0) Mettre en place d'ici a |'an 2000 dans tous |es pays, autant que
possi bl e, des systenes nati onaux de gestion écol ogi quenent rationnelle des
produits chi m ques, notamment une | égislation et des dispositions de mse en
oeuvre et d' exécution;

h) Renforcer |'aptitude des pays a détecter et répriner toute tentative
d' introduction de produits toxiques et dangereux sur leur territoire qu
constituerait une violation de la | égislation nationale et des instrunments
juridiques internationaux pertinents;

i) Ai der tous les pays, en particulier |es pays en dével oppenent, a
obtenir tous les renseignenments voulus sur le trafic illicite de produits
t oxi ques et danger eux.

1. REALI SATI ONS

3. Afin de répondre aux demandes des gouvernements visant a améliorer |la
comuni cation et |la coordination entre | es gouvernenents, |es organi sati ons non
gouvernenmental es et | es organisations intergouvernenentales et de nettre en
oeuvre un grand nonbre des recommandati ons visant a renforcer |e Programe
international sur la sécurité des substances chim ques (PISSC), comme |'a
denmandé | a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppernent,
de nouvelles entités internationales ont été constituées : |e Programme

i nterorgani sations pour |la gestion rationnelle des substances chi m ques (Pl GSC)
et e Forumintergouvernenmental sur la sécurité des substances chi m ques
(FISSC). Le FISSC, créé a Stockholmen avril 1994, est un mécani sme non
institutionnel de coopération entre |es gouvernenents, |es organisations

i nt ergouvernenental es et | es organi sati ons non gouvernenental es dont | e but est
de pronouvoir |'évaluation des risques chimques et |a gestion écol ogi quenent
rationnell e des substances chimques. Afin d intégrer et de consolider |es
efforts nationaux et internationaux visant a renforcer |a sécurité des
substances chim ques, |le Forumdoit présenter des orientations, €laborer des
strat égi es de nani ére coordonnée et intégrée, faciliter |a conpréhension des
probl énmes et encourager |'appui demandé qui est nécessaire pour acconplir ces
taches. Le PIGSC a été créé en 1995 afin de coordonner les efforts visant a
éval uer et gérer |es substances chim ques qu' entreprennent |es organisations

i nternational es et intergouvernenental es suivantes : |e Programe des

Nations Unies pour |'environnenment (PNUE), |'Organisation internationale du
Travail (A T), |'Organisation des Nations Unies pour |'alinentation et
|"agriculture (FAO, |' Organisation nondiale de la santé (OVB), |' O ganisation

des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel (ONUDI) et |'Organisation de
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coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE). Les activités scientifiques
et techni ques du Pl GSC sont effectuées grace aux structures exi stantes des six
organi sations, a titre individuel ou conjoint. Ces deux mécani snes —le PlIGSC
et le FISSC —ont pernms de nmettre en place un cadre de coordination et

d' harnoni sati on des efforts entrepris par |es gouvernenents, |es organisations
non gouvernenental es et |es organi sations intergouvernenental es pour atteindre
| es objectifs du chapitre 19. Bien que |es nesures prises au niveau nondia
dans | e donmi ne des produits chimques n'aient certainenent pas donné tous |es
résultats esconptés, |es deux nmécani smes ont nontré qu' en agi ssant de facon
étroi tenent concertée, |es organes s'occupant de |la sécurité des substances
chi m ques pouvai ent étre plus productifs et plus efficaces a un niveau donné

d' efforts et de ressources.

4. Les travaux ont bien avancé pour ce qui est d'élaborer un processus
coordonné et par étapes visant a évaluer sur le plan international |es produits
chim ques et pesticides existants, en répartissant |e plus possible |es taches
et en assurant |['utilité maximale des évaluations. L'objectif du FISSC
consistant a obtenir, d'ici a 1997, 200 éval uati ons suppl énentaires sera atteint

gréace aux activités du PISSC et de | 'OCDE. |l sera toutefois peut-étre plus
difficile d atteindre | e deuxi éne objectif, qui est de produire 300 autres
éval uations en |'an 2000, du fait que |es gouvernenents et |'industrie sont

noi ns di sposés a consacrer des ressources a cette activité en rai son des
restrictions budgétaires actuelles.

5. Pl usi eurs programmes internationaux continuent a assurer |a base nécessaire
pour €l aborer des normes internationales et nationales en ce qui concerne, par
exenple, les additifs et les contam nants alinmentaires ainsi que |es résidus des
médi canments vétérinaires et des pesticides. A ce jour, plus de 1 160 produits
chim ques et 260 pesticides ont été évalués. Dans |e donaine des directives
écol ogi ques concernant certains polluants, |'OVS a récemment publié | a deuxi éme
édition de ses nornes pour la qualité de |'eau potable et doit faire paraitre

en 1997 | a deuxi éne édition de ses normes pour la qualité de |'air en Europe.

6. Dans | e doraine de | a méthodol ogie des tests de toxicité et de |'évaluation
des risques, le PISSC et |'OCDE ont mis au point un cadre de coopération et
d' appui mutuel. En plus d'un certain nonbre d' activités pernanentes, un gros

effort a été entrepris en 1993 afin d' harnoniser |es nméthodes d' éval uati on des
ri sques provenant de |'exposition a des substances chim ques. Les progres
acconplis a tous les stades de ces projets pernmettront d' utiliser efficacenent

| es ressources, d'harnoniser |es évaluations et de tirer le plus grand parti des
éval uations des risques effectuées par les autorités nationales et |es

organi snes internationaux. Des nornes internationales concernant |es résidus
des pesticides dans | es denrées et les additifs alinentaires continuent d étre
établies par le Codex alinentarius FAQ OVS, sur |a recommandati on de |a Réunion
conjointe FAQ OVS sur |les résidus des pesticides et du Comté mxte FAQ OVS

d experts des additifs alinmentaires. Ces nornmes sont naintenant reconnues dans
| " Accord sur |'application des nesures sanitaires et phytosanitaires.

7. Dans | a Décl aration de Washington issue de |a Conférence

i nt ergouver nenent al e chargée d' adopter un programe d'action nondial pour |a
protection du mlieu marin contre la pollution due aux activités terrestres,
tenue a Washington en octobre et novenbre 1995% |es gouvernenents sont convenus
d agir pour nettre au point un instrument nondial juridiquenment contraignant
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ayant pour objet de réduire et/ou d élimner les émissions et les rejets, ains
que, le cas échéant, la production et |'utilisation des polluants organi ques
persistants. Au niveau régional, |'organe exécutif de la Convention sur la
pol l uti on atnosphérique transfrontiére a | ongue distance®, dans le cadre de la
Commi ssi on économ que pour |'Europe (CEE), est convenu a sa treizi ene session

en décenbre 1995, que des négoci ations concernant un protocole sur |les polluants
organi ques persistants pouvai ent étre entanmées et a chargé de cette tache le
Groupe de travail sur les stratégies, la date limte proposée étant la fin

de 1997. Dans sa décision 18/ 32 adoptée en mai 1995, |e Consei

d' adm nistration du PNUE a invité le PIGSC, en coopération avec le PISSC et |e
FISSC, a nmettre en route un processus d' éval uation sur |es polluants organi ques
persistants en commencant par une liste de 12 substances. |l a en outre denmandé
qu' a partir des résultats du processus d' évaluation et des travaux déja reéalisés
au titre de I a Convention et des conclusions de | a Conférence de Washi ngton,

des recommandati ons soi ent él aborées et les informati ons nécessaires soient
rassenbl ées pour qu' une décision puisse étre prise au sujet d' une action

i nternational e appropri ée concernant |es polluants organi ques persistants, qu
serait exam née par |le Conseil d administration du PNUE et |'Assenbl ée nondi al e
de la santé. Au nomdu PIGSC, |e PNUE a convoqué un groupe de travai

réuni ssant des gouvernenents, des organi sati ons non gouvernenental es et des
organi sations intergouvernenentales. Ce groupe de travail a achevé |e processus
d' évaluation et fourni |a base d une série de reconmandations du FI SSC, dans
lesquelles il a été notamrent conclu qu' une action internationale, y conmpris un
i nstrument nondi al juridiquenent contraignant, était nécessaire pour réduire |les
ri sques que constituaient pour la santé et |'environnement les rejets de

12 pol luants organi ques persistants. Le FISSC a recommandé que | e Consei

d' adm nistration du PNUE invite ce dernier a préparer et convoquer, en nméne
tenps que | es organi sations internationales intéressées, un conité

i nt ergouver nenment al de négoci ati on chargé de préparer un instrunment

i nternational juridiquenment contraignant en vue d' appliquer |'action

i nternational e envi sagée, en comencant par |es 12 polluants organi ques
persistants en question. Le FISSC a proposé en outre que |le comté de

négoci ation soit chargé d' établir, a sa prem ére réunion, un groupe d' experts
dont la téache consisterait a élaborer sur une base scientifique des critéeres et
des nodalités pernettant d'identifier d autres polluants organi ques persistants
qui pourraient également faire |'objet d une action internationale.

8. Dans | e cadre du G oupe de coordination du Pl GSC pour |'harnonisation des
systenes de cl assenent des substances chimques, |'OT, |'OCDE et |le Comté

d experts de |'ONU en nati ére de transport de marchandi ses dangereuses sont |es
princi paux organes internationaux chargés de ce domaine d' activité. Tous |les
travaux techni ques d' harnoni sati on sont effectués essentiell ement par |es pays
qui di sposent déja des systeémes voulus. Sont égal enent intéressés |es

organi sations industrielles, les travailleurs, |es consonmateurs et ceux qu

s' occupent de la protection de |'environnenent. Le rythme des travaux doit
pernettre de respecter les délais fixés a la fin de 1997 pour |'harnonisation
des critéres et épreuves de classenent et a |'an 2000 pour |es instruments de
notification des risques (étiquettes et formules de rensei gnenents). A sa
deuxi éne session en février 1997, |le FISSC exam nera et codifiera |'élaboration
d' un mécani sme, contraignant ou non, visant a nettre en oeuvre aux niveaux
national et international un systéne harnonisé sur le plan nondial. Le haut
degré de priorité que tous les intéressés accordent a ce donmine d activité est
illustré par |le renforcenent de |a coopération intergouvernenental e et
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interinstitutions en vue de parvenir a un consensus, ainsi que par |les gros
efforts entrepris pour achever |es travaux techni ques nécessaires. |l est

égal emrent adm s d' une nmani ére générale que la mse en oeuvre d' un systene
harnoni sé sur |le plan nondial aura des effets bénéfiques sur la santé et

" environnement, réduira | a nécessité d' effectuer des essais sur |es ani maux et
facilitera | e commerce international des produits chim ques.

9. Etant donné le rdle que jouent le PIGSC et d' autres organisations en
fournissant a | eurs nenbres des rensei gnenents sur |es substances chi m ques

t oxi ques, un groupe de coordination sur |'échange de |'information a été créé
dans |l e cadre du PIGSC. Ce groupe contribue a faciliter d une mani ére beaucoup
pl us coordonnée et conpléte la fourniture d' informations inprimées ainsi que sur
CD-ROM et sur Internet. Afin d anméliorer |'accés aux données sur |les produits
chim ques, |e Japon contribue a la mse en place d un programme pilote
concernant un nouveau réseau nondial d'information sur |es produits chin ques.

10. En ce qui concerne | e consentenent préal able en connai ssance de cause, |le
PNUE et |a FAO nettent en oeuvre conjointenent |e mécani sne de consent enent
préalable (PIC). Le nonbre de pays qui y participent volontairenent est passé a
148 et celui des produits chimques couverts a 17. Des docunents d' orientation
pour | a prise des décisions seront mis au point et distribués au sujet de

17 autres produits chimques, et |es décisions des gouvernenments seront

comuni quées a tous | es pays participants. Des négociations sont en cours au
sujet d'une convention sur |e nécanisnme de consentenent préalable. Le Comté

i nternational de négociation sur un instrunment international juridi quenent
contrai gnant concernant |'application du nmécani sne de consentenent préal abl e
pour certains produits chimques et pesticides dangereux dans | e comerce
international, a tenu ses deux prem éres sessions a Bruxelles du 11

au 15 mars 1996 et a Nairobi du 16 au 20 septenbre 1996. L' élaboration de |la
convention a consi dérabl ement avancé et une ou deux sessions de négociation
suppl énent ai res doivent avoir |ieu avant qu' une conférence de pl énipotentiaires
soit convoquée aux Pays-Bas en 1997.

11. Des progrés ont été acconplis depuis 1991 dans | a nmise en oeuvre coordonnée
des principal es recommandati ons du chapitre 19 concernant |es inventaires

d' ém ssions, qui s'appellent maintenant |es registres d' ém ssions et de
transferts de polluants (RETP). On notera en particulier la publication par

' OCDE d' un docunent d' orientation sur ces registres en tant qu' outil de
politique environnenental e et de dével oppenent durable et |'exécution dans trois
pays, par |'lInstitut des Nations Unies pour la formation et |a recherche
(UNITAR), de projets pilotes pour |la conception de ces registres, qui portaient
sur la possibilité d utiliser les registres pour gérer |'environnement dans |es
pays en voie d'industrialisation et de dével oppenent et qui ont abouti a

| ' él aboration par |'UNITAR d' une série de docunents d'orientation visant a aider
| es pays a réaliser des projets nationaux pour |a conception des registres. De
pl us, des services d' appui sont fournis dans ce donmaine par |e PNUE (un centre
d'information sur Internet concernant |es activités nationales et

i nternational es consacrées aux registres), |'OVS (un docunent sur |es techniques
d estimation des émissions), la CEE (un guide sur les inventaires des ém ssions
pour |la pollution de |'"air) et |'ONUD (une base de données sur |es registres).
Tous ces services et activités pernettront d' aider |es pays intéressés a

€l aborer et appliquer des registres nationaux sous réserve que |es ressources
voul ues soi ent di sponi bl es.
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12. Constatant qu'il inportait de prendre des nmesures dans | e domaine de |la
sant é publique et des risques pour |'environnenent créés par |es substances
chim ques, la Commission a noté a sa deuxi éne session |les graves effets sur la
santé de | 'exposition au plonb et a encouragé les efforts visant a réduire cette
derni ere. Plusieurs organes intergouvernenmentaux et institutions des

Nations Unies effectuent diverses activités portant sur |la contamnation par |e
pl onb, y conpris |'inhalation des ém ssions provenant de |a conbustion d' essence
au plonb. Par exenple, lors d une réunion récente qu'il a tenue sur le plonb

i norgani que, |le Goupe d' étude du PISSC sur les critéres en mati ere d' hygi éne du
mlieu a fornul é des recomrandati ons portant notamment sur une série de nesures
de santé publique visant a réduire et prévenir |'exposition au plonb utilisé
dans | ' essence, | a peinture, les récipients contenant des alinments, |es systénes
de traitenment et de distribution de |'eau, |'agriculture, |les rentdes popul aires
traditionnels et |es cosmétiques.

13. Ce sont les pays de |'OCDE qui ont |le meux réussi a réduire |'exposition
au plonb. Les mnistres de |'environnenent de |' OCDE ont adopté une décl aration
a ce sujet, dans laquelle |leurs pays s'engagent a renforcer les efforts
nationaux et collectifs visant a réduire les risques provenant de |'exposition
au plonb. Plusieurs autres initiatives et nesures régionales ont été prises en
ce qui concerne les effets de |'exposition au plonb sur |a santé et

" environnenent. Par exenple, |le Sommet des Anériques (Mam, décenbre 1994) a
donné lieu a des déclarations appuyant notamment une action des gouvernenents
touchant |a sécurité des substances chimques et |les autres objectifs du
chapitre 19, entre autres |les pesticides, |la contamnation par le plonb, |la
prévention de la pollution, |a réduction des risques, |es déchets, la qualité de
["air et de |'eau, la sensibilisation du grand public et |'application du

nécani sne de consentenent préal abl e.

14. Le réseau régional de |'ONUDI sur les pesticides en Asie et dans le
Paci fi que regroupe mai ntenant 15 pays. Devant ce succeés, certains pays
africains et arabes ont demandé a |' ONUDI de créer un réseau anal ogue pour |a
réduction des risques dans | e dével oppenent agrochi mi que. De nonbreux pays en
dével oppenent ont adopté les directives de |'ONUDI concernant |a sécurité

i nt égrée dans | a préparation des pesticides, qui avaient été établies a |eur
intention. Ala suite de ces efforts, une plus grande attention a été accordée
a |"écotoxicologie et a la surveillance des substances chi m ques dans

I ' envi ronnenent des pays en dével oppenent.

15. Le PISSC a publié des directives concernant un centre d'information sur |es
subst ances toxiques, un guide pratique sur la lutte antipoison et un manuel sur

| es techni ques d' anal yse fondanental es. Son |ogiciel |NTOX, concu pour aider

| es pays a créer un centre antipoison au niveau national, conprend une base de
données sur CD-ROM touchant | a prévention, |le diagnostic et le traitement des

i ntoxi cati ons dues a plusieurs centaines de substances chi m ques, neédicanents,

pl ant es vénéneuses et ani maux veni meux, ainsi qu'un |ogiciel de gestion de
["information. Ce matériel informatique est disponible en anglais, en espagnol
en francais, en indonésien et en portugais.

16. La FAO exécute un projet sur la prévention et |'élimnation des stocks de
pesticides périmés qui vise a encourager |'application de nmesures préventives
pour éviter |'accurulation de ces produits, a élaborer des directives pour
prévenir cette accunul ation, a décrire des nméthodes d' élimnation de ces
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pesticides dans | es pays en dével oppenent et a dresser des inventaires de
pesticides périnmés dans 32 pays. Elle a ms en route, a une échelle restreinte,
un projet d'incinération a haute tenpérature de ces pesticides.

17. La lutte phytosanitaire intégrée est extrénenent utile pour réduire
["utilisation des pesticides. La FAO aide |es pays d' Asie a él aborer une

strat égi e dans ce donmmine grace a des programmes de fornmation participatifs en
créant des écoles d' application pratique pour les cultivateurs et en formant des
formateurs. De plus, elle applique |I'expérience acqui se dans | e cadre de son
programe concernant le riz a d autres récoltes et pays d' autres régions
utilisant des pratiques de protection des récoltes qui ne sont pas
écol ogi quenent rationnelles; elle organise, avec |a Banque nondiale, |e PNUD et
I e PNUE, un necani snme qui fera appel a une méthode participative pour encourager
les cultivateurs a recourir a la lutte phytosanitaire intégrée; enfin, elle
renforce |la sensibilisation des utilisateurs ainsi que |es noyens d' exécution
des programes et |es capacités nationales afin de consolider et

d institutionnaliser les politiques nationales concernant |'utilisation des
pesticides dans | e cadre des principes et pratiques de la lutte phytosanitaire

i nt égr ée.

18. Tous |les organisnmes nettent principalenent |'accent sur |e renforcenent des
capaci tés et des nobyens nationaux pernettant aux pays de gérer |les produits
chimques. Malgré la réduction de |eurs ressources, |es organisations du Pl GSC
ont maintenu certaines activités dans ce domaine, dont on citera | es suivantes

a) Un programre conjoint de formati on UNI TAR/ PNUE/ FAO sur |a m se en
oeuvre du nécani snme de consentenent préalable a été réalisé dans toutes |es
r égi ons du nonde;

b) Le PNUE a réalisé des activités de formation étendues afin de créer
des systénes nationaux de gestion de |'information sur |les produits chim ques
aux niveaux national, sous-régional et régional

c) L' AT exécute actuell emrent dans huit pays un programe d'action visant
a renforcer |es inspections d' usines portant sur |la sécurité des substances
chim ques, et elle encourage |a coordination nationale dans ce domai ne;

d) L' UNI TAR ai de 30 pays a préparer des profils nationaux conplets afin
d' éval uer leur infrastructure de gestion des produits chim ques;

e) L' UNI TAR a entrepris un progranme pilote UNI TAR/ PIGSC sur |e
renforcenent des capacités afin d aider trois pays a nettre en oeuvre de nani ére
intégrée le chapitre 19

f) La FAO fournit aux pays nenbres une assistance sur |a gestion des
pesticides par |'intermédiaire de son programe de coopération technique. Elle
a égalenent ms en route un projet financé par |es Pays-Bas afin d anméliorer |la
gesti on des pesticides dans | es pays du Sahel. L'AIEA et |a FAO nettent
actuel l ement en place un |laboratoire sur la qualité des pesticides a Sei bersdorf
(Autriche) a des fins de référence et de fornation

0) L' ONUDI, en coopération avec e PNUE, a créé des centres de production
noi ns pol luante dans 12 pays, un centre régional étant envisagé en G éce;
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h) Dans | e cadre du réseau nondial pour la sécurité de |a production
chimque (GLONESA), |'ONUDI a créé conjointenent avec |'Union internationale de
chime pure et appliquée (U CPA) et |'UNESCO un programe de formation
supérieure dans | e domai ne de |a sécurité des substances chim ques, qui fait
appel a la coopération Nord-Sud. L'Inde et |a Pologne s'enploient actuellenent
a créer un réseau national pour la sécurité intégrée dans |a production
chimque, |"accent étant mis sur les petites et nobyennes entreprises;

i) Le PISSC a pris une nouvelle initiative de formation en plusieurs
tenps, conprenant des exposés nultisectoriels destinés aux hauts responsabl es
nati onaux et |ocaux qui sont suivis d une formation intensive et ciblée sur des
sujets spécifiquenent définis par |e pays intéressé;

i) Les programes de formation adoptés par |e PISSC dans | e donmine de
["utilisation sans danger des pesticides et de la lutte antipoi son ont créé des
effets nultiplicateurs dans un certain nonbre de pays.

19. De nonbreux pays et régions ont créé des sources d' information utiles pour
faire face a des situations d' urgence dans | e donmaine chimque, et |'accés a ces
sources s'est anmelioré. Avec |'aide du programme PNUE/ APELL, des systeénes

nati onaux ont égal ement été adoptés pour les activités préventives et |es
interventions d urgence, y conpris la formation de personnel. Les gouvernenents
et |'industrie se sont davantage rendu conpte de |'inportance des nesures
préventives et des interventions en cas d'accident et ont inscrit ces objectifs
dans la planification du dével oppenent industriel

[11. TENDANCES PROVETTEUSES

20. La recommandation du FISSC visant a ce que tous |les pays aient établi d'ici
a 1997 un profil national a recu un appui considérable des pays en dével oppenent
et des pays en transition économ que. En aolt 1996, plus de 70 pays avai ent
officiell enent demandé a |' UNI TAR et au Pl GSC de participer a |eur programre

d' appui aux profils nationaux. Le programme est inpulsé par |es pays eux-menes
et fait appel a toutes les parties intéressées des secteurs public et privé,
tandis qu' au niveau international, toutes |es principales organisations

s' occupant de | a gestion des produits chim ques coopérent aux aspects essentiels
de |'exécution du programe. Les profils nationaux devraient pernmettre de m eux
orienter et coordonner les efforts visant a appuyer |e renforcenent des
infrastructures nationales pour |a gestion des produits chi m ques.

21. Les gouvernenents, |'industrie et |es organisati ons non gouvernenental es
ont rassenbl é et créé | es données nécessaires pour évaluer |les produits

chim ques fabriqués en grande quantité et autres produits chim ques concernés
dans | e cadre des programres du Pl GSC concernant |les essais et |'évaluation des
subst ances chi m ques existantes. Cette coopération a perms d accroitre

consi dérabl ement | e nonbre des éval uations de haute qualité qui doivent aider

| es pays a prendre des décisions concernant |a gestion des risques.

22. Les partenaires du PIGSC s'enploient & ce que les efforts dans ce donai ne
ne fassent pas double enploi et & ce que soient utilisées, pour tirer le
neilleur parti de |'information disponible au niveau nondial, |es évaluations
nati onal es exam nées par des spécialistes sur le plan international, |es
évaluations initiales définissant |es travaux conpl énentaires nécessaires pour
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| es produits chimques fabriqués en grande quantité, et |es éval uations gl obal es
sur d'autres substances chi m ques concer nées.

23. En 1995, |le Fonds pour |'environnement nondi al, mécanisnme financier
admi ni stré conjointement par le PNUD, |e PNUE et |a Banque nondiale afin

d' anéliorer |'environnenent, a adopté une stratégi e opérationnelle qu
facilitera pour la preméere fois |'octroi de fonds pour |a gestion des
cont am nants chim ques dans | es eaux internationales. Cette initiative offre
mai ntenant |a possibilité de disposer d' une base de ressources inportante et
durabl e pour faire face a de nonbreux probl énmes dans | e domai ne des substances
chi m ques toxi ques aux niveaux nondial, régional et national

24. Les efforts conjoints du FISSC et du PIGSC visant a parvenir a des nesures
reconmandées au niveau nondi al dans | e domai ne des pol |l uants organi ques
persistants constitue un jalon inportant de | a coopération entre |es

gouver nenments, |es organi sations non gouvernenental es et |es organi sations

i nt ergouver nenent al es en vue de s'attaquer a un probl éme naj eur concernant |es
produits chimques toxiques. Cette collaboration, fondée sur des éval uations
scientifiques de haute qualité, a été narquée par une action rapide et
transparente et constitue un nodele utile pour des initiatives futures en

nati ére de prévention des risques chinm ques.

25. D une maniére générale, la création du PIGSC et du FI SSC a consi dérabl ement
amélioré la coopération et |a coordination dans | e domai ne des substances
chi m ques toxiques. Ces mécani smes ont perm s de meux conprendre |es diverses
initiatives prises pour atteindre les objectifs du chapitre 19 et ont renforcé

| a coordination des divers organes s'occupant de ce domai ne

V. ESPO RS DECUS

26. Certains espoirs placés dans le chapitre 19 ont été décus. Par exenpl e,

| es partenaires du PIGSC auront produit 200 nouvel |l es éval uations

i nternational es de substances chimques d'ici a la fin de 1997, mais il |eur
sera difficile d atteindre |'objectif fixé par |a Conférence, a savoir

500 autres évaluations d'ici ala fin du siécle. Les progrés acconplis n'ont
pas perms de renforcer les institutions et |es réseaux internationaux d' échange
d' informations sur |es substances chi m ques toxiques et, par conséquent, |la m se
en commun des données au niveau nondial n'a pas enregistré |les angliorations
esconptées. L'un des principaux obstacles est la difficulté d avoir aisénent
acces a |l'information a tous |les niveaux (national, infranational et local). Il
est peu probable que tous |les pays, ou néne la plupart d' entre eux, disposent en
I'an 2000 de systénes propres a assurer |a gestion écol ogi quenent rationnelle
des produits chimques, malgré |'action des organisations du PIGSC et |es
efforts bil atéraux.

27. Le fait que ces objectifs n'ont pas été atteints peut s'expliquer en grande
partie par deux facteurs. Tout d'abord, |es fonds nécessaires pour |es travaux

a effectuer ont été sensiblenment réduits. Non seul ement de nouvel l es ressources
n' ont pas été obtenues, mais encore de nonbreuses entités concernées ont vu | eur
budget subir des coupes plus ou noins inportantes. Cette situation prévaut non

seul enent parm |es organi sations intergouvernenental es, mai s aussi aux niveaux

bilatéral et national sur le plan des noyens financiers que | es gouvernenents

sont préts a engager en faveur de leurs propres programmes. De plus, les
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donat eurs accordent de plus en plus leurs fonds a des fins bien déterm nées et
non plus générales. En conséquence, |es organisations intergouvernenental es ont
noins de | atitude pour gérer |leurs ressources de mani ére créatrice et noins de
possi bilités de coll aborer efficacenment avec d' autres organisations. Enfin,
certains partenaires qui étaient convenus d'exécuter |es programes sont revenus
sur | es engagenents pris dans certai ns donai nes.

V. NOUVEAUX DOVAI NES D ACTI ON PRI ORI TAl RE

28. De récentes initiatives concernant un certain nonbre de questions
prioritaires dans | e donmi ne des substances chi m ques toxiques (par exenple, |es
pol | uants organi ques persistants) ont perm s d' acconplir des progrés dans

| ' él aboration d'instruments internationaux juridiquenent contraignants afin de
nettre en oeuvre |l es mesures internationales visant a réduire et gérer les
risques. Afin de faire face de mani ére globale et efficace aux probl énes
urgents, il conviendrait d' envisager et d' appliquer des nesures a titre
volontaire qui viendraient conpl éter ces instrunents contrai gnants ou qui
seraient prises en dehors de ce cadre. De telles nesures ont de neilleures
chances de produire plus rapidenent |es résultats esconptés.

29. Les gouvernenents ont accordé une priorité élevée a la gestion et a
['"élimnation des stocks de pesticides périmes et, éventuellenent, d autres
produits chinmiques. Etant donné les récentes initiatives nondiales visant a
faire face aux problenes |liés a certaines classes de produits chimques (par
exenpl e | es pol luants organi ques persistants), ce donai ne bénéficiera

vrai senbl abl ement d'une attention croissante. Les ressources et les efforts
gu'y consacrent |es organisations intergouvernenental es (par exenple |le
programme de |a FAO sur |les pesticides périnmes) sont présentenent limtés.

30. On se préoccupe actuell ement de certaines substances chim ques toxiques qu
ri squent de produire des effets nuisibles a de faibles niveaux environnenent aux.
Certains d entre eux, tels |les agents de perturbations endocrini ennes et |es
produi ts chi m ques i mmunot oxi ques, retiennent naintenant davantage |'attention
des mlieux scientifiques et du public et il se peut que la priorité soit
accordée a la recherche, a |'évaluation ou aux nesures a prendre dans ce

donai ne.

Not es

! Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, vol. |, Résolutions adoptées par |a Conférence (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8 et rectificatif), résolution 1,
annexe ||
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4 Voir égal ement E/CN. 17/1997/ 2/ Add. 24.



