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. OBJETI VOS FUNDAMENTALES
1. En el informe se exam nan | os progresos al canzados en el |ogro de | os

objetivos fijados en el capitulo 17 del Programa 21 (Proteccio6n de | os océanos y
de los mares de todo tipo, incluidos |os nares cerrados y senicerrados, y de |as
zonas costeras, y protecci én, utilizacion racional y desarrollo de sus recursos
vivos)?!, teniendo en cuenta | as decisiones adoptadas al respecto por |a Com sién
sobre el Desarrollo Sostenible en su cuarto periodo de sesiones, cel ebrado

en 1996. El objetivo general del capitulo 17 del Prograna 21 es pronover e
aprovecham ento sostenible y |la conservaci 6n del nmedio marino y de sus recursos,
tanto en | os océanos conb en | as zonas costeras. De las siete areas de programa
del capitul o se desprenden | os siguientes objetivos concretos:

a) Ordenaci 6n integrada y desarroll o sostenible de | as zonas costeras y
| as zonas marinas, entre ellas |as zonas econom cas excl usivas;

b) Protecci 6n del nmedio marino tanto frente a |las activi dades realizadas
en tierra conb a |las actividades realizadas en el mar

c) Aprovecham ento sosteni ble y conservaci 6n de | os recursos marinos
vivos de la alta mar;

d) Aprovecham ento sosteni ble y conservaci 6n de | os recursos marinos
vivos sujetos a la jurisdiccion naci onal

* El inforne fue preparado por el Subcomté sobre Ccéanos y Zonas Costeras
del Conmité Admi nistrativo de Coordi naci 6n (CAC), entidad encargada de
capitulo 17 del Programa 21, de conform dad con | os arregl os conveni dos por e
Comté Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible. El informe es
resultado de consultas e intercanbio de informaci 6n entre organi snbs de | as
Naci ones Uni das, organi zaci ones naci onal es e i nternaci onal es, organi snos
gubernanental es i nteresados y diversas otras instituciones y particul ares.
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e) Sol uci 6n de |l as principales incertidunbres que se plantean respecto de
| a ordenaci 6n del nedio marino y el canbio climatico;

f) Fortal ecimento de | a cooperaci 6n internacional y de |a cooperacion y
| a coordinaci 6n regional es;

0) Desarroll o sostenible de | as islas pequefias.

2. En | as secciones siguientes se exanina el |logro de estos objetivos desde |a
cel ebraci 6n en 1992 de |l a Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo e indican nuevas cuesti ones y preocupaci ones.

1. LOGROS CBTEN DCOS

3. En |la actualidad, tanto en el sistema de |as Naci ones Unidas conpo en |la
mayoria de | os paises, en general se acepta el concepto de |a ordenaci 6n

i ntegrada de | as cuencas hidrogréaficas, |as cuencas fluviales, |os estuarios y
| as zonas marinas y costeras conp un enfoque del desarrollo sostenible
exhaustivo basado en | os ecosistemas. Se han el aborado, para diversos nivel es
de gobierno y aplicacién, directrices sobre I a ordenaci 6n integrada de | as zonas
costeras, las cuales son aplicadas por |os paises y las instituciones
financieras en un nunmero cada vez mayor de proyectos de asistencia técnica. La
Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral y |la Red Mundi al de
Vigilancia de los Arrecifes de Coral son nuevas iniciativas surgidas de |la
preocupaci 6n de | os paises por |a conservaci 6n de | 0os ecosi stenmas costeros de

i nportanci a fundamental, conmo los arrecifes de coral, |os manglares y |as
zosteras. El Programa TRAI N- SEA- COAST, el aborado por la Divisién de Asuntos
Qceanicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos de |la
Secretaria de |as Naci ones Uni das conjuntanente con el Programa de | as Naci ones
Uni das para el Desarrollo (PNUD), ha conmenzado a fortal ecer |a capaci dad de

di versas instituciones |ocales y regional es de capacitaci on en |a ordenaci 6n de
| as zonas costeras y marinas.

4. Con respecto a | a contam naci 6n procedente de fuentes terrestres, una
iniciativa inportante fue |la convocaci 6n de una Conferencia intergubernanmenta
cel ebrada en Washington, D.C, del 23 de octubre al 3 de novienbre de 1995, que
adopt 6 el Programa de Acci 6n Mundial para |la proteccion del nedio marino frente
a las actividades realizadas en tierra, el cual posteriormente hicieron suyos |a
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible en su cuarto periodo de sesiones y |la
Asanbl ea Ceneral de | as Naciones Unidas en su resolucion 51/189, de 16 de
dicienbre de 1996. Los Estados participantes convinieron en que el desarrollo y
I a aplicaci 6n eficaces de | os programas de acci 6n naci onal es se centraran en |la
ordenaci 6n sostenible, pragmatica e integrada del nedio anmbiente y, si procedia,
en forma arnoni zada con | os planes de ordenaci 6n de | as cuencas oceanicas y de
aprovecham ento de la tierra. Respecto de |a protecci 6n del nmedio anbiente
marino frente a | a contam naci 6n procedente de fuentes maritims, |a

Organi zaci 6n Maritinma Internacional (OM) ha aprobado nuevos protocol os o

enm endas a | as convenci ones vigentes sobre | a reducci 6n de esos cont am nant es,
entre ellos, el mas reciente, el Protocolo de 1996 del Convenio de 1972 sobre | a
Prevenci 6n de |a Contami naci 6n del Mar por Vertim ento de Desechos y otras

Mat eri as (Conveni o de Londres de 1972), aprobado el 8 de novienbre de 1996
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5. La entrada en vigencia, en 1994, de |a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das
sobre el Derecho del Mar de 1982, ha contribuido a nejorar considerablenmente e
marco juridico del aprovecham ento sostenible y |a conservaci 6n de | 0os recursos
acuaticos vivos de | os océanos, tanto de los de alta mar conp de | 0s sujetos a
la jurisdiccion nacional. En esa Convenci 6n se establecen | os derechos y |as
obl i gaci ones de | os Estados respecto de | a conservaci6n y el ordenam ento de |os
recursos, asi cono respecto de |la protecci6n del nedio anbiente marino. Los
gobi ernos han veni do adquiriendo cada vez més conciencia de | a necesi dad de
conservar y ordenar |os recursos pesqueros de alta mar y de | as zonas econdm cas
excl usivas (ZEE) y, después de |l a cel ebraci 6n de |a Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, han aprobado o acordado aplicar
en forma voluntaria, |os siguientes instrumentos internacional es rel aci onados
con |l a pesca: el Acuerdo para pronmover el cunplimento de |as nedi das

i nt ernaci onal es de conservaci 6n y ordenaci 6n por |os bugques pesqueros que pescan
en alta mar (1993), el Acuerdo sobre la aplicacion de |as disposiciones de |la
Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar de 10 de dicienbre

de 1982 relativas a |l a conservaci 6n y ordenaci 6n de | as pobl aci ones de peces
transzonal es y | as pobl aci ones de peces altanmente migratorios (1995), y e

Codi go de Conducta para | a Pesca Responsabl e (FAO 1995).

6. Respecto de las principales incertidunbres que se plantean, se ha |l egado a
un acuerdo sobre un criterio, una estrategia y un cal endario para el desarrollo
del Sistema Mundi al de Cbservaci 6n de | os Ccéanos (SMXO, en el que participaran
numer osas instituci ones nacionales y que contara ademas con |a estrecha
cooperaci 6n de diversas organi zaci ones de | as Naci ones Unidas (la Com sidn
Qceanogr afica Intergubernamental (CO) de la O ganizaci 6n de | as Naci ones Uni das
para | a Educacién, la Cenciay la Cultura (UNESCO, |a Organizacion

Met eor ol 6gi ca Mundial (OW), el Progranma de |as Naci ones Unidas para el Medio
Anbiente (PNUMA)) y otras organi zaci ones internaci onal es, en especial el Consejo
I nt ernaci onal de Uniones Gentificas (CIUC). Se han iniciado diversos progranas
regionales del SMXOy se ha intensificado |la | abor de reuni én e intercanbio de
dat os fundanental es. Ademés, se han | ogrado adel antos significativos en

numer osos aspectos cientificos de inportancia fundamental para el conocimento
de | os océanos, por ejenplo: i) prondstico de condiciones en | os océanos,

(i nundaci ones, marejadas gigantes y ciclones), y sistemas de alerta y nmedidas de
protecci 6n conexas; ii) funcion de | os océanos en relaci 6n con | os gases
termpactivos; iii) cuantificacion de la vulnerabilidad de |as zonas de terrenos
bajos frente a los canbios climaticos y | a el evaci 6n del nivel del mar;

iv) efecto de la luz ultravioleta en la productividad, y v) aplicaci én de
Programa | nternacional de Vigilancia de Mejillones.

7. Graci as a nunerosas iniciativas internacional es, regionales y nacional es se
ha estudi ado activamente | a cooperaci 6n y |a coordi naci 6n internacional es en
bi en del aprovecham ento sostenible de | os océanos, |o cual ha contribuido a
centrar |a atenci6n en | as cuestiones fundanental es con que se enfrentan | os
gobi ernos al el aborar politicas para |a ordenaci 6n y el aprovecham ento

raci onal es de sus zonas nmarinas y costeras. Por ejenplo, |as reconendaci ones
del Taller de Londres sobre ciencia anbiental, exhaustividad y coherencia en
deci si ones nundi al es sobre cuestiones oceani cas (Londres, 1995), copatroci nado
por | os Gobiernos del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de
Brasil, sirvieron de base para el exanen que hizo de esa cuesti6n | a Coni sio6n
sobre el Desarrollo Sostenible en su cuarto periodo de sesiones, celebrado en
1996. De hecho, | a Comisidn celebré | argas deliberaciones sobre | a nanera de
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nejorar y garantizar |a cooperacion y coordi naci 6n i nternaci onal es respecto de
| os océanos. Reconendd al Consejo Econémico y Social que en el futuro prograna
de trabajo de la Comsion figurara, a reserva de | o que | a Asanbl ea Genera
decidiera en su periodo extraordi nario de sesiones de 1997, un analisis

peri 6di co gl obal de todos | os aspectos del nmedio narino y demds cuestiones
conexas que figuraban en el capitulo 17 del Programa 21, cuyo marco juridico
general estaba establ ecido en | a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre e
Derecho del Mar, y que |a Asanbl ea General exami nara |os resultados de |os
analisis en el contexto de un tema del progranma titulado "Los océanos y el
derecho del mar". Reconenddé ademas que el exanmen se basara en |os infornes de
PNUMA y otros drganos de | as Naciones Unidas y organi zaci ones i nternaci onal es
pertinentes, con |a coordinaci 6n del Subcom té sobre Ccéanos y Zonas Costeras
del Conmité Administrativo de Coordinacion (CAC). Por ultino, para atender a la
necesi dad de | ograr una nejor coordinacién, la Conision invitd al Secretario
General a que exami nara |l a | abor del Subcomité con el propésito de nejorar su
estatuto y su eficacia, e invitd asimsnp a los jefes ejecutivos de |los

organi snbs y organi zaci ones del Gupo Mxto de Expertos sobre | os aspectos
cientificos de la protecci 6n del nedio marino a que aunentaran |la eficaciay

al cance de éste, conservando, al msno tienpo, su caracter de fuente de
asesoram ento cientifico i ndependi ente y consensual 2

8. Con posterioridad a | a reconendaci 6n de I a Com si6n, y aun antes del quinto
periodo de sesiones de |la Comsién y del periodo extraordinario de sesiones y e
qui ncuagési no prinmer periodo de sesiones de | a Asanbl ea General, en dicienbre

de 1996 | a Asanbl ea decidi 6 nodificar el nonbre del tema del programa que

exam naba anual nente titul ado "Derecho del Mar" por el de "Los océanos y e
derecho del mar", a partir de su quincuagési nb segundo periodo de sesiones, y
pidi6 al Secretario General que en ese periodo de sesiones presentara un informe
detal | ado sobre | 0os océanos y el derecho del mar en el contexto de su exanen y
eval uaci 6n anual de | a aplicacion de |a Convenci 6n, incluidos otros
acont eci m entos rel aci onados con | os asuntos oceanicos y el derecho del mar; |la
Asanbl ea General reafirnmd ademas su opini 6n de que | os probl emas del espacio
oceani co estaban estrechanente rel aci onados entre si y debian exam narse conp un
todo (resolucion 51/34 de | a Asanbl ea General).

I11. CAVBI OS5 PROVETEDORES

9. Tal conb en el caso de muchos otros capitul os del Programa 21, |a puesta en
practica del capitulo 17 indudabl enente se ha beneficiado de | a mayor conci enci a
gue ha adquirido |la comuni dad internacional sobre |o que significa el desarrollo
sostenible y el canbio nmundial, desde el punto de vista tanto conceptual cono
pragnmati co. Préacticamente en todos | os nivel es se reconocen | as posibilidades
del océano cono noderador del clima y conb fuente de alinentos, transporte y
recreaci 6n, asi tanbi én conp patrinonio comin que exi ge una ordenaci 6n y unas
nedi das de protecci 6n racionales. De hecho, |a Asanbl ea General reconoci 6 su

i nportanci a cuando deci di 6 procl amar 1998 Afio | nternaci onal del COcéano
(resol uci 6n 49/131).

10. La ejecuci 6n del capitulo 17, con resultados relativanente positivos, se
nmani fi esta en una serie de inportantes instrunmentos juridicos e institucionales
i nt ernaci onal es concertados o acordados después de |a cel ebraci 6n de |l a
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo. E
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hecho més significativo fue la entrada en vigor, en 1994, de | a Convenci én de

| as Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar de 1982. Adenés de | os

i nstrunment os vi ncul ados con | a pesca nmenci onados en el parrafo 5 supra, entre
otros acuerdos inportantes cel ebrados recientenente se encuentran |os
siguientes: Consenso de Roma sobre |a Pesca Mundi al, aprobado por |a Reunidn

M ni sterial sobre Pesca de |a FAO (Roma, marzo de 1995), el nmandato de Yakarta
sobre I a "Conservaci 6n y el aprovecham ento sosteni ble de |a diversidad

bi ol 6gica marina y costera" (decisién |1/10 de |la Conferencia de |las Partes de
Conveni o sobre | a Diversidad Biol 4gica en su segunda reuni 6n), aprobado en

novi enbre de 1995; |a Declaracién y Plan de Acci 6n de Kyoto sobre |a
contribuci én sostenible de la pesca a |la seguridad alinmentaria (Kyoto, dicienbre
de 1995), y las resoluciones de | a Asanbl ea General 51/34, relativa al derecho
del mar, 51/35, relativa al Acuerdo sobre |la aplicacion de |as disposiciones de
| a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar de 10 de dicienbre
de 1982 relativas a | a conservaci 6n y ordenaci 6n de | as pobl aci ones de peces
transzonal es y | as pobl aci ones de peces altanmente nmigratorios, y 51/36, relativa
a |la pesca de altura en gran escala con redes de ennalle y deriva, |la pesca no
autori zada en zonas sujetas a jurisdiccion nacional y |as capturas incidentales
y |l os descartes en | a pesca.

11. Asinisno, |os gobiernos han adoptado nedi das significativas en fornm

i ndividual. La participacién directa de | os Estados M enbros en apoyo a
diversas iniciativas internacionales ha constituido un factor inportante de
éxito de éstas. Michos Estados han conenzado a nodificar sus politicas y

aj ustar en consecuencia sus marcos juridicos e institucionales. A nenudo esas
nedi das incluyen una nmejora de | os mecani snbs que presenten |a participaci 6n de
| a pobl aci 6n, una supervisi 6n independi ente de | as nedi das de politica (por
ejenplo, en lo relativo a la pesca) y el reconocimento del papel que habian de
desenpefar | os instrunmentos macroecondm cos. Adenmas, cada vez mAs se reconoce y
aplica el principio de precauci 6n establ ecido en |a Decl araci 6n de Rio, por

ej enpl 0 en pesquerias, esfera en que se han el aborado directrices sectoriales
para su aplicacion. Las politicas nacionales reflejan cada vez en mayor grado
| a necesidad de a) increnentar |as investigaciones y |as observaci ones
sistematicas y b) solucionar las principales incertidunbres que se plantean.

12. Las organi zaci ones no gubernanental es han col aborado activanente en | a
pronoci 6n de | os conceptos del desarrollo sostenible y | a pesca responsable en
| os citados programas. Se han adoptado diversas iniciativas en el plano no
guber nanental , cuyos efectos aun no se han determ nado, pero que encierran
posi bi | i dades de novilizar nuevos esfuerzos para nejorar |a ordenaci 6n de | os
océanos. Ejenplo de ello es |a Conmisién Mundi al | ndependi ente de | os Ccéanos,
establ eci da en 1995 con el objeto de pronover |a ordenaci 6n integrada de |os
océanos. Se esta tratando de aprovechar, ademas, |a presion de | os consum dores
para pronover |a pesca sostenible establ eci endo una certificaci 6n ecol 6gi ca de
| os sistemas de gestion de |as pesquerias y el etiquetado ecol 6gico de |os
product os pesqueros por parte de un Consejo de Ordenaci 6n de | os Mares (que se
establ ecerd en 1997) y nediante otros sistenmas de certificaci6on ya existentes
(por ejenplo, las normas 9000 y 14000 de | a Organi zaci 6n I nternacional de

Nor mal i zaci 6n (1SO)).

13. La experiencia del sistema de |as Naci ones Unidas con el sector privado y
| as organi zaci ones no gubernamental es (por ejenplo, la OM, en materia de
transporte maritino, la FAO en nmateria de pesca y la UNESCO CO, en
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i nvestigaci ones) ha sido nmuy positiva y existen evidentes indicios de |la

vol unt ad de cooperar aun nmas en tal sentido. Adenés, |a el aboraci 6n de pl anes
de acci 6n y de narcos de progranmas de cooperaci 6n de ordenaci 6n integrada (por
ejenpl o, de | as zonas costeras) ofrecerdn més oportuni dades para que el sector
privado participe en |la ordenaci 6n intersectorial de | os recursos natural es.

14. La continuaci 6n de | a cooperaci 6n respecto de | os océanos, ya de |larga data
dentro del sistema de |as Naci ones Unidas, reforzada por |a creaci 6n de
Subcomi t é sobre Océanos y Zonas Costeras del Conmité Administrativo de
Coor di naci 6n, ha sido un factor decisivo del éxito de esas activi dades. E

reci ente acuerdo del Subconmité, pese a los recursos |imtados de que di sponen

| as organi zaci ones partici pantes, de funcionar conb necanisnmo facilitador
interinstitucional en la aplicacion del Programa de Acci 6n Mundial para |la
protecci 6n del nmedio marino frente a las activi dades realizadas en tierra,
constituye un adelanto en |a | abor de cooperaci 6n de todo el sistema y podria
ser un factor fundamental del éxito del Programa de Acci6n. La cooperaci 6n
interinstitucional sera asimsno inportante en |os preparativos de | as Naci ones
Uni das para | a cel ebraci 6n en 1998 del Afio | nternaci onal del Ccéano.

15. En una esfera multisectorial fundamental, cual es la de |a financiaciodn,
cabe observar que el Fondo para el Medio Anmbiente Mundial (FMAM) adoptd en 1994
una estrategia operacional, segin la cual |os conponentes de | as aguas

i nternacionales y |a diversidad biol 6gica revisten particular inportancia para
el capitulo 17. La funci6n del FMAM cono necani sno de financiaci 6n para
propor ci onar subsidios y fondos en condici ones de favor a | os paises en
desarrollo y a | os paises con econonias en transicién, sera un el enmento esencia
de la labor interinstitucional destinadas a satisfacer |as necesidades de |os
pai ses que procuran aplicar el Programa 21.

16. Adenés, el reconociniento de | os océanos conmo uno de | os factores
princi pal es de | os canbi os del ecosistema nundial, a largo plazo y a escala

pl anetaria (por ejenplo, el canbio climatico) o a nediano plazo y a escal a
regional (por ejenplo, el fendoneno de "El N fio") podrian aunmentar |as
contribuci ones de | os gobiernos a |a financiaci 6n de progranas tales cono el
SMOO, el prograna de océanos tropicales y la atnosfera mundial (TO®), el
Tropi cal At nmosphere Cceans Array (TAO y el Experinento de Circul aci 6n Mundi al
de | os Ccéanos (WOCE) .

17. En su conjunto, |os |logros enunerados en |a secci6n precedente constituyen
un canbio significativo en el contexto del desarrollo sostenible de | os océanos
y las zonas costeras, en nmateria de informaci 6n, nmarcos juridicos, instituciones
y financiaci én catalizadora, todo | o cual es un buen augurio para el futuro.
Después de | a cel ebraci é6n de | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre e

Medi o Anbiente y el Desarrollo han aunmentado significativanmente | os conprom sos
de | os gobiernos de aplicar criterios pragméti cos al desarrollo sostenible,
incluida |la nodificaci 6n de sus nmarcos juridicos, el nmejoramento de |as
instituciones y, en particular, |la seleccion de nedi os de comuni caci 6n con |a
conmuni dad no gubernamental y el puiblico. Habida cuenta de |a entrada en vigor
de | a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas sobre el Derecho del Mar y la creciente
presi 6on que ejercen | as organi zaci ones no gubernamentales y el publico sobre |os
gobi ernos, es dabl e esperar una adhesi 6n oportuna a | 0os nunerosos y
significativos acuerdos internacional es rel aci onados con el océano y sus
recursos y que esos acuerdos sean aplicados y cunplidos debi danmente, en especi al
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en lo que se refiere a | a ordenaci 6n de | as pesquerias y a | a contam naci 6n
mari na procedente de fuentes terrestres.

I'V. EXPECTATI VAS | NSATI SFECHAS

18. Dentro del Programa 21, el capitulo 17 es particul arnente conplejo, ya que
se refiere a casi todos |os problemas del desarrollo sostenible, desde un punto
de vista tanto nultisectorial conmb geopolitico, y exige una coordi naci 6n
particul armente eficaz de politicas y nedidas en | os planos nacional e
internacional. Sin enbargo, los Gltinobs cinco afios han denpbstrado que si bien
qui enes adoptan | as deci si ones han adquiri do una mayor conciencia de |la

i nportanci a fundamental de |as zonas oceédnicas y costeras, sigue siendo preciso
nejorar | a coordinacion intersectorial en el plano nacional y arnonizar adn nas
las politicas y posiciones naci onal es expresadas en el marco de | os érganos
rectores de | as Naci ones Unidas.

19. Pese a | os notabl es | ogros resefiados anteriornente, |la puesta en practica
del capitulo 17 sigue siendo insuficiente. Los gobiernos hacen frente a

probl emas interrel aci onados derivados de | os canbios del clim nundial, el
aunento de | a poblaci 6n (en el nundo en desarrollo), |a demanda de recursos
marinos vivos y la presion ejercida sobre éstos, y una contam naci 6n cada vez
mayor producida por |a urbanizacion y la industrializacién de |as zonas
costeras. Sin enbargo, |as nmedidas gubernanental es ain no han | ogrado revertir
I a dismnucion de | os recursos y el enpeoram ento de | as condici ones anbi ent al es
ni garantizar una nmejor protecci6n contra | os desastres naturales. Si bien |os
instrumentos juridicos e institucionales han nejorado decidi danente | as bases
para | ograr el desarrollo sostenible de | os océanos y | as zonas costeras, hay
retrasos en el plano de | a aplicaci 6n debido, entre otras cosas, a: a) |las
dificultades existentes para adoptar decisiones de politica respecto de |os
recursos y la distribucidn de la riqueza; b) las dificultades que entrafia
nejorar las instituciones deficientes o ineficientes, y c) en muchos casos, |as
dificultades con que se tropieza para cunplir |los conprom sos financieros
correspondi ent es.

20. Si bien es preciso reconocer |a necesidad de encontrar nmecani snos de
financi aci 6n sosteni bles en | os planos nacional y regional, nunca se insistira
bastante en que sin una financiacidn (y una asistencia financiera) suficiente es
posi bl e que nuchos gobi ernos no estén en condici ones de aplicar |as

di sposi ci ones de | os diversos acuerdos internaci onal es que han suscrito y, por
ende, no puedan | ograrse nmuchos objetivos pendientes del capitulo 17. E

déficit de la financiacion de |as estrategi as rel aci onadas con |a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo se ve agravado por

| a sensi bl e dismnucion de | os fondos de que di sponen | os nmecani snps y

organi snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas para realizar tareas de

asi stenci a técnica.

21. Aunque se reconoce | a necesidad de contar con nejor informaci6n, estan

di sm nuyendo la calidad y la cantidad de | os datos y de | a informaci 6n que se
retne e intercanbia debido a |os efectos de las |initaci ones econdnicas, en
particul ar, aunque no exclusivanmente, en | os paises en desarrollo y en |os

pai ses con econonias en transicién y, a nenudo, al hecho de que | os gobi ernos no
han asi gnado una auténtica prioridad a esta cuestio6n
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22. Las nedi das que habran de adoptarse cono parte de |os preparativos del Afo
I nt ernaci onal del Océano y durante su cel ebraci 6n, en 1998, contribuiran a crear
una nmayor conciencia y quizas a fortal ecer |os conprom sos de | os gobi ernos de
sol uci onar | 0os probl emas oceanicos y asignar al océano la prioridad que nerece
cono bien econdém co finito.

V.  NUEVAS PRI ORI DADES

23. E informe del Secretario General sobre el capitulo 17, presentado a |la
Comi si 6n en su cuarto periodo de sesiones (E/CN 17/1996/3 y Add.1l) y el exanen
de sus reconendaci ones, en febrero de 1996, por el G upo de Trabaj o especi al
entre periodos de sesiones sobre cuestiones sectoriales, asi conp |as decisiones
de la Com sion en su cuarto periodo de sesiones, proporcionaron una orientacion
concreta para a) El aborar necani snos instituci onal es de aplicaci 6n del Progranma
de Acci 6n Mundial para |a protecci én del nedio marino frente a |as activi dades
real i zadas en tierra, con especial hincapi € en |la integraci6n sectorial;

b) nejorar la gestidén de | as pesquerias en |as zonas econom cas excl usivas (ZEE)
y en alta mar, y c) fomentar |a cooperaci 6n, sobre todo en |la esfera de |la
coordi naci 6n de progranmas (por conducto del Subconmité sobre Ccéanos y Zonas
Costeras del CAC) y la prestaci 6n de asesoranmi ento cientifico independiente a
sistema de | as Naciones Unidas (por ejenplo, por conducto del GESAMNP).

24, De la extensa lista de prioridades que figura en el capitulo 17, |os
aconteci mentos ocurridos en los dltinmos cinco afios sobresal en al gunas que
resultan esencial es por su inportancia para el proceso evolutivo cuya nmeta es el
desarroll o sostenible. Esas prioridades se refieren, entre otras cosas, a una
ej ecuci 6n naci onal acelerada y viable (con un nejor apoyo), nediante, entre
otras cosas, mecani snos regionales, |la rehabilitaci 6n de habitat fundamental es,
en especial en las zonas costeras, |la protecci 6n del nedio anbiente marino de
todas | as fuentes de contam naci 6n, incluidos |os desechos, y |a reduccion de

| os efectos de |as actividades terrestres; una nejor respuesta a | os efectos
intersectoriales; el control del aprovecham ento de |os recursos y e

nejoram ento de los criterios de gestion de recursos; |la elimnmnacion de |os
subsidios a largo plazo para el desarrollo; la participacién mas eficaz de la
pobl aci 6n en | a adopci 6n de deci si ones (por ejenplo, por conducto de | a gestiodn
conmunitaria y la cogestion); una asignaci 6n nmas precisa de |os precios de |os
recursos con arreglo a |l as nuevas condi ci ones de acceso a | 0os recursos (por

ej enpl o, |la concesi 6n de derechos de acceso y el pago de derechos de usuari o).

25. En un plano més general, existe una necesidad apreni ante de:

a) perfeccionar |os sistemas de informaci 6n y de observaci 6n oceéni ca;

b) nejorar |os necanisnos, incluidas |as instituciones, para |l evar adel ante una
gesti 6n adecuada de | 0s recursos oceanicos; c) lograr una mayor di sponibilidad
de asistencia técnica y financiacién, y d) aunentar la eficacia de |la
cooperaci 6n internacional. Estas cuestiones se tratan con nayor detalle en |as
secci ones si gui entes.

A. I nfornaci én

26. Es necesario que se conprenda nejor la interaccion de |os distintos
aconteci m entos sectoriales y sus efectos en el ecosistema, incluida |la
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posi bilidad de revertir |as situaciones actuales. En ese sentido, |os gobiernos
deben estudiar, con caracter de urgente, |la necesidad de mantener y reforzar |la
reuni 6n sistematica de datos y | os sistemas de observaci 6n, y de dar acceso a
nedi os nodernos de procesam ento de |la informaci é6n y de comuni caci ones (por
ejenplo, la Internet), sobre todo en el plano regional

27. Es preciso contar con nejores sistemas de infornaci 6n (por ejenplo,
sistemas de informaci én i ntegrados y sistenmas de infornmaci 6n geogréafica) y apoyo
para | as investigaciones practicas sobre analisis de criterios miltiples,

t écni cas de conuni caci 6n y negoci aci 6n, nétodos de partici paci 6n, nétodos de
eval uaci 6n rapida, rehabilitaci én de recursos y reversibilidad, analisis
econom co y val oraci 6n de recursos, aplicacion del criterio de precauci 6n a
desarroll o, indicadores y criterios de |a sostenibilidad, etc.

28. Los adelantos cientificos realizados en nateria de zonas oceani cas y zonas
costeras, asi conmp | os adel antos tecnol 6gi cos, han nej orado consi derabl enente |a
contribuci é6n de | a oceanografia operacional a |os prondsticos oceanicos y han

al | anado el camino para nmejorar la gestion y lograr un mayor desarrollo
sostenible, entre otras cosas nediante | a creaci 6n, en un futuro proxino, de
sistemas de alerta tenprana. Ese es el criterio que sustentd |a creaci 6n de
SMOO, cuyo desarrollo ulterior exigira conprom sos significativos en todos |os
pl anos.

B. Gestio6n de recursos

29. El dltinmo decenio ha denpbstrado que el conercio internaci onal en productos
oceani cos, para |l os cual es exi ste una denmanda cada vez mayor, se ha desarroll ado
mucho més répi danente que las instituciones de gestién de |os recursos. Esto ha
Il evado al agotamiento de |os recursos, por |o cual es urgente |ograr avances en
tres esferas: En primer lugar, deben establ ecerse derechos de propiedad o de
aprovecham ent o excl usi vos para pronover una filosofia y una conducta a nas

| argo plazo orientadas a | a conservaci 6n. En segundo |ugar, deben crearse
necani snos para facilitar la participaci 6n de |a poblaci én en | 0os procesos de
adopci 6n de decisiones en materia de gesti 6n de recursos. En tercer |lugar, debe
aunentarse | a eficacia de | os organi snos de gestion de |os recursos regionales y
se deben crear mecani snbs para garanti zar una nmayor cooperaci 6n entre | os que se
dedican a | a conservaci 6n del nedi o anbiente y | os que se ocupan del desarrollo.

C. Asistencia técnica y financiacibn

30. Dada | a escasez de fondos, debe fortal ecerse aun més |a cooperaci 6n para |la
prestaci 6n de asistencia técnica en el plano nundial o regional. Debe alentarse
el desarrollo de nmarcos programati cos y planes de acci 6n de cooperaci 6n nundi al
o regional con mras a optimzar |la prestaci on de asistencia a | os paises en su
| abor de ejecucidn. Una nedida inportante seria realizar exanenes peri 4dicos,
en | os planos internacional o regional, para poner de relieve |as esferas

probl eméati cas y resolver |as cuestiones pendientes.

31. Debe acelerarse |a blsqueda y aplicaci 6n de estrategi as i nnovadoras para
recaudar fondos e increnmentar |os conpronisos de | os gobiernos con |as
activi dades de desarroll o sostenible, entre otras cosas, nediante un nejor
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aprovecham ento de | os fondos fiduciarios y el capital "generador", asi cono
nedi ante | a aplicaci 6n de derechos de usuari o, inpuestos y otros desincentivos
financieros. Es fundanental que exista una nejor coordinacion entre |os
donantes para que | os recursos financieros disponibles se utilicen con mayor
eficacia. Por dltinp, es preciso nodificar |as nodalidades de |a financiaciéony
dar prioridad a | os planes financieros que tiendan a mtigar |a destruccion de

| a productividad o pronuevan | a rehabilitaci 6n o anbas cosas.

D. Cooperaci 6n internaciona

32. Conp parte de su exanen de |l a ejecuci 6n del capitulo 17, |la Comi sién sobre
el Desarrollo Sostenible, en su cuarto periodo de sesiones, se ocupd de |la
necesi dad de nmejorar |a cooperaci 6n y coordi naci 6n internaci onal e
interinstitucional en nmateria de cuestiones oceanicas y decidio invitar a
Secretari o General a que exam nara |a | abor del Subcom té sobre Ccéanos y Zonas
Costeras del CAC con el proposito de nejorar su estatuto y su eficacia; invito
asimsnmo a los jefes ejecutivos de | os organi snos y organi zaci ones que

patroci naban el GESAMP a que aunentaran su eficacia y al cance, conservando, a
msno tienpo, su caracter de fuente de asesoram ento cientifico independiente y
consensual 2. Todos | 0s organi snbs y organi zaci ones partici pantes del sistema de
| as Naci ones Uni das deberian orientar al Secretario CGeneral en esa |labor y, si
fuera necesari o, obtener apoyo financiero adicional de sus Estados M enbros.
Seran val i osas asimsnp | as opiniones que formule la Com sidén en su quinto
periodo de sesiones y |a Asanbl ea General en su periodo extraordinario de

sesi ones de junio de 1997
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Not as

'Informe de la Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Mdio Anbiente

y el Desarrollo, vol. |, Resoluciones aprobadas por |la Conferencia (publicacion
de | as Naci ones Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correcciones),
resol uci 6n 1, anexo ||

2 Docunentos Oficiales del Consejo Econémico y Soci al
No. 8 (E/1996/28), cap. |, decision 4/15, parr. 45.

1996, Supl enmento



