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| NTRODUCTI ON
1. Le Secrétaire général présente ci-aprés |le rapport demandé par |' Assenbl ée

général e dans sa résolution 50/113 pour |a cinquiéne session de | a Comm ssion du
dével oppenent durable qui sera consacrée a |la préparation de | a session
extraordi naire de | ' Assenbl ée général e devant se tenir du 23 au 27 juin 1997
pour procéder a un exanmen et une éval uation d' ensenble de |a m se en oeuvre

d Action 21. Il a été également tenu conpte des dispositions pertinentes de |a
résolution 51/181 de |' Assenbl ée, relative a |a session extraordinaire.

2. Le présent rapport fait le point de la situation actuelle dans | e nonde en
ce qui concerne | e dével oppement économi que et social et la viabilité
écol ogi que, et procede ensuite a une éval uation des progrés acconplis depuis |la
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent (CNUED), en
nettant |'accent sur les réalisations marquantes et les attentes qui n'ont pas
été satisfaites. Il tente égal ement de cerner |es principaux enjeux et
priorités dans la mse en oeuvre d' Action 21 et des autres textes issus de |la
Conf érence pour | a période consécutive a |'évaluation de 1997, y conpris le rdle
futur de la Conm ssion du dével oppenent durable. Le plan tient conpte des trois
princi paux él éments interdépendants, qui contribuent a la réalisation d un

dével oppenent durable, & savoir |a croissance écononi que, | e dével oppenent

social et la viabilité écol ogi que.

3. Le rapport ne cherche pas a anal yser |l es progrés acconplis ou |les |acunes
constat ées dans |la m se en oeuvre des dispositions des différents chapitres
d" Action 21. Il ne décrit pas non plus toutes les activités pertinentes qui ont

été entreprises ou | es changenents qui ont été introduits dans |es politiques a
la suite de | a Conférence aux niveaux international, régional et national, et
par | es grands groupes. On trouvera des informations plus détaill ées sur ces
initiatives dans les additifs au rapport (E/ CN.17/1997/2/Add.1 a 30) et dans le
document E/CN. 17/1997/5 qui évalue les progreés réalisés a |'échelon national sur
| a base des renseignenents figurant dans les "profils de pays" établis en

col  aborati on avec | es gouvernenents concernés.

4. Un certain nonbre de concl usions présentées dans | e rapport sont fondées
sur les informations figurant dans d' autres docunents établis en vue de

| ' éval uati on de 1997, et notamment dans |es rapports relatifs aux tendances

f ondanent al es du dével oppenent durable (E/ CN.17/1997/3), aux résultats de

| ' éval uati on gl obal e des ressources en eau douce (E/ CN.17/1997/9), et aux
activités qui font peser une grave nenace sur |'environnement (E/ CN. 17/1997/4).
Lors de |'établissenment du rapport, on a par ailleurs tenu conpte des résultats
des travaux d' autres récentes conférences internationales ainsi que d autres
études et rapports inportants traitant de questions |iées au dével oppenent
durable et a la mse en oeuvre d Action 21
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. EVALUATI ON DE LA SI TUATI ON MONDI ALE

A.  Le dével oppenent durable dans la période qui a suivi
la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent
et le dével oppenent

5. A la Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppement
tenue a R o de Janeiro en 1992, |es gouvernenents ont adopté Action 21

programe d' action pour un dével oppenent durable a |'échelle nondiale?!, la

Décl aration de Rio sur |'environnenent et |e dével oppenent? et |a Déclaration de
princi pes, non juridiquenent contraignante mais faisant autorité, pour un
consensus nmondi al sur la gestion, |a conservation et |'exploitation
écol ogi quenent viable de tous les types de foréts (Principes relatifs aux
foréts)3 Le dével oppenent durable peut se concevoir comme un processus qu

tend a concilier un dével oppenent écononi que soutenu, une plus grande justice
soci ale et une gestion viable de |'environnenment. Dans cette optique, Action 21
souligne |'"inportance de |'adoption de politiques intégrées, de |la participation
des citoyens a la prise de décisions, y conpris la pleine participation des
fenmes, d'un renforcenment des capacités institutionnelles et de partenariats
nettant en jeu de nonbreux acteurs a |I'échelle nondial e.

6. Le dével oppenent durable inplique des changenents : des changenents dans

| es stratégi es de dével oppenent, dans |es nodes de production et de consommati on
qui déterm nent |a nmani ére dont | es besoins —et souvent |es désirs —des

popul ations sont satisfaits et qui, parallélement, concourent ou font obstacle
au dével oppenment. 1l est évident que tous |es pays doivent avoir la possibilité
d' assurer |a croissance économ que pour subvenir a |eurs besoins essentiels.
Mais dans |la poursuite de la croissance, la qualité est aussi inportante que |la
quantité. Cette croissance contribue-t-elle & une plus grande équité? A la
sati sfaction des besoins, des pays en dével oppenent, en particulier |es mins
avancés d' entre eux en nati ére d' alinentation, de santé, d' approvisionnenent en
eau sal ubre, de | ogement et d' éducation? Produit-elle un environnenent
favorabl e & une vie saine et productive, conme | e préconise le principe 1 de |la
Décl aration de Rio? Suit-elle une dénmarche fondée sur |le principe de précaution
pour |'exploitation des écosysténes de |la planéte? Le dével oppenent économ que,
| e dével oppenent social et la protection de |'environnenent sont des él énents
conpl énent ai res du dével oppenent durable. L'inportance donnée a chacun de ces

él énents varie d un pays a | 'autre.

7. Les conf érences nondi al es organi sées par |' ONU dans | es années qui ont
suivi la CNUED ont toutes incorporé les principes et objectifs fondamentaux
d' Action 21. Les analyses et plans d' action issus de ces conférences sont
déterm nants d' abord pour notre conpréhensi on du dével oppernent durabl e et,
ensuite, pour sa réalisation

8. Les cing années qui se sont écoul ées depuis |a CNUED ont été narquées par
une "nondi al i sation" accél érée, c'est-a-dire des interactions croissantes entre
| es pays dans | e comerce international, dans |es investissenments directs
étrangers et sur les marchés financiers. Ce processus de nondialisation a été
encouragé par les progrés de |la technol ogi e dans | es donai nes des transports et
des comuni cations et par une libéralisation et une dérégl ementation rapi des des
échanges commerci aux et des mouvenents de capitaux, tant au niveau nationa
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gu' au niveau international. La dénocratie a continué a se répandre et est
devenue plus solide dans |es pays ou |les régines dénocrati ques n'ont été que
récenment ms en place. La fin de la guerre froide a perm s une réduction

gl obal e des dépenses militaires, exprimées en pourcentage du produit intérieur
brut (PIB). Néanmpoins, |e souci d une rationalisation budgétaire dans bon
nonbre de pays dével oppés a écononmie de nmarché a entrainé un repli dans |les
systenes de protection sociale et une stagnation, voire des réductions, dans |le
vol une de |'aide publique au dével oppenent (APD). En né€ne tenps, les conflits
r égi onaux, |es dissensions entre comunautés et |es guerres civiles ont causé
des tragédi es ef froyabl es pour des nmillions de personnes —ce qui est
|"antithése néne du dével oppenment durabl e.

B. Croi ssance écononi que

1. Performances économ ques

9. Durant |a période 1992-1996, | e PIB des pays en dével oppenent s'est accru
en noyenne de 5,3 %par an contre 3,1 %au cours des années 80 et 4,2 %

en 1991-1992. Cet accroissenment du PIB a un rythnme accél éré a perm s au PIB par
habi t ant de progresser de plus de 3 % par an au cours des quatre années

écoul ées; par ailleurs, la croissance s'est étendue progressivenent, |e nonbre
noyen des pays enregi strant une hausse du PIB par habitant passant de 55
(conprenant environ 83 %de |a popul ati on des pays en dével oppenent) durant |a
période 1990-1993 a 75 (représentant 96 % de | a popul ation) en 1996. Cette

croi ssance n'a cependant pas été partagée par |les pays d' Afrique subsaharienne
et les pays |es nmoins avancés, ou |le PIB par habitant a continué a chuter ou a
stagner jusqu'en 1995. A |'échelle nondiale, la répartition inégale des revenus
i mplique que plus de 1,5 mlliard d' étres humains n'ont pas bénéficié de |la

croi ssance économ que et ont enregistré une dimnution du revenu par habitant
depui s 1990.

10. Cette angélioration des performances économ ques était due davantage a des
politiques nationales efficaces qu' a des facteurs externes. La croissance de |la
production nondi al e s' est consi dérabl enent ralentie dans la prem ére noitié des
années 90 par rapport a |l a décennie précédente. Par voie de conséquence,

en 1991-1993, |le comerce nondial a connu une expansion assez faible et la
détérioration des ternmes nets de |'échange entre produits, anorcée en 1989,

s' est poursuivie. Ces tendances se sont inversées durant |a période 1994- 1996
avec |le retour a une croissance soutenue de | a production nondiale. Le volune
des exportations des pays en dével oppenent a progressé plus rapidenment que |e
comerce nondi al au cours des années 90, |a nobyenne étant d' environ 12 % par an
de 1994 a 1996. Les exportations ont connu une expansi on exceptionnelle en
Aneérique latine, en Asie du Sud et de |'Est et en Chine. Le renforcenent des
arrangenents commerci aux régionaux a joué un r6le inportant dans |a bonne tenue
des exportations des pays en dével oppenent et dans |a poursuite de |eur

i mpl antation sur | es marchés des articles manufacturés dans | es pays a économ e
de narché. Parallélenment a ces performances réalisées par |es pays en

dével oppenent et |a Chine aux niveaux du PIB et des exportations, |a val eur

aj out ée dans | e secteur manufacturier a égal ement augnmenté, portant |eur part

d' environ 15 %en 1991 & environ 18 %en 1995, dans le total nondial.
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2. Uilisation de |"'énergie et de mati éres prem éres

11. La croissance économ que et | e dével oppenent social requiérent
["utilisation d' énergie. La consonmation nondiale d' énergie a progressé
régulierement : en 1993, elle était de 40 % supérieure au volume de 1973. La
demande gl obal e d' énergi e s'accroit sans cesse pour répondre aux besoins d' une
popul ati on nondi al e de plus en plus nonbreuse. La denande d' énergi e par
habi t ant continuera d' augnenter car |la consomation énergétique est liée a la
croi ssance de | ' économ e nondiale, en particulier dans |es cas des pays en
dével oppenent. Les capacités de production d' énergi e doivent étre

consi dérabl ement renforcées dans bon nonbre de ces pays si |'on veut satisfaire
| es besoins essentiels des popul ations. Plus de deux milliards de personnes

n' ont toujours pas acces a des sources d' énergi e publiques ou privées ou ont un
acces trés linmté a ces sources.

12. La consommation de certaines nmati éres prem éres se stabilise dans | es pays
i ndustrialisés grace a une utilisation plus rationnelle des ressources et a la
restructuration de |'économe, nmais elle augnente rapidenent dans | es pays en
dével oppenent. Néannpi ns, étant donné |es écarts considérables qui existent
entre les régions au niveau du revenu par habitant, |a consonmation de natiéres
prem éres par habitant demeure beaucoup plus él evée dans | es pays dével oppés.

3. Financenent du dével oppenent

13. Les tendances des flux internationaux de capitaux ont été disparates. Les
nouvenents nets de capitaux d'investissenents directs privés, |les

i nvestissenents de portefeuille et les préts consentis par |es banques
commer ci al es ont connu une expansi on pendant |a période 1992-1995 nmis ont été
concentrés dans un nonbre relativenent faible de pays en dével oppenent. Les
apports nets d'ai de publique au dével oppenent, dont |es pays |es npins avancés
et d autres pays a faible revenu sont tributaires, aprés avoir augnenté en 1993,
ont régressé en ternes réels en 1994 et de nouveau en 1995. Ces tendances
concernant |'APD sont certainenment décevantes si on les replace dans | e contexte
des attentes suscitées par |a CNUED quant a |'énergence d' apports nets de
ressources nouvelles et additionnelles. On a néannpi ns observé une augnentation
| égére mai s tangible de | a proportion des ressources allouées a ces régions dans
I e financenment public du dével oppenent, refl étant peut-étre un souci plus marqué
pour | e dével oppenment social et |a gestion de |'environnenent.

C. Dével oppenent soci a

14. Les données relatives au dével oppenent social —horm s |les statistiques
dénogr aphi ques —ne font toujours pas |'objet d une surveillance aussi réguliére
ou aussi approfondi e que | es données économ ques. Pour la plupart d' entre
elles, les chiffres |l es plus récents datent de 1993. Les données dont on

di spose font général enent apparaitre des changenents nodestes mais positifs pour
un certain nonbre d'indicateurs sociaux et ce dans |la plupart des régions. En
Afrique subsaharienne toutefois, plusieurs indicateurs ont eu tendance a se
détériorer au cours des années 90. On note égal ement une détérioration de

pl usi eurs indicateurs soci aux dans de nombreux pays en transition.
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1. Dynam que dénographi que

15. D aprés les estimations et projections de |'"ONU relatives a |la popul ation
nondi al e et aux tendances dénographi ques (Révision de 1996)“% I|es calculs
portant sur |a période 1990-1995 font apparaitre un ral entissement plus marqué
de | a croi ssance dénographi que, une bai sse plus générale et plus forte des taux
de fécondité et des flux mgratoires plus inportants que |les chiffres indiqués
dans les estinmations antérieures. Selon |les toutes derniéres projections
fondées sur |' hypothése intermédiaire en mati ére de fécondité, |a popul ation
nondi al e se stabilisera autour de 9,4 mlliards en 2050, soit prés de

500 mllions de moins que le chiffre prévisionnel indiqué dans |a Révision

de 1994°.

2. Santé

16. Un indicateur de |'état de santé de |la popul ation nondiale —I|' espérance de
vie —a | égerement augnmenté entre 1985-1990 et 1990-1995. Des augnentations ont
ét é observées dans |l a plupart des pays mais 15 pays d' Afri que subsaharienne et
17 pays en transition ont enregistré une dimnution de |'espérance de vie. Un
autre indicateur inmportant —I'apport cal orique par habitant (en kil ocal ories)
fait apparaitre des progrés dans presque toutes |es régions du nonde en

1990- 1992 par rapport a |la période 1979-1981, a |'exception de |'Europe
orientale et de |' Afrique subsaharienne. Les augnentations les plus inportantes
se sont produites en Asie (du Sud, de |'Est et du Sud-Est). En revanche, elles
étai ent négligeables en Anérique latine. Les estinmations concernant |e nonbre
d' enfants présentant une insuffisance pondéral e révél ent des tendances
simlaires. Huit cent quarante nmillions de personnes dans | e nonde souffrent de
mal nutrition. Un certain nonbre de nal adies infectieuses pourraient étre

éradi quées dans un avenir proche, noyennant des efforts soutenus, mais d' autres,
not anment | e pal udi sne, sont en expansi on

17. La surpollution de |'environnenent porte atteinte a la santé de mllions de
personnes dans | es aggl ongrati ons urbai nes des pays en dével oppenent. Si,

gl obal enent, ces pays ont réduit |le fossé qui |es sépare des pays industrialisés
pour plusieurs indicateurs inportants dans | e donaine de | a santé, notament

| ' espérance de vie et la nortalité infantile et postinfantile, en revanche

| ' écart se creuse entre |es pays |l es nbins avancés et |es autres pays en

dével oppenent.

3. Eau potable et assainissenent

18. Malgré les efforts déployés depuis 1981, année qui marquait |e début de |la
Décennie internationale de |'eau potable et de |'assaini ssenment, environ 20 % de
| a popul ation nondiale n'a pas accés a |'eau potable et 50 % n'ont pas acceés a
des équi penents sanitaires salubres. On estinme que, a tout nonment, 50 %de |la
popul ati on des pays en dével oppenent souffre de naladies |iées a |'eau causées
soit directenment par une infection soit indirectenment par des organi snes
vecteurs. Selon les estimations de |' Organi sation nondiale de |a santé, plus de
cing mllions de personnes neurent chaque année de nal adi es provoquées par |a
consommati on d' eau insalubre et un nmanque d' hygi éne. S agi ssant des incidences
économ ques de systemes d' alinmentation en eau i nadéquats, on a cal cul € qu' un
approvi si onnenent en eau sal ubre bien situé pourrait économ ser un travai
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équivalent a dix mllions de personnes-années, acconpli essentiellenent par des
fermes et des fillettes dans | es pays en dével oppenent pour se procurer de

| " eau. Dans de nonbreuses villes de pays en dével oppenent la distribution d' eau
est assurée de naniére intermttente et un nonbre croi ssant de pauvres vivant en
zone péri-urbaine sont privés de services, ce qui |les |laisse souvent a la nerc
de fournisseurs privés qui inposent des tarifs exorbitants.

4. Ensei gnenent

19. Les indicateurs de |'enseignenment —|es taux de scol arisation et
d' al phabéti sation des adultes, par exenple —font apparaitre une angélioration
dans | ' ensenbl e des pays en dével oppenent. Entre 1990 et 1993, les taux bruts

de scol arisation engl obant tous |es niveaux d' études ont augnenté et |les femmes
devancai ent | égérenment | es honmmres dans cette progression. Les augnentations ont
néannoi ns été trés nodestes en Afrique subsahari enne et dans | es pays |es moins
avancés, les taux de scolarisation bruts étant beaucoup plus faibles dans ces
cat égori es de pays que dans |les autres régions. Les taux d' anal phabétisne chez
| es adultes ont dimnué réguliérement dans toutes |es régions en dével oppenent,
y conpris |'Asie du Sud et |'Afrique subsaharienne; |e taux noyen

d' anal phabéti sne pour tous |es pays en dével oppenent était de 29 % en 1993.

5. Pauvreté

20. La croissance économ que et |les investissenents dans | es ressources

hurmai nes ont des incidences sur |'"anpleur de |a pauvreté; par ailleurs, la
dégradati on de |'environnenment et |a pauvreté peuvent constituer un cercle
vicieux. Les données sur |'extension de |a pauvreté nontrent que |e pourcentage
des personnes démuni es dans | es pays en dével oppenent a | égérenent dim nué entre
1990 et 1993 mais que cette amélioration était enti érement concentrée en Asie de
|'"Est et dans la région du Pacifique, ou |la pauvreté a égal enent recul é en
chiffres absolus. Dans d' autres régions en dével oppenent, |a pauvreté s'est en
fait étendue; a |'échelle nondiale, |e nonbre de personnes vivant dans des

condi tions de pauvreté absolue a atteint 1,3 mlliard en 1993. Les femes
continuent d' étre proportionnellenent plus touchées. Dans |les zones rurales, le
nonbre de femes total enent dénuni es a augnenté de prés de 50 % au cours des

20 derni éres années et elles constituent aujourd hui |a grande majorité de la
popul ati on pauvre dans | e nobnde.

D. Viabilité écol ogi que

21. Les ressources naturelles sont indispensables a |'activité économque, a la
santé et a la préservation de la vie elle-nénme. Leur appauvrissenent ou | eur
dégradation et la pollution de |'air, du sol et de |'eau au-dela de |eur
capaci té d' absorption conpronettent |a croi ssance économ que sur le long terne
aussi sdrenment que |'incapacité de conserver et d'accunul er des capitaux ou de
val ori ser |es ressources humaines.

1. Incidences de |'utilisation d' énergie

22. Les nodes actuels de production et d' utilisation de |'énergi e —ceux
concernant |'énergie tirée des conbustibles fossiles, essentiell ement —portent

gravenent atteinte a |'environnenent : les ém ssions contamnent |'air, |'eau et
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le sol et contribuent au réchauffenent de |la planéte. Les pays dével oppés sont
parvenus a réduire sensiblenment leur intensité énergétique en anéliorant |eurs
nodes de production et de consommati on de |'énergi e dans de nonbreux secteurs
soci 0- économ ques nais |'intensification de |'activité économ que a réduit ces
progrés a néant et |es ém ssions de gaz carboni que conti nuent a augrmenter. Dans
| es pays en dével oppenent, la situation varie considérabl ement, nénme entre pays
d' une ménme région, en fonction des ressources disponibles, de la structure de |la
demande d' énergie, de |la situation écononique, des capacités technol ogi ques, du
chiffre de | a popul ation et des stratégi es de dével oppenent.

23. Dans la plupart des pays dével oppés et dans certai ns pays en dével oppenent
a revenu noyen, certaines ém ssions de gaz résultant de |a consommation

d' énergie, en particulier |le dioxyde de soufre, ont sensiblenent dimnué et la
qualité de |'air et de |'eau s'est par endroits angeliorée. Ces progrés sont
inmputables a la fois a |'évolution technol ogique qui s'est produite a la faveur
du libre jeu des forces du marché et a |'application de nornes de plus en plus
strictes de qualité de |'air et d' ém ssions de gaz, en particulier ceux qui sont
rejetés par |es véhicul es autonobil es.

2. Eau douce

24. Le bilan des ressources nondi al es en eau douce suscite de graves

i nqui études quant a la viabilité des nodes de m se en valeur et d' utilisation
des ressources en eau en vigueur dans de nonbreux pays, aussi bien dével oppés
qu' en dével oppenent. La denmande nondi al e d' eau a augnent é consi dér abl enent
depuis un siécle et on estine a plus de 8 %l a proportion de |a popul ation
nondi al e qui vit dans des pays ou la quantité d' eau disponible est tres
insuffisante et a 25 %celle de |a population qui vit dans des pays ou elle est
insuffisante a trés insuffisante. Si |les tendances actuelles se maintiennent,
| es deux tiers de |a popul ati on nondi al e pourraient, en 2025, vivre dans des
pays entrant dans |a seconde de ces catégori es.

25. Cette situation pourrait avoir de graves conséquences sur |e dével oppenent
économ que et |la production alinentaire. De nonbreux pays en dével oppenent
pourraient voir |eur expansion économ que trés conpronise s'ils ne s'attachent
pas résolunment a gérer |eurs ressources en eau avec beaucoup plus d' efficacité,
objectif qu'il leur est tout a fait possible d atteindre. L'angélioration des
rendements et |'augnentation maximale des nmarges de profit auront tendance a
détourner les utilisateurs d' eau des produits a faible val eur ajoutée, ce qui
aura a son tour pour effet de pénaliser |ourdenment |es agriculteurs pauvres qu
exploitent des systéemes d'irrigation inefficaces —a nmoins que |'on ne nette en
oeuvre |l es politiques voul ues.

26. Par ailleurs, certains pays dével oppés se trouvent dans une situation
difficile en ce qui concerne |'utilisation de |leurs ressources en eau. Leurs
réserves d' eau douce servent toujours de décharges de déchets urbains et

i ndustriels, de produits chimques, etc., et leur qualité a général enent
tendance a se détériorer. En outre, des estimations récentes indi quent que dans
de nonbreux pays en dével oppenent, 90 % environ des eaux usées des zones

ur bai nes sont évacuées sans avoir été préal abl ement épurées. D une maniere
générale, donc, la qualité de |'eau se dégrade rapi dement et elle est nméne
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devenue si nauvai se dans certai nes régions que | es nappes phréatiques ne sont
plus utilisables, méne a des fins industrielles.

3. Qualité du sol et production alinentaire

27. Selon |'enquéte la plus récente et la plus conpléte sur |a dégradation des
sols, celle-ci résulte souvent de pratiques agricol es inadaptées. L'enquéte en
question cite notament |'exenple de |'épuisement des nutriments, qui serait di
al'intensification des cultures, a une utilisation insuffisante des engrais, a
|' érosion et au surpaturage. Jusqu'a 10 % du couvert végétal de |a planete
souffre actuel |l enent d'une dégradation nodérée ou grave. La dégradation des
surfaces arables, si elle se poursuit, aura a |"'avenir de graves incidences sur
la sécurité alinmentaire au niveau | ocal

28. Dans |es pays en dével oppenent, dont une bonne partie des terres cultivées
est irriguée, on prévoit que |'amélioration des rendenents agricoles pernettra
de couvrir les deux tiers environ de |'augnentation de |a production agricole
nécessaire pour répondre a |'accroissenment de |a demande réelle. En Afrique,
nmai s aussi en Amérique |latine et aux Caraibes, plus de 50 % de |'augnentation de
la production résulterait de |'anglioration des rendenents. En outre,

| "augnmentation de |la surface des terres cultivées expliquerait encore 21 %de

| "augnment ation de |la production agricole, en particulier en Afrique
subsaharienne, en Amérique latine et en Asie orientale. On prévoit que sur les
124 mllions d' hectares qui devraient étre ainsi nouvellenment cultivés,

45 mllions d' hectares seulenent seront irrigués. L'intensification des
récoltes devrait rendre conpte de son c6té des 13 %restants de |'augnentation
de la production alinmentaire.

29. Si les perspectives d' augnentation de | a production vivriére sont bonnes a
noyen terme, elles ne senblent pas viables sur le long terme si |'on en juge par
la détérioration générale des sols et les pratiques actuelles d'irrigation. On
estime qu' environ 20 % des 250 millions d' hectares de terres irriguées dans |e
nonde se sont dégradés au point que |eur rendenment a sensibl enent di m nué.

4. Couvert forestier

30. Selon |'Etat des foréts dans |e nonde en 1995, publié par la FAQ, le

déboi senent et | a dégradation des foréts deneurent trés préoccupants. Pour la
péri ode 1980-1990, on estine la surface des foréts naturelles qui disparait
chaque année a 12,1 mllions d hectares. La dimnution totale de |la surface des
foréts et autres terres boisées serait de 10 mllions d' hectares par an; la
dimnution de la surface des foréts naturelles dans | es pays en dével oppenent de
16,3 mllions d hectares par an et |'augnentation de |la surface des foréts de

pl antation dans | es pays en dével oppenment de 3,2 millions d hectares par an
L'inportance et |es causes du déboi sement varient beaucoup selon | es pays et
selon les régions en fonction de facteurs comme |la densité et |e taux

d' accroi ssenent de | a population, |le niveau de dével oppenent et |e taux de

croi ssance économ que, |les régines de propriété et |les systénes de culture. Le
déboi senent s' est accél éré ces 30 derni éres années dans toutes |es régions
tropicales; c'est en Asie qu'il est actuellenment le plus rapide. Le fait que
les foréts soient de nmoins bonne qualité, qu'elles soient exploitées de maniere
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intensive et que | eur accés ne soit pas réglenenté est de plus en plus
i nqui ét ant.

31. Cest dans les foréts tropical es hum des de feuillus, qui sont |es plus
propi ces aux établissenents humains et a |'agriculture, que |le couvert forestier
recule le plus; selon des estinmations récentes, ce recul serait dd, pour pres
des deux tiers, au défrichage prati qué par des paysans sans terre. Une
proportion croissante du bois comercialisé dans | es pays en dével oppenent
proviendrait de foréts de plantation qui, lorsqu' elles sont bien exploitées,

sont hautenent productives. Dans |es pays en dével oppenent a climat tenpéré,

| " extension des plantations foresti éres a conpensé |la dimnution de |a surface
des foréts naturelles. La surface des foréts et autres terres boisées serait en
augnentation nette dans | a plupart des régions.

5. Le nmlieu marin et |les pécheries

32. Les écosystenes cotiers, c'est-a-dire notamment |es marécages, |'estran,

I es narais salants, |es nmangroves, les aires d' al evinage cOtiéres et la flore et
la faune qu'ils abritent, sont trés vulnérables a la pollution industrielle et
pati ssent beaucoup de |'urbanisation. Les villes c6tiéres rassenblent dé a une
popul ation d' environ un nmilliard de personnes et connai ssent une croi ssance sans
précédent, surtout dans |es pays en dével oppenent. Selon une étude réalisée
récenment par le Wrld Resources Institute, |les cdtes sont nenacées dans une
proportion de 50 %environ par |les activités économ ques. Les pécheurs qu
pratiquent une péche de subsistance et font du cabotage sont souvent |es
premers a subir les effets néfastes de | eur dégradation, qui se manifeste
surtout par une érosion accrue, une plus grande vulnérabilité aux tenpétes et le
fait qu' elles abritent un nonbre plus restreint d espéeces vivantes.

33. La mer produit 82 %environ du poi sson péché dans | e nonde. Exception
faite d un | éger fléchissenent au début de 1990, son vol unme augnente | entenent
et régulierement depuis 1970, ce qui tient principalement a |'exploitation de
petites pécheries de haute mer, trés fluctuantes, et au dével oppenent de

| "aquiculture marine et cdtieére. Selon une nouvelle évaluation réalisée par |la
FAO & la fin de 1996, 25 % des pécheries nondi al es sont expl oitées au maxi num de
leurs possibilités et 35 % surexploitées (leurs rendenents sont en baisse).

Pour que | a consommati on de poi sson par habitant se naintienne a son niveau
actuel, il faut que |l e volune de |a péche nondiale (110 mllions de tonnes

en 1994) augnente, ce qui, pour |la FAO devrait étre rendu possibl e dans une

| arge nmesure par | e dével oppenment de |'aquiculture en eau douce. Une telle

évol ution ne serait pas sans risque, puisque |'on sait que |'aquiculture pollue
| es eaux et entraine la disparition de marais et de mangroves, et elle serait
[imtée par la pollution tellurique.

6. Diversité biol ogi gue

34. La diversité biologique est de plus en plus nenacée par |les activités
économ ques, qui entrainent |a dégradation ou |la destruction des habitats
naturels, ainsi que par les divers types de pollution. Rendu public en 1995
lors de | a deuxi éne réunion de |a Conférence des Parties a | a Convention sur |a
diversité biologique, le premer bilan exhaustif de | a diversité biol ogi que dans
e nonde chiffrait a prés de 14 nmillions | e nonbre des espéces vivantes; entre 1
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et 11 % serai ent chaque décenni e nenacées d' extinction. Ce sont surtout |es
écosysteénmes ou elles vivent qui sont nenacées par |e dével oppenent et par |la
pollution. 1l y a donc un rapport direct entre | es probl émes touchant |a

di versité biologique et |es problenes forestiers. Les écosystenes cdtiers, qu
abritent de trés nonbreuses espéces marines, sont particuliérenment fragilisés
dans |la mesure ol un tiers peut-étre des cOtes nondi al es sont trés nenacées de
dégradation et 17 % assez nenacées. Si, comme |'estinme la FAOQ |es popul ations
rural es pauvres des pays en dével oppenent sont tributaires, pour |eur
subsi st ance, des ressources biol ogi ques dans une proportion d environ 90 % |a
di versité biol ogique a une trés grande val eur écononi que et soci al e.

7. Déchets et substances dangereuses

35. La production nondial e de déchets ménagers et industriels ne cesse

d' augnmenter, aussi bien en chiffres absolus que par habitant. La production de
déchets par habitant a été nultipliée par trois ces 20 derni éres années dans |e
nonde dével oppé et il est trés probable qu'elle doublera dans | es 10 années a
venir dans | es pays en dével oppenent. La sensibilisation aux probl énes
sanitaires et écologiques résultant de |'élimnation des déchets dans de

nmauvai ses conditions | aisse toujours d autant plus a désirer que |'insuffisance
des noyens d' assai ni ssenent et de traitement des déchets reste |'une des causes
principales de nortalité et d invalidité chez | es popul ations urbai nes vivant
dans | a pauvreté.

36. L'usage inconsidéré de certains produits toxi ques est devenu préoccupant.
Act uel | enent, environ 100 000 produits chimques sont utilisés a des fins
comerci al es sans que |'on sache avec certitude s'ils portent atteinte ou non a
la santé et a |'environnenent. Les polluants organi ques persistants, qui sont
transportés en si grande quantité par |les courants aériens et marins qu'ils sont
présents dans tous |es organisnes vivants, sont particuliérenent inquiétants en
rai son de | eur haut degré de toxicité et de |eur présence prol ongée dans

" environnenment. La pollution causée par |es métaux lourds, en particulier ceux
que |'on extrait dans les mnes a des fins industrielles, a aussi de graves

i nci dences sur |la santé un peu partout dans |e nonde. Le nonbre des accidents
causés par des sources radioactives incontrdél ées continue a augnenter et la
contam nation de certaines régions par des matériaux nucl éaires utilisés a des
fins mlitaires pose de graves probl enes.

I'l. EVALUATI ON DES PROGRES REALI SES DEPUI S LA CONFERENCE DES
NATI ONS UNI ES SUR L' ENVI RONNEMENT ET LE DEVELOPPEMVENT

37. Depuis 1992, |a notion de dével oppenent durabl e est devenue pour beaucoup
un concept intégrateur visant a unifier et regrouper |es questions écononi ques,
soci al es et environnenent al es appel ant des déci si ons concertées. Depuis |la

Conf érence, | a nécessité d adopter |a démarche synthéti que préconi sée par

Action 21 s'est faite de plus en plus évidente et |a conceptualisation du

dével oppenent durable a progressé. Cingq ans aprés |la Conférence, il est évident
qgue | e choix des politiques est bien davantage engagé dans certains donai nes que
dans d'autres. |l s'agit encore dans certains cas de cerner |es problenes et de
convenir des solutions qu'il convient d'y apporter; dans d autres, de définir
des objectifs et de mettre en place de nouveaux noyens d'intervention
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susceptibles de faire évoluer la situation. Les nmesures prises ont parfois déja
perms d' obtenir des résultats quantifiabl es.

38. La présente section examne |la mse au point des stratégi es cohérentes de
dével oppenent durable a différents niveaux de gouvernenent et dans |e cadre du
sui vi des grandes conférences internationales. On y évalue ensuite |les
nodi fi cati ons récentes du régi me du conmerce international et |'évolution des
nodél es de production et de consommation; cette démarche de | ongue hal ei ne

i ndi spensabl e pour |a recherche du dével oppenent durabl e est bien celle évoquée
dans Action 21. Enfin, on fait ici le point des progres réalisés pour ce qui
est de la gestion des ressources naturelles, de la participation des différents
acteurs et des nobyens de mise en oeuvre.

A. Mse au point de stratégies de dével oppenent durable

39. A l'issue de la Conférence des Nations Unies sur |'environnement et le
dével oppenent, un certain nonbre de plans et de stratégi es nondi aux connexes ont
été adoptés afin de nmettre en pratique les principes d Action 21. Le Programme
d' action adopté lors de | a Conférence nondi al e sur | e dével oppenent des petits
Etats insulaires en dével oppement a |a Barbade en mai 19947 constitue un exenple
notable. Il nmet |'accent sur un certain nonbre de domaines prioritaires

i nportants pour |e dével oppenent durable des petits Etats insulaires en

dével oppenent (voir E/ CN.17/1997/14).

40. Au niveau régional, un certain nonbre d'initiatives concernant

| ' él aboration de stratégies ou plans d' action régi onaux de dével oppenent durabl e
et |'établissenment de mécani snes de coopération régionale pernmettant la mse en
oeuvre de ces initiatives ont été prises. Elles ont souvent été |ancées a
|'issue de somets ou réunions mnistérielles régionaux et ont pour objectif de
donner une di nmension régional e a des questions de portée nondiale. Le Programe
d' action régi onal 1996-2000 pour un dével oppenent écol ogi quenent rationnel et
durabl e en Asie et dans | e Pacifique en constitue un exenple. Des plans
intégrés ont en outre été ms au point et adoptés pour des régi ons noins vastes
qui sont ou se sentent responsabl es de ressources ou d' écosysteénmes conmuns. Les
pl ans pour |'Arctique, la nmer Baltique et, récement, |e Plan de dével oppenent
durabl e de | a Méditerranée en sont des exenpl es.

41. Au niveau national, certains pays, allant de la Chine, qui a lancé le
prem er programe Action 21 national, au Swaziland en passant par |e Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, ont ms au point des stratégies

nati onal es de dével oppenent durable et des stratégi es de préservation national es
ou des plans d'action pour |a sauvegarde de |'environnenent. Les pays en

dével oppenent ont réalisé des progrés remarquables a cet égard. Dans certains
cas, ils ont bénéficié de |'assistance de | a Banque nondi al e, du Programe des
Nations Unies pour |e dével oppement (PNUD), de |'Union internationale pour |la
conservation de la nature et de ses ressources et de certains donateurs
bil at éraux. Plus de 40 pays d' Afrique se sont dotés d' un mécani sne de

coordi nation pour nettre au point ce genre de plans. Certains facteurs

d' environnenent ont égal ement été pris en conpte dans |es stratégies

nacr o- économ ques.
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42. Le Comté d'aide au dével oppenent de |' Organi sation de coopération et de
dével oppenent économ ques (OCDE) a reconnu |'inportance capital e des stratégies
de dével oppenent durable. 1l a fixé comme date limte pour |'adoption par tous
| es pays de stratégi es national es de dével oppenent durable |'année 2005 afin de
faire en sorte que |l es tendances actuelles a |la dimnution des ressources
écol ogi ques soient effectivement renversées, tant aux niveaux nondi al que
national, dici al'an 2015.

43. Pour progresser encore sur la voie de la nmise au point de stratégies de
dével oppenent durable, il faut tenir conpte de certains facteurs lintatifs et
notanment du fait que : i) |les banques et organisations internationales et |les
organi snes de prét ne cessent d'inposer aux gouvernenents, en particulier a ceux
des pays en dével oppenent, |a mse en place de diverses stratégies, plans et
programes sans coordi nati on adéquate ni priorités bien définies; ii) tous les
organes directeurs des organi smes internationaux, y conpris ceux des

Nations Unies, n'ont pas |a néne conception du dével oppenent durable —certains
ont adoptés des programes de dével oppenent écol ogi quenent durable, d' autres ont
proéné | e dével oppenent humain durable et d autres encore se sont intéressés a la
préservation ou a d autres types de plans environnenentaux, entralnant une
certai ne confusion quant aux aspects essentiels du dével oppenent durabl e;

iii) les accords internationaux sont souvent conclus plus rapidenent que |es
pays ne sont a méme de satisfaire avec efficacité aux condition dont ils sont
assortis; iv) les gouvernenents ont rarenment |les ressources financiéres et |les
effectifs qui leur pernettraient de nettre en oeuvre | es recommandati ons des

di fférentes conférences internationales ou des conventions auxquelles ils ont
adhéré et des accords qu'ils ont signé; v) les efforts de renforcenent des
capacités ne devraient pas s'arréter aprés la formulation des stratégi es de
dével oppenent durable, |a mise en oeuvre de ces stratégies nécessitant un
soutien constant.

44, On a constaté avec satisfaction que Ie nonbre de villes qui, de par le
nonde, avaient forrmul é et nettaient en oeuvre des programmes Action 21 a

| ' échel on | ocal augnentait. Actuellenent, presque 2 000 collectivités |ocales
de 49 pays nettent en oeuvre des progranmes de ce type en engageant des
processus de planification officiels en partenariat avec |es organi snes
bénévol es et | e secteur privé local. Le programe d'urbanisation durable, |ancé
en 1992, a, gréace a la Conférence sur |les établissenents hunains (Habitat I1),
bénéfici é d' un nouvel élan.

B. Conf érences nondi al es

45. Depuis 1992, un certain nonbre de grandes conférences des Nations Unies ont
permis la réalisation de progrés politiques inportants et renforcé |'inportance
attachée aux aspects sociaux du dével oppenent durable. La Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent (Le Caire, 1994) a souligné
| '"inportance d' un dével oppenent économi que et social de portée générale, et

not anment de |' éducation, des soins de santé, des perspectives économ ques

qu' offre, en particulier aux femmes, une réduction de la taille de leur famlle
et par-la méme, de |'accroissenment de |la population. Le Sommet nondial pour |e
dével oppenent soci al (Copenhague, 1995) a souligné que |e dével oppenent socia
ne passait pas seul enent par |a croi ssance écononi que nmai s égal ement par
["élimnation de | a pauvreté, le plein enploi et I'intégration sociale. La
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quatri éne Conférence nondiale sur les femmes (Beijing, 1995) a mis en relief le
fait que nonmbre d' activités essentielles a un dével oppenent durabl e inconbai ent
surtout aux femmes, que |les fenmes souffraient bien davantage que | es homes de
| a dégradation de |'environnement nmais qu'elles restaient |argenment absentes des
cercles ou étaient formul ées les politiques et prises |es décisions et que si

' on ne reconnaissait ni ne soutenait la contribution des fermes a |a gestion de
" environnenent, |e dével oppenment durable resterait un objectif difficile a
atteindre. La Conférence des Nations Unies sur | e conmerce et |e dével oppenent
(CNUCED), a sa neuvi énme session (Mdrand, 1996), a souligné |es avantages
potentiels de la nondialisation et de la |libéralisation du conmerce pour |es
pays en dével oppenment nmais a appel é |'attention sur les risques de

mar gi nal i sati on des pays | es plus pauvres, incapables de tirer parti des

nouvel l es possibilités qui s'offraient a eux. Habitat Il (Istanbul, 1996) a
permis de meux faire conprendre a |'opinion publique |le rdle clef des
ét abl i ssements humai ns dans un dével oppenent durable : la majorité de la

popul ati on nondi al e étant appel ée a vivre dans les villes au siecle prochain, il
devi ent de plus en plus urgent de résoudre | es probl émes soci aux, économ ques et
envi ronnenment aux quotidiens des villes. Enfin, |e Sonmret nondi al de
["alimentation (Ronme, 1996) a denmandé que |'on redouble d' efforts pour lutter
contre la faim phénonene qui persiste dans |es régions du nonde | es plus
pauvres et devrait s'aggraver nalgré | es excédents alinmentaires a |'échel on
nondi al. Toutes ces conférences ont adopté des plans d' action qui conpletent
Action 21 et néne |l e renplacent a certains égards. Un certain nonbre d'entités,
tant au sein du systene des Nations Unies qu'a |'extérieur, et notanment |e
Consei |l économ que et social, coordonnent |la m se en oeuvre de ces plans

d' action.

C. Commerce international, croissance économ gue
et dével oppenent durabl e

46. Géace a la nondialisation et a la libéralisation, |le commerce internationa
devrait pouvoir devenir un facteur de croi ssance sans précédent et un nobyen
inmportant d'intégration des pays a |'économ e nondiale. Bon nonbre de pays en
dével oppenent ont saisi |es occasions qui se présentaient a eux et vu |leur
économ e croftre rapidenent. Tous |les pays n'ont toutefois pas été en nesure de
tirer parti des nouveaux débouchés comerci aux. Le risque est réel de voir ces
pays, en particulier |es nmoins avancés et autres économ es structurell enment

fai bles, de prendre encore davantage de retard. On s'accorde cependant a dire
que |'intégration et la pleine participation de ces pays et autres pays en

dével oppenent et en transition a |'écononie nondiale stinuleraient | e comerce
nondi al et répondrai ent ainsi aux objectifs généraux d' une croi ssance économ que
nondi al e conpati bl e avec un dével oppenment durabl e.

47. La fin des négociations comerciales nmultilatérales d' Uuguay a été pour |a
comunaut € international e une étape essentielle vers | e dével oppenent du systeéne
comercial international réglenenté, la libéralisation du conmerce internationa
et la mse en place d un cadre plus favorabl e aux échanges commerci aux. Les
négoci ations d' Uruguay ont accél éré la libéralisation du commerce en angliorant

| ' acces aux narchés et en réglenmentant davantage les initiatives comercial es.
Elles ont perms de définir un systéne d' obligations nultilatérales ainsi qu' un
nmécani snme conmun de reglement des différends qui nettra |a plupart des pays
quasi ment sur un pied d égalité au niveau des obligations multilatérales et ce,
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dans des délais relativenment brefs. La plupart des accords conmerci aux
mul til at éraux conportent des dispositions prévoyant |'évaluation, |a révision
éventuel l e et |a négoci ati on des engagenents futurs.

48. Il a été tenu conpte du fait que, pendant |la mise en oeuvre du programe de
réf orme condui sant a une |libéralisation accrue du commerce des produits
agricoles, les pays | es nmoins avancés et |es pays en dével oppenent inportateurs
nets de produits alinentaires risquaient d avoir du nmal a s'approvisionner en
produits alinentaires de base provenant de sources extérieures a des conditions
rai sonnabl es, et d' éprouver notamment des difficultés a court terne pour
financer des niveaux normaux d'inportations comerciales de produits
alinentaires de base. Il a égalenent été tenu conpte de la situation tragi que
des pays |l es npins avancés et de |la nécessité de s'assurer qu'ils participaient

ef fecti vemrent aux échanges conmer ci aux nondi aux.

49. Les pays |l es nmpins avancés, en particulier en Afrique, et d autres pays en
dével oppenent continuent a avoir des difficultés d' approvisionnenent et ne sont
pas en nesure de profiter du commerce. Retards et disparités se nultiplient.
Trop de gens restent dans | a misere.

50. Les délibérations intergouvernenentales a la CNUCED, a |' Organisation
nondi al e du commerce (OMC), a |a Conm ssion du dével oppenent durable et dans
d' autres organi sations internationales ont perms de meux conprendre |es
rapports qui existent entre |e commerce, |'environnenent et |e dével oppenent.
Depuis |la Conférence de Rio, |le débat a porté sur la fagcon dont |a
libéralisation du comerce, |e dével oppenent économ que et |a protection de

| ' envi ronnenent peuvent se conpl éter. Les gouvernenents ont pris |les nmesures
appropri ées pour que |le comerce et |'environnenent soient désornais pris en

conpte comme il se doit par |'OMC, |a CNUCED et autres organisations

i nternational es pertinentes dans |eur programme de travail. La portée et la
conpl exité des questions abordées par le Conmité du commerce et de

' environnenent de |'OMC nontrent qu'il est nécessaire de poursuivre |les

efforts, et les mnistres ont denmandé a ce conmité de continuer a exam ner

| ' ensenbl e des questions inscrites a son ordre du jour, telles qu'elles figurent
dans son rapport, en faisant fond sur les travaux nmenés jusqu'alors. En outre,
lors de | a neuvi éne session de |a Conférence des Nations Unies sur |e comrerce
et | e dével oppenent, |es gouvernenents ont prié | a CNUCED de continuer a
s'acquitter des fonctions spécifiques qui étaient |es siennes pour ce qui est de
la pronotion de |'intégration du commerce, de |'environnenment et du

dével oppenent.

51. La déclaration mnistérielle de Singapour souligne que |la pleine mse en
oeuvre des accords de |' OMC contribuera de nani ére non négligeable a la
réalisation des objectifs fixés en mati ere de dével oppenent durable. En

i nsi stant davantage sur |'aspect "dével oppenent” de |a plupart des questions, il

devi ent possible de restructurer |'ordre du jour. Il senble toutefois que |les
rapports entre | es responsabl es du commerce, de |'environnenent et du
dével oppenent sont encore en train d' évoluer et qu'il convienne de parvenir a un

consensus plus large sur un ordre du jour commun visant a renforcer |a
conpl énentarité des politiques relatives au commerce, a |'environnenent et au
dével oppenent. La déclaration mnistérielle de Singapour a souligné
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| "inmportance de | a coordination des politiques au niveau national dans |le
domai ne du comrerce et de |'environnenent.

D. Evolution des nodes de production et de consommation

52. L' évolution des nodes de consonmation et de production, dans |'optique du
dével oppenent durable, touche a toute une série de questions, notament des

i dées nouvel | es sur | a croi ssance économque et |la prospérité, |'utilisation
efficace des ressources naturelles, |la réduction des déchets, une tarification
écol ogi quenent rationnelle des ressources, |la conception des produits et le
transfert de technologie. La définition de politiques en matieére

d' environnenent et de dével oppenent visant a nodifier |es nodes de consommati on
et de production a bien évolué et se fait désornais en coopération avec |es
organi sations internationales et |es grands groupes, notanment |e nonde des
affaires, |'industrie, les collectivités |locales et |es chercheurs. La question
figure mai ntenant en bonne place a |'ordre du jour politique de | a comrunaut é
internationale et un certain nonbre de pays jouent un r6le noteur dans | e débat
i nternational

53. Au niveau conceptuel, d'inportants travaux ont perms de définir des
conceptions pronetteuses de |'évolution des nbdes de consonmmati on et de
production, en particulier de |I'internalisation des colts environnenentaux des
bi ens et des services, de |'anmélioration du rendenent énergétique et de
["utilisation des matériaux et de |la gestion de |a denande. Bien que |les

i nstruments économ ques pernettant d'internaliser les colts restent difficiles a
utiliser, il a toutefois été possible d en angéliorer |'efficacité et de nettre
en oeuvre des programres de gestion de |a demande dans de nonbreux pays
industrialisés. Cette tendance est née tant d' inpératifs d ordre écol ogi que que
de considérations financieres (réduction des flux de ressources et de déchets).
Les décideurs accordent une attention accrue aux instruments sociaux et a la
fourniture d' équi pements et de services adéquats, afin de pernettre aux

i ndividus de nodifier |eur conportenent et d' adopter des nbdes de vie npins
préjudiciables a |'environnenent. La spécification des caractéristiques des
produits, |les canpagnes d'information et |'anglioration des programres de

recycl age constituent de bons exenpl es.

54. La participation accrue des organi sations non gouver nenent al es,

entreprises, syndicats, collectivités |ocales, universitaires et organisations
de consonmateurs aux efforts tendant a définir des niveaux de consommati on
viables a terne et a nettre au point des progranmes d'action pratiques sont des
évol utions pronetteuses a cet égard. |l reste toutefois encore beaucoup a faire
pour que soient meux conprises |es incidences éventuelles de |'évolution des
nodes de consommati on et de production dans |es pays industrialisés sur |les
besoi ns des pays en dével oppenent.

E. Gestion des ressources naturelles

1. Atnospheére

55. Des travaux scientifiques ont anmené |l e G oupe intergouvernenental de
| ' évolution du climat (IPCC) a conclure que les activités hunmai nes ont une
i nfluence sensible sur le climat nondial. La Convention-cadre des Nations Unies
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sur |l es changenents climati ques® conpte parm les instrunments issus de |la

Conf érence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent et a été
depuis ratifiée par plus de 150 Etats. Nonbre des parties mentionnées dans

| "annexe | de |la Convention (pays de |' OCDE et pays en transition) ont ms au
poi nt des plans d action relatifs aux changenents climati ques comportant des
mesures politiques et, dans certains cas, fixant des objectifs pour |la
stabilisation ou | a réduction des ém ssions de di oxyde de carbone et autres gaz
a effet de serre. Le Protocole de Montréal relatif a des substances qu
appauvrissent |a couche d' ozone et ses anendenents successifs ont déja perms de
réduire | es ém ssions de chlorofluorocarbures et sont désornmis considérés come
un nodel e pour |'exanen des questions relatives a |'atnosphére et |a coopération
constructive entre gouvernenents, industrie, scientifiques et organi sati ons non
gouver nenment al es.

56. En dépit de ces progreés, les ém ssions de CO, dans | a plupart des pays

i ndustrialisés ont encore augnmenté au cours des quatre derni éres années et treés
peu de pays devraient pouvoir stabiliser leurs ém ssions de gaz a effet de serre
aux niveaux de 1990 d'ici a |l'an 2000. L'objectif jusqu'a présent a été de
trouver des solutions techniques pernettant d' accroitre | e rendenent

éner géti que, accroissenent souvent annul é par le volune de |'activité

économ que. La mse en place de nécani snes financiers efficaces pernettant de
nodi fi er de facon fondanental e | es nodes de consonmati on énergétique se fait
encore attendre et aucun nouvel investissenment inportant n'a perms de
pronouvoi r des systénes faisant appel a des sources d' énergi e renouvel abl es.

57. L'un des faits positifs qu'il convient de noter est |a tendance nondi al e au
renforcenent de | a concurrence dans | e secteur énergétique, plus favorabl e aux
petits systénes de production mixte d' énergie, a neilleur rendenment et plus
économ ques, qu'aux grandes central es autonones foncti onnant avec des turbines a
vapeur. Les budgets accordés par |es gouvernenents aux services de recherche-
dével oppenent a |' échel on nondi al sont désornmai s davantage consacrés aux travaux
sur |les économies d' énergie et |es énergies renouvel abl es qu' au secteur de

|' énergie fossile.

58. Le secteur des transports est devenu dans |les pays de |'OCDE | e plus gros
utilisateur d' énergie et c' est égal enent celui dont |a consommtion en énergie
croit le plus rapidement, tant dans | es pays dével oppés que dans | es pays en
dével oppenent. Les polluants ém s par |es véhicules, en particulier |le plonb,

| es conposés organi ques volatils et |es particul es en suspension, constituent
nmai nt enant un grave risque pour |a santé dans de nonbreuses villes du nonde.
Gréace aux initiatives prises par |la Comm ssion du dével oppenent durable et
autres organi sations internationales, |le processus visant a élinmner |le plonb de
| ' essence partout dans |l e nonde a été enclenché. Les recherches se poursuivent
sur de nouveaux types de véhicul es et de carburants, notament des véhicul es

€l ectriques et hybrides et des conbustibles plus propres mais |la stagnation a un
ni veau peu élevé du prix des conbustibles fossiles a découragé tout véritable
effort de mise au point et de commercialisation. Les autorités et |les

consommat eurs sont de plus en plus conscients des probl énes financiers et
sanitaires qu' entrainent |a dépendance vis-a-vis des véhicules a noteur et |es
enboutei |l |l ages urbains nais, a ce jour, il n'existe guére de mécani snes
financiers et/ou de nmesures d'incitation économ que encourageant véritabl enent
["utilisation d" autres noyens de transport. La réglenmentation se fait toutefois
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pl us rigoureuse dans |la plupart des pays dével oppés et la limtation des
ém ssions est de plus en plus sévére, notamment en Scandinavie, au sein de
[ ' Uni on européenne et aux Etats-Unis.

2. Terres

59. La gestion des terres porte sur toute une série de questions apparentées

| es unes aux autres, notamment |'anménagenent du territoire, |'emploi, la
conservation des habitats, |a gestion des services écol ogi ques, tels que
systenes de protection contre les inondations et contréle de la qualité des sols
et de leur adaptation a |la production agricole. Les terres se faisant toujours
plus rares, il deviendra de plus en plus inportant pour |les preneurs de

déci sions d' ordre économ que, social et environnenental de tenir conpte des
avant ages et des inconvénients inhérents aux différents usages et fonctions des
terres di sponi bl es.

60. On est davantage conscient aujourd hui de | a nécessité d' adopter une
conception cohérente de |' occupation des sols et ce fait a été souligné par la
Commi ssi on du dével oppenent durable a sa troisiéne session. Les pays dével oppés
ont fait quel ques progrés pour ce qui est de |l'intégration des politiques
agricoles et environnenentales, de |'élimnation des liens entre |'aide agricole
et | es nesures d' encouragenent de |la production et de |la pronotion de pratiques
agricoles durables. Il n'existe toutefois pas encore de politiques rurales

gl obal es conportant aussi bien des objectifs de production que liés a

" environnenent et a la protection des popul ations rurales. L'anénagenent et |a
gestion des terres sont, notamment |lors de |a phase de nmise en oeuvre, des

t Aches conpl exes auxquel | es doi vent participer différents mnistéres ainsi que
les collectivités régionales et locales et le secteur privé. |l convient de
nettre au point des necanisnes institutionnels pernettant aux secteurs public et
privé de conjuguer leurs efforts et d améliorer |a transparence de |a gestion
des terres.

61. On s'accorde de plus en plus a dire qu'il est nécessaire pour tous |les
acteurs concernés par |les décisions prises en nmatiere d' occupation des sols de
partici per davantage, et |es organi sati ons non gouvernenental es, organi snes de
dével oppenent et gouvernenents recueillent actuel |l enent des données d' expérience
fort utiles sur |les programmes faisant appel a la participation, en particulier
dans | es pays en dével oppenent. De nonbreux programes pratiques relatifs a la
conception et a la mse en oeuvre des progranmes ont été |ancés ou étoffés
depui s | a Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent
et un certain nonbre de pays ont fait en sorte qu'il soit plus facile aux

popul ations de faire connaitre | eurs opinions sur |les décisions relatives a

| ' occupation des sols, aidés en cela par les systénes d'information sur |es
ressources fonci éres et |e dével oppenent qui ont connu un essor rapide au cours
de ces derni éres années. Des systenes d'information géographi que sont nis au
poi nt, aussi bien dans |es pays dével oppés qu' en dével oppenent, parfois au

ni veau des vill ages.

62. Dans |es pays en dével oppenment, le dileme entre |a production et |es
revenus, d' une part, et |'environnenent, de |'autre, n'est pas résolu. La
stratégi e consistant a tirer davantage parti, de mani ere durable, des terres
déj a exploitées qui ont le plus fort potentiel de production, afin de limter
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I es risques de destruction de terres de faible rendenent, comence a étre m eux
acceptée et a se faire plus courante. L'inportance de politiques d enplo
tournée vers |'activité non agricole en mlieu rural, en particulier dans |es
zones ou le potentiel agricole est faible, n'est en général guere pris en conpte
dans |l es stratégi es concernant | e dével oppenent rural et |'environnenent.

63. L'enquéte nmenée par le Centre international de référence et d' information
pédol ogi que (Evolution de | a dégradation des soles a |'échelle nondiale) a
perm s de meux conprendre la portée et la gravité de |a dégradation des terres
productives. Suite aux appels lancés lors de |a Conférence des Nations Unies
sur |'environnement et |e dével oppenent, |a Convention des Nations Unies sur |la
lutte contre | a désertification dans | es pays gravenment touchés par |a
sécheresse et/ou |la désertification, en particulier en Afrique® a été ouverte a
la signature des Parties en octobre 1994 et est entrée en vigueur en

décenbre 1996. Pour nettre en oeuvre des nmesures visant a aneliorer |a gestion
des sols, la prise de toute une série de dispositions portant, selon |la

situation nationale, sur la rationalisation du régime foncier, |'anglioration de
la formati on des exploitants agricoles grace a des progranmes d'infornmation et
de vulgarisation, |'anélioration des techniques et |la nmse en place d' un cadre

soci 0- économ que facilitateur encourageant |es producteurs a gérer leurs terres
de mani ére durable s'avére nécessaire.

64. La nmenace que constitue pour la sécurité alinmentaire a long ternme la
dégradati on des sols a égal ement été soulignée |ors du Sonmet nondi al de
|"alimentation en novenbre 1996. La Déclaration de Rome sur |la sécurité

alinentaire nondiale, adoptée lors du Sommet, stipule qu'il convient d accroitre
la production alimentaire dans | e cadre d'une gestion durable des ressources
naturelles et reconnait |'inportance pour la sécurité alinentaire de pratiques

agricoles, d une exploitation des ressources halieutiques et forestiéres et d' un
dével oppenent rural durables. Le Plan d' action du Sonmet prévoit une poursuite
des efforts visant a élimner la faimdans tous |les pays, |'objectif étant de
faire dimnuer de noitié |l e nonbre de personnes sous-alinmentées d'ici a 2015

65. Les conflits entre |'agriculture, les foréts et les villes autour de
["utilisation des sols s'aggravent en particulier dans |es zones tropical es

hum des adapt ées au dével oppenent de |'activité humaine. La Déclaration de
princi pes concernant |es foréts adoptée lors de |a Conférence des Nations Unies
sur |'environnement et |e dével oppenent a perm s d' encourager |'adoption

d' approches nondi ales en nmati ére de gestion des foréts. L'Accord internationa
sur les bois tropicaux a été renégoci € en 1993. Un grand nonbre de réuni ons

i nternational es d' experts, nonbre d' entre elles organi sées aussi bien par des
pays en dével oppenment que dével oppés, ont perms de mieux faire conprendre ce
qu' est une gestion durable des foréts et quels sont |es nobyens de mse en
oeuvre. Posant un jalon décisif, |la Comm ssion du dével oppenent durable a créé
| e Goupe intergouvernenmental spécial sur les foréts et |'a prié dans un dél ai
de deux ans de trouver un consensus et de proposer des nesures pour la mse en
oeuvre des principes concernant les foréts et autres recomrandati ons faites par
| a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppernent touchant
aux foréts. Le Goupe sounettra son rapport a |la Conm ssion a sa présente
session. Sans vouloir en préjuger |es conclusions, on peut toutefois affirner
gue |'on s'achem ne vers un consensus international pour ce qui est des

princi pes de base et des lignes directrices opérationnelles concernant |es
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programes forestiers nationaux, |'évaluation forestiére et les critéres et

i ndi cateurs nécessaires a une gestion durable des foréts.
3. Eau douce

66. Récemment achevée, |'évaluation conpl éte des ressources nondi al es en eau
douce pernet de meux connaitre |'état actuel des eaux douces disponibles. Ce
bilan a également nontré la corrélation étroite qui existe entre les quantités
(offre) et la qualité de |'eau et les risques de mauvai se gestion. Dans
beaucoup de pays en dével oppenent, |e nmanque d' eau, aggravé par |a pollution due
al'industrie, |'"agriculture et les établissenments humains, est peut-étre ce qu
conpronet le plus | e dével oppenent soci o-économ que et |a santé publique.

67. Certains progres ont été faits dans la rationalisation des utilisations de
| ' eau et donc vers une répartition plus rationnelle et plus équitable de |'eau
entre les divers usagers. |l s'agit parfois de gérer |'eau a |'échelle des
bassins fluviaux ou des bassins versants et de faire participer |es usagers et
les collectivités |ocal es aux déci sions, notanment pour ce qui est du
financement de |'équi pement. De plus en plus, on adnet au niveau national ou
local, que les femmres ont un r6le a jouer dans |a gestion des ressources en eau

68. Deux succeés sont a signaler : |'élaboration, |'application et |la
surveillance des directives de qualité de |'eau potable, d une part, et les
progrés de |'élimnation de |a dracuncul ose, d' autre part. Depuis |a Conférence
des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent, on s'efforce

d' aneliorer |es adductions d'eaux publiques et |es données communi quées par |es
| abor at oi res nationaux montrent qu' on peut de meux en meux surveiller la
qualité de |'eau. Pourtant, |es équipenents d' adduction, dans beaucoup de pays,
restent conpl étenent inadéquats et ne pernmettent ni de surveiller ni d' enrayer
la pollution, ni de protéger la santé publique, et |es niveaux actuels
d'investissement ne senblent pas suffire pour remédier réellenment a cette

si tuation.

69. L' éparpillenment des responsabilités et des attributions en fait de
ressources en eau au niveau national et le noindre intérét porté a |'eau qu'a

d' autres secteurs denmeurent des obstacles nmajeurs a la réalisation des objectifs
d' Action 21. Pourtant, |es colts économ ques et sociaux €élevés entrainés par |la
nmauvai se qualité de |'eau et par une répartition inadéquate des ressources en
eau n'ont pas encore été pleinenent pris en conpte dans |es grandes déci sions
publ i ques. Le manque de ressources financi eres et hunai nes demeure un obstacle
nmaj eur a une aneélioration du potentiel de gestion de |'eau, en particulier dans
| es pays en dével oppenent.

70. Cependant, le Partenariat nmondial pour |'eau est une initiative
pronetteuse : ce mecani sne international a pour but d'appliquer |e consensus
obtenu sur |'urgence d' une bonne gestion de |'eau par des actions concrétes et
cohérentes dans | es pays en dével oppenent, en particulier a |'échelle |ocale.

Ce Partenariat soutiendra des progranmes de gestion cohérente des ressources en
eau, par une collaboration avec | es gouvernenents et avec |es réseaux existants,
en dével oppant de nouveaux dispositifs et en encourageant toutes |les parties
prenantes a adopter des principes et des politiques cohérents et a partager
I"information et | es données d' expérience.
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4, Mers et océans

71. Récemment, |es négociations intergouvernenental es portant sur les ners et

| es océans ont beaucoup progressé. L'entrée en vigueur en 1994 de |a Convention
des Nations Unies sur le droit de la nmer de 1982 et de |'accord sur

| " application des dispositions de ladite convention relatives a | a conservation
et a la gestion des stocks de poissons dont |es déplacenents s'effectuent tant a
['"intérieur qu' au-dela des zones écononi ques excl usives (stocks chevauchants) et
des stocks de poissons grands migrateurs!, qui entrera en vigueur une fois
ratifi é par 30 pays, constitue une contribution majeure a |l a conservation et a
["utilisation viable a ternme des stocks de poissons.

72. L' élaboration, depuis |a Conférence de Rio, du Programme d'action nondia
pour |la protection du mlieu marin contre la pollution due aux activités
terrestres (Washi ngton, 1995)! est une autre étape inportante vers une gestion
pl us réfl échie des océans. Les gouvernenents étudi ent actuellenment |es
dispositifs institutionnels a prévoir pour appliquer |le Programe d'action
nondial. On prévoit un |arge coopération entre divers organi smes des

Nati ons Unies et autres, en particulier par la nmse en place d un centre

d' échange et par un bilan de |'état des océans et des zones cOtiéres. Le
Programe d' action nondial conpl éte ainsi |a Convention de Londres (Convention
pour | a prévention de la pollution des nmers résultant de |I'imersion de déchets
et autres nati éres) de 1972, anendée en novenbre 1996.

73. L'entrée en vigueur de |la Convention des Nations Unies sur le droit de |la
ner, puis |'adoption de |a résolution 46/215 de |' Assenbl ée général e dans

| aquel l e |' Assenbl ée demandait un noratoire nondial sur |'enploi des grands
filets dérivants en haute ner, et enfin |'accord conclu en 1995 & | a Conférence
des Nations Unies sur |a conservation et |a gestion des stocks de poi ssons dont
| es dépl acenents s' effectuent tant a |'intérieur qu' au-dela des zones

économ ques excl usives (stocks chevauchants) et |es stocks de poissons grands

m grateurs? ont renforcé |la gestion internationale des pécheries. Ces travaux,
ainsi que les prescriptions d Action 21 concernant |a péche, ont été regroupés
dans | e Code de conduite de | a FAO pour une péche responsabl e, adopté en 1995.
Seule |"aquiculture (surtout dans en eau douce) pernettra de couvrir |'essentiel
de |'augnmentation future de | a consonmati on de poisson, et il faudra donc m eux
gérer | es eaux douces et protéger les viviers contre |la pollution industrielle
et urbaine et les zones cOtieres, |es zones narécageuses et |es nangroves contre
certaines pratiques irresponsables d' aquiculture cbétiéere. On adnet de plus en
plus qu'il faut limter |'accés aux ressources halieutiques marines et établir,
sous une forme ou sous une autre, des droits de propriété ou d' usage, pour
rendre possible un retour graduel a des niveaux de prises de poi sson soutenabl es
a terme; certains pays ont conmencé a utiliser un systenme de contingents

cessi bles indépendants. L'Initiative internationale en faveur des récifs

coral liens cherche a préserver ses écosystenes vul nérabl es et des nesures
concretes comencent a étre prises.

74. Les dispositions visant une gestion rationnelle des océans deneurent
pourtant éparpill ées, |e problénme tenant notamment a la répartition des
responsabilités entre | a conpétence nationale et |es eaux internationales. Il
est évident, en outre, que si des accords inportants ont bien été conclus au
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ni veau nondi al, leur application reléve plutdét du niveau régional, ou il est
tout indiqué de renforcer | e potentiel de gestion des organisations existantes
et d élargir leur mandat. En effet, 80 %environ de |la pollution marine est

di rectenent causée par des activités nenées par |'homme sur la terre ferne. La
protection de |a val eur économ que et écol ogi que des écosysténes cbtiers, ains
que | a préservation de |a santé publique rendent nécessaire une lutte efficace
contre la pollution des cours d' eau et des lacs et |'épuration des eaux usées
des villes, dont |es déchets urbains et industriels sont déversés dans |es
systenes cbtiers.

5. Diversité biol ogi que

75. La Convention sur |la diversité biologique® est entrée en vigueur en
décenbre 1993 et a jusqu' a présent été signée par 163 Etats et une organisation
d'intégration économ que et régionale. Come |le prévoyait |a Convention, un
organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques, techniques et
technol ogi ques a bien été créé. Un centre d' échange, encore dans sa phase
expérinentale, a également été créé; accessible a tous les pays, il les aidera a
appliquer la Convention. De nonbreux pays s'attachent a él aborer des
strat égi es, plans ou programes de conservation et d' utilisation non
déprédatrice de | a diversité biol ogique.

76. A la seconde session de |la Conférence des Parties, en 1995, |e PNUE a rendu
publ i que son éval uation nondiale de |a diversité biologique, et cela a servi le
consensus sur |es tendances actuelles de |'évolution de celle-ci, sur |les nobyens
d' aborder |le probl éne et sur |les solutions éventuelles. Dans sa contribution a
| a session extraordinaire, |la Conférence des Parties note qu' en dépit des
progrées faits dans |'application de la Convention, |les Parties restent bien
conscientes du fait que les activités de |'honme continuent a détruire la

di versité biologique a un rythme sans précédent. En dépit des progrés acconplis
depuis a CNUED, |a connai ssance que |'on a de |la diversité biol ogique reste
trés lacunaire.

77. Une stratégi e nondiale de gestion des ressources génétiques des ani maux de
ferme a été lancée; son but est d' élargir |es connai ssances sur |es ressources
généti ques ani nal es, de dével opper et d' anéliorer leur utilité dans la
perspective de la sécurité alinmentaire, de préserver celles de ces ressources
qui constituent un natériel génétique unique et qui sont nenacées, et de
faciliter |'accés aux ressources génétiques aninales d'inportance pour
["alimentation et |'agriculture. La troisiéne réunion de |a Conférence des
Parties a la Convention sur la diversité biologique a décidé d' établir un
programe d'activités sur la biodiversité agricole visant notament a renforcer
les effets positifs et atténuer |les effets négatifs des pratiques agricol es sur
cette diversité.

78. Les travaux sur |la prévention des risques biol ogi ques ont progressé. Le
PNUE a rendu publiques des directives techni ques sur cette prévention et, en
vertu de la Convention, un groupe de travail a été établi pour €l aborer un
protocol e sur |la prévention des risques biologiques. Le nandat dit de Jakarta,
adopté a | a seconde session de |a Conférence des Parties, offre un cadre

d' action pour la protection de |la diversité biologique nmarine et c6tieéere. La

réunion a adopté un cadre d' action nondiale qui prévoit un soutien a d' autres
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organes internati onaux et une coopération avec eux. La troisiéene réunion de |la
Conf érence des Parties, tenue en novenbre 1996 a Buenos Aires, a approfondi |es
nesures a prendre pour meux appliquer la Convention sur la diversité

bi ol ogique. Elle a retenu notamment |es questions de |a biodiversité agricole,

des foréts et des écosystenes aquatiques intérieurs.

F. L' atténuation des risques |liés aux déchets et nmti éres dangereuses

79. La Conférence internationale sur la sécurité chimque a été organi sée a
St ockhol m en 1994 par |e Programme international de sécurité chim que.

Cent di x pays, 10 organisations internationales et 27 organi sati ons non
gouvernenental es ont participé a la Conférence, qui a établi |le Forum

i nt ergouvernenmental sur la sécurité chimque; celui-ci a regu pour nmandat

d' établir un consensus des gouvernenents sur la mse au point de stratégies en
vue d'appliquer le chapitre 19 d' Action 21 et de procéder a des exanmens
péri odi ques de ces stratégies. La deuxi éne réunion de ce Forumaura |lieu en
février 1997 & O tawa.

80. Plusieurs organisations internationales, a savoir |'Agence internationale
de |'énergie atom que (AIEA), la FAQ |'Agence de |'énergie nucl éaire de |' OCDE
' Organisation internationale du Travail (A T), |'Oganisation panangéricai ne de
la santé et |'Organisation nondiale de la santé (OVS), ont ms au point ensenbl e
et reconmandé aux gouvernenents et a |l'industrie d utiliser |es nornes
fondanent al es de radi oprotection et de sécurité des sources radioactives. De
néne, |'AlIEA a révisé |le Reglenent de transport de natiéres radi oacti ves.

81. La FAO et |e PNUE s' enpl oient a appliquer conjointenment |a procédure du
consentenment préalable informé et |es négociations sont en cours en vue de

| " adoption d' une convention sur ce sujet. Deux réunions du Comté

i nt ergouver nenmental de négociation ont eu lieu en 1996 et une conférence

di pl omati que devrait se tenir en 1997. Le nonbre de pays qui participent a
cette procédure volontaire a augmenté pour atteindre 148, 17 produits chi m ques
y étant assujettis.

G Le rble des gouvernenents et des grands groupes

82. Action 21 indique clairement que |e dével oppenent durable n'est pas

seul enent | a tache des gouvernenents. Le progranme souligne le r6le que peuvent
jouer le secteur privé et d autres groupes de la société civile, a qui Action 21
donne une place ém nente. L'expérience acquise depuis 1992 a renforcé encore
['idée qu'une telle démarche s'inpose. La nondialisation affecte et parfois
réduit |'aptitude des gouvernenents a atteindre les résultats qu'ils souhaitent.
Si | es gouvernenents continuent a définir le cadre général de |'action du
secteur privé, maintes décisions inportantes rel évent bien de celui-ci, en
particulier des sociétés dont |'activité est internationale. L'organisation de
servi ces soci aux de base comme |'enseignenent et |es soins de santé rel éve

égal emrent des gouvernenents, alors nméne que | es contraintes budgétaires sont de
plus en plus rigoureuses. La pratique a nontré qu'il est de nbins en npins
possi bl e, indiqué et efficace d'inposer une réglenentation prescriptive
détaill ée a tous les secteurs productifs. La nondialisation devra certes
trouver de nouvelles nodalités de décisions internationales, mais |a bonne
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application des politiques international es et national es demeure décentralisée
et appell e des décisions concert ées.

1. Gouver nemrent s

83. Prés de 150 pays ont créé des comm ssions ou des neécani smes de coordi nation
pour veiller a la cohérence de la politique de dével oppenent durable et faire
participer la société civile a |'établissenment des priorités et |'élaboration

d' une stratégie. Dans plus de 90 % des cas, ces conm ssions ont été établies
pour donner suite a la CNUED, en majorité dans |es pays en dével oppenent. Dans
certains pays, le conseil national du dével oppenent durable a une nature plus
politique que technique. En pareil cas, |es engagenents souscrits n'ont qu' un
caractére trés général et il n'y a guére de suivi concret, de sorte que les
effets sur les plans et |es stratégies de chague secteur restent trés |limtés.

84. Certaines des évolutions |es plus pronetteuses se font jour dans les villes

et les nunicipalités ou, pour la mse en oeuvre d" Action 21, c'est |'initiative
| ocal e qui prédomne. Plus que d un effort d'organi sation venant du somet de
la hiérarchie, il s'agit alors de la manifestation de préoccupations et

d' engagenents | ocaux. Dans beaucoup de cas, les autorités locales ont hésité a
relier |"effort qu elles ont entrepris a un plan d' action national, de crainte
que des directives |eur soient inposées d en haut au |ieu de découl er des
besoi ns | ocaux. Au cours des quatre derni éres années, on signal e de nonbreux
cas ou ces initiatives ont été couronnées de succés. Le Centre des

Nations Unies pour |les établissenents humains, alors qu'il préparait la
Conférence Habitat |1, a ms au point avec d' autres partenaires une base de
données trés riche sur les pratiques optinales en mati ere de dével oppenent
durabl e au niveau |l ocal, qui est désormais disponible sur |'Internet. Les
strat égi es et plans appliqués au niveau |local ont eu un inpact direct bien plus
grand que ceux cong¢us au ni veau nati onal

2. Les parlenents

85. Dans beaucoup de pays, le parlenent s'attache activenent a honorer |es

engagenents souscrits a la CNUED. C est ce que confirme |'information
comuni quée chaque année a | a Commi ssi on du dével oppenent durable par |'Union
interparlenentaire, a |'issue d une enquéte annuelle. L'Union

interparlenentaire a égal enent adopté des déclarations portant sur le
dével oppenent durabl e, notament sur le financenent et le transfert de
technol ogi e ainsi que sur la préservation des stocks nmondi aux de poi ssons.

3. Les organisations internationales

86. La coopération internationale peut faciliter la transition a un nodel e de
dével oppenent durabl e applicable dans | e nonde entier et soutenir des nesures
prises au niveau national dans |le nméne sens. S ajoutant a la volonté

grandi ssante des organi sati ons intergouvernenental es et des institutions

i nternational es d' appliquer |e programme de dével oppenent durable, cela nontre
assez que | e systene des Nations Unies, coopérant avec d'autres organes

i nternationaux, peut, en dépit de plusieurs difficultés, contribuer notabl enent
al'application d Action 21
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87. De nouvelles fornes de coopération sont égal enent apparues au niveau

régional : il peut s'agir d une coopération entre | es conm ssions régional es des
Nations Unies et des représentants des organi snes et programes des

Nations Unies au niveau régional. Plusieurs réunions intergouvernenental es ont
adopt é des déclarations politiques et des plans d' action en faveur du

dével oppenent durable. Ces réunions avaient été convoquées a |'instigation des
commi ssi ons régional es des Nations Unies et d' autres organi sations régi onal es
conme |' Organi sation des Etats américains, |'Qrganisation de |'unité africaine,

| e Programme régional pour |'environnenent dans |e Pacifique Sud et

| ' Associ ation des nations de |'Asie du Sud-Est (ANASE). Une nouvel |l e comm ssion
(l'a Commission des thons de |'océan Indien) a été créée sous | es auspices de |la
FAO pour m eux gérer |a péche au thon dans |'océan Indien. Des conférences
mnistérielles ont joué un rdéle inportant dans |la détermnation de |'action a
entreprendre et ont sensibilisé |'opinion et |la classe politique.

88. Les arrangenents économ ques régi onaux s'étendent rapidenent a de nouveaux
pays et a de nouveaux donmi nes et continuent a se dével opper aprés |'achévenent
des négoci ati ons comerciales multilatérales d Uuguay. Par exenple, les trois
Etats parties a |'Accord nord-américain de libre échange (ALENA) ont conclu un
accord annexe et établi une Comm ssion de coopération environnenental e pour

| "appliquer. Cela pernmet une participation citoyenne a |a surveillance de
|"application des |lois et réglenents nationaux en nmatiére d' environnenent.

4, Le secteur privé

89. Avec le recul, Action 21 apparait bien come |e point de départ de
nonbreuses initiatives des entreprises, qui font de la durabilité |eur objectif
décl aré, et on constate de notables progrés s'agissant des col |l aborations entre
|"industrie et |l e gouvernenent, de |'élaboration de nesures novatrices et de
technol ogi es et de produits respectueux de |'environnenent; on observe aussi un
souci plus répandu de la durabilité, qui caractérise maintenant plus nettenent
les relations entre les nmilieux d affaires et la collectivité tout entiére.

90. Les gouvernenents sont anmenés par des raisons de rendenent et d' efficacité
a conpl éter |a démarche traditionnelle fondée sur |'idée de réglenentation par
des politiques plus anbitieuses incluant des instrunments économ ques et d' autres
nét hodes fondées sur | a collaboration entre |l e secteur public et |e secteur
privé. Ces instrunents, qui conprennent par exenple des droits et taxes

envi ronnenent aux, des subventions environnenental es, des fonds pour

| " environnenent, des droits d'émission négociables, |'émssion d obligations

d entreprises de dépollution et des accords volontaires, sont utilisés, dans des
conbi nai sons di verses, dans toutes |es régions du nonde, tant par |es pays

dével oppés que par |es pays en dével oppenent.

91. Les associations professionnelles de |eur c6té nettent au point des codes
de conduite toujours plus nonbreux et des systenes de gestion environnenental e
qui aident les entreprises a observer |les nornmes d' environnenent sans avoir a
appli quer une réglenentation détaillée. Les nornes relatives au systene de
gestion de |'environnenment, telles que |la série | SO 14000 et |es nornes de
gestion et d' audit écol ogi ques de |'Union européenne, ainsi que |es nornes
national es (come |a norne britanni que BS 7750) ont beaucoup aidé |es
entreprises industrielles a adopter |es principes d une bonne gestion de
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" environnenent et |es gouvernenents a adapter |la |égislation de |I'environnenent
a de véritables progrés de |'industrie dans ce domaine. La Chanbre de commerce
internationale, e PNUE, |'Organisation des Nations Unies pour |e dével oppenent

i ndustriel (ONUDI), la CNUCED et d' autres organes aident |es pays, notament |es
pays dével oppés, a se doter de |a capacité nécessaire pour appliquer ces
nouvel | es normes, de facon a préserver ou néne aneliorer |eurs perspectives

d' exportation.

92. De nonbreuses grandes soci étés ne se contentent plus d' une action de

dépol lution "au point d'émission", et ont adopté une conception intégrant une
production plus propre et un cycle de vie plus rationnel, afin de réduire

I "inpact sur |'environnenent des biens et des services qu'elles produisent.
Cependant, |es exenples concrets, sur le marché, restent encore limtés a un
assez petit nonbre de produits, notamment |e papier recyclé et les serviettes en
papi er, les peintures et vernis ne contenant pas de solvants, |les produits
cosnetiques et |es enball ages recyclables. La notion d' éco-efficacité
(production de biens et services avec un apport réduit d' énergie et de matieres
prem éres) est activement propagée par des organisations telles que | e Consei
nondi al des entreprises pour | e dével oppenent durable, et |la notion suscite un
i ntérét grandi ssant des soci étés qui ont des ressources qui |eur pernettent

d' appl i quer des changenents techniques et admnistratifs. Cependant, dans |es
petites et noyennes entreprises, les progrés réalisés sont restés trés |limtés.
Dans | es pays dével oppés et en dével oppenent, elles ont besoin qu on les aide a
faire face a |'inpératif nouveau de durabilité qui découle de |a réglenentation
nationale et internationale et des nornes et codes de conduite él aborés par |les
grandes soci ét és.

5. Autres grands groupes

93. Dans |'action entreprise, |les autres grands groupes organi sés ont été
particuliérenment dynam ques. De plus en plus, ils dial oguent avec |es
gouvernements et |es organi sations internationales, notament avec |es
secrétariats des conventions. Leurs représentants ont pris une part active a la
pronoti on du dével oppenent durable, tant dans |es associations que dans |la
collectivité en général. Les syndicats accréditent |a notion de dével oppenent
durable sur le lieu de travail. Les mlieux scientifiques et technol ogi ques
jouent un réle vital dans |le diagnostic des probl énes et |'élaboration de

sol utions possibles. Les autorités locales, en vertu de la |ocalisation

géogr aphi que de leurs activités, sont de plus en plus un acteur nmajeur dans |es
consul tations rel atives aux probl émes et aux solutions au niveau | ocal

94. La jeunesse est trés favorable a | a notion de dével oppenent durable, car i
s'agit de son avenir, nais elle est encore insuffisanment représentée dans |es
i nstances de décision nationales et |ocales et pas assez informée. Les
popul ati ons autochtones et les agriculteurs sont de néne de plus en plus
préoccupés par |'inpact des questions de diversité biologique et de techniques
bi ol ogi ques sur les valeurs traditionnelles et sur les droits fonciers. Les
popul ati ons autochtones participent désornais activenent aux négoci ations

i nt ergouver nenent al es nmenées en vertu de la Convention sur la diversité

bi ol ogi que et sur |a nécessité de protéger |es ressources génétiques. Apreées |la
CNUED, les droits et les attributions des femmes au regard du dével oppenent
durable ont été a nouveau affirnés dans diverses conférences nondi al es, en
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particulier la quatrieéenme Conférence nondiale sur les fermes et |a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent; a cet égard, |le caractere
i ndi spensabl e de | a dénmarginalisation des fermmes a été reconnu. Les droits et
le réle des femmes sont des questions qui ont été évoquées dans toutes |es
conférences ayant eu lieu apres | a CNUED.

95. Les organi sations non gouvernenentales mlitent trés activement pour
|"application de |a notion de dével oppenent durabl e aux niveaux |ocal et

national. De plus en plus, elles font office d agent d' exécution pour |es
gouvernements et pour |les organisnes d aide bilatérale et multilatérale. Mis
ell es ne recoivent pas toujours |'aide financiere qu'il faudrait des

institutions nationales et n'ont pas toujours un accés adéquat aux organi snes
i nternationaux. Le rdle des organisations non gouvernenental es doit donc étre
accru si |'on veut que leur potentiel de contribution a la durabilité soit

pl ei nement val ori sé.

96. Mal gré de nonbreuses évol utions positives, la réalisation des objectifs
spéci fiques consignés au chapitre d" Action 21 relatif aux grands groupes n'a pas
toujours atteint |le niveau souhaité. Par exenple, la parité entre | es sexes
dans |l es décisions n'est toujours pas réalisée et |les instrunments nati onaux qu
pernettraient d'y parvenir ne sont pas encore appliqués. La situation des
popul ati ons autochtones continue a étre trés préoccupante et |es nesures prises
au ni veau national sont encore insuffisantes.

H  Myens d' exécution

97. L'un des principaux atouts d' Action 21 est d' avoir prévu des noyens

d' exécution s' appliquant aux différents secteurs de |'activité économ que. Les
orientations qui sont actuellement définies dans ces domai nes contribueront de
facon décisive a nettre en place des stratégies et des instrunents de type
intégratif pour |e dével oppenent durable.

1. Financenent du dével oppenent durable

98. Le nontant noyen de |'aide publique au dével opperment (APD) pour |a période
1993-1995 était noins élevé que pour |a période 1990-1992, aussi bien en val eur
absol ue qu' en pourcentage du PNB, et se situait a son plus bas niveau depuis

30 ans. Seuls quatre pays ont atteint |'objectif de 0,7 %du PNB : |e Danenark,
| es Pays-Bas, |la Norvege et |a Suéde. La dimnution de |'APD a eu des effets
particuliérenent désastreux dans | es pays |les plus pauvres qui n'ont qu' un acces
[imté aux autres sources de financenent extérieur et d'investissenent privé.
Elle restreint considérablement |a capacité des gouvernenents de | a plupart des
pays en dével oppenent d'entreprendre des investissenents dans | es donmi nes
soci al et écologique qui n'intéressent pas par ailleurs |les investisseurs
privés. Les ressources distribuées par |'Association internationale de

dével oppenent (1 DA), |'organe de préts a des conditions privil égiées de |la
Banque nondi al e, ont été reconstituées, ténoignant de |'intérét que |les

donat eurs ne cessent de porter a la coopération nultilatérale en matieére

d' atténuation de |a pauvreté, d'ajustenment écononi que et de croi ssance et de
viabilité écol ogi que, encore que |es fonds soient toujours jugés insuffisants.
De toute évidence, la dimnution de |'APD ne concorde pas avec |les espoirs
suscités par la CNUED, malgré les efforts dépl oyés pour trouver des sources
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nouvel | es et suppl énentaires de financenent interne par des nécani snes de
substi tution.

99. Au cours des années qui ont suivi la Conférence, les institutions de
Bretton-Wods ont accordé plus d'inportance au dével oppenent durable, ce qui a
perm s d' octroyer des ressources aux pays en dével oppenment |es plus démunis pour
| e dével oppenent économ que et social écol ogi quenent rationnel. L'intérét porté
par | a Banque nondi al e aux i nci dences écol ogi ques et soci al es des projets
qu' el l e exécute dans | es pays en dével oppenent a consi dérabl ement augnent é.

N accordant, avant |la CNUED, qu'une attention mneure aux questions |iées a

" environnenent, elle a porté a 12 milliards de dollars | e nontant de son
portefeuille de préts destinés a des projets écol ogi ques en 1996 et comencé a
éval uer | es incidences écol ogi ques et sociales des projets qu'elle finance.

100. Le Fonds pour |'environnenent nondial (FEM a été |ancé en tant que
programe pilote en 1991 pour aider |es pays en dével oppenent et |es pays en
transition qui veulent réaliser des activités bénéfiques pour |'environnenent
nondi al dans | es quatre grands domaines d' activité suivants : diversité

bi ol ogi que, changenents clinmati ques, eaux internationales et appauvrissenent
de | a couche d'ozone. Pendant |a phase pilote, un nontant estimatif de

730 nillions de dollars des Etats-Unis a été alloué a un programe de travai
conportant 115 projets nondiaux, régionaux et nationaux. En mars 1994, un
accord est intervenu afin de restructurer et reconstituer |e Fonds en tant
gue source principale de financement pour |'environnenment nmondial. Miis |la
formul ation des propositions et des nodalités d' application relatives aux
projets devant étre financés par |l e Fonds s'est avérée une téache | ongue et
conpliquée. Si beaucoup de travaux ont été consacrés a |'élaboration de
directives et de propositions, il y a cependant encore lieu d angéliorer |es
nodal i t és de décai ssenment des ressources destinées aux projets financés par
le FEM

101. Depuis la CNUED, |'anélioration la plus notable en nmati ére de financenent
du dével oppenent durable a été |'augnentati on des apports de capitaux privés aux
pays en dével oppenment. Pendant |a période 1993-1994, soit deux ans, |e nontant
annuel noyen des capitaux privés venant des pays de |' OCDE s'est élevé a

102 milliards de dollars des Etats-Unis, soit environ 60 %du nontant total des
entrées dans | es pays en dével oppenent de capitaux privés provenant des pays de
|' OCDE. Fait encore plus inportant, pres de 42 %de |'ensenble de ces entrées
correspondai ent, pour |a nméne période, a des investissenents étrangers directs,
c'est-a-dire la forne d'investissenent la plus stable et la plus fiable a |ong

t erme.

102. Si les entrées de capitaux privés ont augnenté dans |es pays a un stade
i ntermédi aire de dével oppenent, |es pays | es plus dénunis n'ont pas bénéficié
des apports voulus de fonds privés et leur ratio investissenent étranger
direct/PNB est encore de noitié inférieur a celui des pays en dével oppenent

a revenu internédiaire.

103. Dans bon nonmbre de pays en dével oppenent, |e rapport endettenent/
exportations, qui est le principal indicateur de |la capacité qu' a un pays de
rembourser sa dette, s'est considérabl enent amélioré depuis 1992. Les probl énes
d' endett ement auxquel s | es pays en dével oppenent a revenu intermédiaire se
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heurt ai ent dans | es années 80 se sont atténués sous |'effet conjugué de nesures
économ ques avi sées, de la libéralisation des échanges internati onaux et des
nouvenments de capitaux, du rééchelonnenent de la dette extérieure bilatérale

et de |'adoption de nouveaux instrunents comme |e programme Brady et de |es
opérations de conversion de dettes (les plus avantageux ayant été |es
conversions de créances en prises de participation, notanment en Amérique |atine
jusqu' en 1994).

104. Cela étant, les pays a faible revenu gravenent endettés ont vu | a charge de
| eur dette augnmenter au cours des 10 derni eres années, entravant ainsi leurs
possi bilités de dével oppenment. La décision prise par |e Fonds nonétaire
international (FM) et |a Banque nondiale en avril 1996 pour nettre au point un
ensenbl e conpl et de mesures d' all égement de | a dette extérieure destinées a ces
pays est a cet égard particuliérenent bienvenue.

2. Transfert de technol oqgies

105. La réalisation de nonbreux objectifs d' Action 21 suppose |'adoption de

t echnol ogi es nmoins pol luantes et plus efficaces (écotechnologies). A sa
troi si éme session, |a Conm ssion du dével oppenent durable a adopté un programme
de travail privilégiant |'accés a l'information et sa diffusion, |e renforcenent
des capacités nécessaires a |la gestion des nutations technol ogi ques et |es
arrangenents financiers et autres accords de collaboration. Depuis |a CNUED, on
a organi sé des ateliers, réalisé des études et |ancé des canpagnes d'infornmation
et de sensibilisation aux niveaux national, régional et international. Toutes
ces activités visent a stimuler Ia demande d' écot echnol ogi es et a en pronouvoir
le transfert. Un certain nonbre de pays, tant dével oppés qu' en dével oppenent ou
en transition, ont adopté des dispositions et exécuté des programmes favori sant

| e passage progressif des techniques et des équi penents de dépollution de "fin
de chaine" (nettoyage) a des sol utions technol ogi ques intégrées touchant |es
processus de production et |les produits eux-nénes. Des centres nationaux de
production noins polluante ont été créés dans neuf pays, avec |'aide de |' ONUD
et du PNUE

106. Aucune donnée concréte n' est disponible, mais on s'accorde a reconnaitre
qgue | e niveau des investissenents technol ogi ques, ou connexes, publics et privés
ef fectués par | es pays dével oppés dans | es pays en dével oppenent n'a pas, de
facon générale, atteint celui esconpté lors de a CNUED. L'augnentation des
entrées de capitaux privés s'est traduite, dans certains pays en dével oppenent
et pays en transition, par des investissenments sectoriels et technol ogi ques.
Toutef oi s, dans | es nonbreux pays en dével oppenent qui ont été oubliés, le
progreés technol ogi que s'est trouvé ralenti.

107. Les pouvoirs publics, |ocaux et nationaux, et |le secteur privé devraient
comuni quer un plus grand nonmbre de données sur |'efficacité des nmesures visant
a faciliter et accélérer le transfert et la diffusion de technol ogi es.

Ces informations permettraient de mieux conprendre a) le rapport entre |les

pr éoccupati ons environnenental es et | a denande de techni ques et d'innovation
technol ogi que; b) |'efficacité des stratégies nmses en oeuvre par une entreprise
pour s'adapter aux exigences de la nmutation technol ogique et retenir des
processus de production écol ogi quenent rationnels et conpétitifs; et c) les

t endances concernant |'évolution des marchés nati onaux des écotechnol ogi es et
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| e besoin de données international es plus exactes sur les transferts de
t echnol ogi es aux pays en dével oppenent.

3. Renforcenment des capacités

108. L'inportance accordée dans Action 21 aux activités de dével oppenent durable
fai sant davantage appel a la participation est a |'origine de |la nouvelle
génération de projets de renforcenent des capacités qui sont apparus depuis
1992. La plupart des activités de gestion de |'environnenent et de

dével oppenent durable tiennent a présent ouvertenent conpte de |'avis des
parties prenantes et des bénéficiaires. Ainsi, |le progranmme Capacités 21 créé
par e PNUD au | endenain de |a CNUED s' est avéré un catal yseur et un outi

d' ensei gnenent efficaces pour le renforcenment des capacités aux fins du

dével oppenent durable. En nmai 1996, |le nontant total des contributions versées
a ce programme, aussi bien par le biais du fonds d' affectation spéciale
correspondant que d'autres arrangenents, s'élevait a environ 57 mllions de

dol lars. Depuis 1993, plus de 40 pays ont pu bénéficier de projets financés
dans ce cadre.

109. Beaucoup de progrés ont été réalisés dans | es donmines de |la formulation de
stratégies, de la participation et de |'échange de données. Toutefois, |es
structures et |es capacités nécessaires pour assurer bon nonbre des fonctions
techni ques |iées au dével oppenent durable sont insuffisantes. La nmise en place
de ces structures techniques, scientifiques et institutionnelles constitue
|'"objectif a long terme de nonmbreux pays. Les donateurs bilatéraux n'ayant pas
fourni |e cofinancement nécessaire, ces pays n'ont pas pu établir auss

rapi dement qu'ils |"auraient souhaité des programmes plus anbitieux de
renforcenent des capacités a volets nultiples

4, L'informmtion pour |la prise de décisions

110. Des renseignenents et des données de qualité sont indi spensables pour
préciser la nature et |'anpleur des probl énes rencontrés; toutefois, |es progres
réalisés en nati ére de collecte, d organisation et de présentation des

i nformations sous une forme wutilisable ont été inégaux. Au niveau

international, la qualité des données, collectées pour la mse au point
d'indicateurs, s'est considérabl enent aneliorée depuis |a CNUED. Aux niveaux
national et local, les données recueillies et |es mécanisnes qui en facilitent

| ' échange doivent étre conpl étés et ameli orés.

111. Bon nonbre des données rel atives aux domai nes recensés dans Action 21
(dont la pollution de I'air en mlieu urbain, |'eau douce, |a désertification
la diversité biologique, |a haute ner, |a haute atnosphére, |les facteurs
dénogr aphi ques, |'urbanisation, |la pauvreté, la santé, les droits d' accés aux
ressources et |es principaux groupenents) ont été répertori ées aux niveaux
international et régional. Des progrés considérables ont été réalisés pour
conbl er | es |acunes, par des activités organi sées par |es organi snes des
Nations Unies et d autres organi sations intergouvernenental es et non
gouvernenmental es. Afin de renédier a |'absence des données de | ongue péri ode
i ndi spensabl es pour conprendre |es probl énes nondi aux des écosystéenes, |es
organi sations internationales et |la comunauté scientifique ont ms au point des
systenes d' observation en vue d' accroitre la cohérence et la rentabilité de |la



E/ CN. 17/ 1997/ 2
Francai s
Page 33

col l ecte des données. D inportants dispositifs d' observation, de suivi,

d' éval uation et d' échange ont été créés pour préciser |'état des systenes

nondi aux d'infornmation et renforcer les flux. |l s'agit notanmment du Systeéne
nondi al d' observation terrestre (SMOT), du Systéne nondi al d' observation du
climat (SMOC) et du Systéne nondial d' observation des océans. Parm |es grandes
initiatives nouvelles qui ont suivi |la CNUED, on peut citer |e Systeme nondi al

d' observation des cycl es hydrol ogi ques, | e Systéne nondi al d' observation des
récifs coralliens, le Forumsur |a nontagne, et |le Forum sur |a nodélisation
nondiale. D inportants travaux ont été réalisés, notament sous |es auspices du
Forum i nt ergouvernenental sur la sécurité chimque, pour recueillir des données
sur la sécurité des produits chim ques.

112. Depuis |a CNUED, de nonbreuses activités nouvelles ont été consacrées aux
i ndi cateurs du dével oppenent durable. Pour sa part, |a Conm ssion du

dével oppenent durable a | ancé une initiative nondiale visant a tirer parti de
ces activités et a utiliser |es conpétences et connai ssances qu'elles
rassenbl ent pour se nettre d' accord sur |es possibilités techniques

d utilisation, la conparabilité et |'intérét politique des indicateurs. Elle a
approuvé un programe de travail qui a perm s d' élaborer une premere série
restreinte d'indicateurs du dével oppenent durable, avant d' établir des fiches
nét hodol ogi ques pour chacun d'eux. L'objectif est d obtenir une série conmune
d'indicateurs pouvant étre utilisés au niveau national d'ici a |'an 2000.

113. Parall él enent, des travaux sont en cours dans différents donai nes pour
nettre au point des indicateurs sectoriels plus détaillés afin de mesurer |es
résultats de |'application d' accords internationaux, tandis que |a conmunauté
scientifique s'efforce d intégrer |es dinmensions écononi ques, sociales,
écol ogi ques et institutionnelles du dével oppenent durable dans des indicateurs
pl us généraux, tenant conpte de leurs corrélations. A ce propos, une néthode
particuliére efficace pour intégrer ces él énents dans un cadre opérationne
consiste a prendre en considération les flux d'investissement pernettant de

mai ntenir ou d accroitre |l e stock de richesses environnenentales (le capita
naturel), le capital physique (les constructions), le capital humain et le
capital social d' une société donnée. Ces catégories peuvent jusqu' a un certain
point se substituer |'une a |'autre mais, surtout, elles sont, pour |a plupart,
conpl énentaires. L'objectif du dével oppenent durable est donc de rassenbl er
toutes sortes de richesses dans un systénme qui pernettrait a |'étre humain de
s' épanouir tout en protégeant le mlieu naturel

114. Des progrés noins nonbreux, mais tout aussi inportants, ont été réalisés
aux niveaux national et infranational. Les pays sont de plus en plus nonbreux a
avoir inventorié |eurs données et organisé la collecte de ces derniéres.

Pl usi eurs facteurs expliquent ce phénonene, dont |'augnmentation rapi de du nonbre
de stratégies, plans et objectifs nationaux et infranationaux de dével oppenent
durable; |'adoption d'indicateurs nationaux et locaux; la ratification des
traités internationaux; et, dans certains cas, |'aide apportée par |a comrunauté

i nternational e pour renforcer |les capacités nécessaires a ces activités.

115. Les travaux qui viennent de comencer en vue de rationaliser |es procédures
d' établ i ssenent de rapports nationaux sur |e dével oppenent durabl e sont
extrémenent inportants et devraient étre poursuivis. |l faudrait veiller en
particulier & établir un programe pluriannuel de travail assorti notamment d'un
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cal endrier d' établissenent de rapports visant a faciliter la planification
national e et sur |'échange de données transmi ses par |a voie électronique entre
| es organi smes des Nations Unies.

116. De facon général e, on a beaucoup progressé en ce qui concerne |a

di sponi bilité des données, indépendanment des activités prévues dans Action 21
grace a la nutation rapide et radicale des techniques dans | es domai nes de
['"informati que, des tél écommunications et des systéenmes d'information

géogr aphi que. Pourtant, on s'est insuffisamment préoccupé de faire en sorte que
| es systénmes nationaux de tél écomrunication puissent répondre a | a demande
croissante d' information électronique. C est |le cas de certains pays en

dével oppenent ou |'absence d' équi penents et de systénes tél éphoni ques adapt és

entrave |'accés aux nouveaux réseaux €l ectroniques.
I11. ENJEUX ET PRI ORI TES

117. Les sections précédentes ont débouché sur un certain nonbre d' observations
générales dont il faudrait tenir conpte pour établir les priorités de |'action
international e en faveur du dével oppenent durable. Des progrés manifestes ont
été acconplis dans | e cadre des nonbreux plans et stratégies définis a tous les
ni veaux. L'élaboration de stratégies est un premer pas qui doit étre suivi par
| ' étape difficile de |'établissenent des priorités et de la répartition du
budget, par la mise en oeuvre des nesures puis, enfin, par |eur évaluation

118. Il reste beaucoup a faire pour s'assurer que |les décideurs et |'opinion
publ i que conprennent bien |la notion de dével oppenent durable. |l faut donc
nener, aux niveaux national et international, des stratégies de comrunication
adapt ées.

119. Les quatre années d' application d' Action 21 ont nontré qu'il était
essentiel d adopter une conception cohérente du dével oppenent durable, a
laquel |l e adhéreraient tous | es acteurs concernés.

Les stratégi es de dével opperment durabl e sont essentielles au renforcenent
et a l'intégration des capacités nationales, dans |la mesure ou elles
pernettent de regrouper les priorités des politiques sociales, économ ques
et environnenental es en faisant participer toutes |les parties concernées.

Les activités de renforcement des capacités devraient donner la priorité a
|' élaboration et a la mse en oeuvre des stratégies qui devraient s'étendre
aux divers niveaux administratifs.

Pour que la planification et la mse en oeuvre des politiques de

dével oppenent durabl e soient efficaces, il faut que tous |es groupes
sociaux y participent. Les responsabilités en matiére de gestion des
ressources, particuliérenent au niveau |ocal, sont souvent réparties entre
les hommes et les femmes et entre les différents groupes soci o- écononi ques.
Chaque groupe posséde des connai ssances et des conpétences spécifiques qu
devraient étre utilisées pour la planification. La participation de tous a
| ' él aboration des politiques encouragerait une plus |arge adhési on aux
politiques de dével oppenent durable et faciliterait |eur exécution
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120. L' élimnation de |la pauvreté dans |l e nonde est une priorité du
dével oppenent durabl e, comme indi qué dans Action 21, puis dans |e Progranme
d' action du Sommet nondial pour |e dével oppenent soci al *2

Pour | es personnes vivant dans |a pauvreté et pour |les pays ou |la pauvreté
est trés répandue, |'élimnation de |a pauvreté doit étre une des
principales priorités, ala fois comme une fin en soi et come un noyen de
favoriser la valorisation non déprédatrice des ressources naturelles. |l
faut que la conmmunauté internationale réitére et honore son engagenent

d' appuyer les efforts des pays en dével oppenent.

121. Dinportants progrés ont été réalisés vers |'instauration d'un consensus
international sur |la gestion viable des ressources naturelles sous |a forne
d' accords i nternationaux.

Au niveau international, les discussions, y conpris celles nmenées dans |e
cadre des Conventions de Rio (changenents clinmatiques® diversité

bi ol ogi que® et désertification®, ne portent plus sur |'élaboration des
politiques mais sur leur application. Cela concerne notament |a
protection de |'atnosphére et des océans, |a gestion des terres et la

di versité biol ogi que.

122. Cela étant, dans certains donmines,
politiques au niveau nondi al pour guider

| faut continuer d'él aborer des
"action.

Il est probable que | e Groupe intergouvernenental sur les foréts ne
parviendra pas a régler certaines questions relatives a |a gestion non
déprédatrice des foréts. L'évaluation globale des ressources en eau douce
donne une idée nouvelle de la gravité de la situation et nontre qu'il est
nécessaire de prendre des nesures concertées. Les preuves scientifiques
des effets négatifs sur la santé et |es écosysténes de certains produits
chi mi ques, notanment |es polluants organi ques persistants (POP) sont telles
qu'il faut de toute urgence conclure un accord international sur

" élimnation progressive des produits en question

123. Dans certains domaines, il inporte d anéliorer |la coordination et
| "application des politiques au niveau régional.

Certai nes questions comme |es ners régionales, certains aspects des
changenents clinmatiques, |la préservation transfrontaliére de la diversité
bi ol ogi que, les effets environnenentaux transfrontaliers, |a dégradation
des terres et |les nouvenents transfrontaliers de déchets dangereux, peuvent
étre meux régl ées au niveau régional

124. La nécessité d' adopter une conception cohérente de |a gestion de chacune
des ressources naturelles est une des |econs inportantes tirées de |a CNUED et
de son suivi. Dans certains donai nes, par exenple |es océans, un certain nonbre
d' accords, qui ne sont pas forcénent liés, ont vu le jour. Les discussions de
sui vi doivent contribuer & angliorer |'harnonisation

125. On pourrait renforcer encore |la synergie entre les trois Conventions de R o
(changenents climatiques, diversité biologique et désertification), en nettant
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|"accent sur les corrélations et en |ancant des projets qui répondent aux
objectifs de plusieurs conventions a la fois.

126. Afin de faciliter la mse en oeuvre effective d' Action 21, il faut nettre
sur le méne plan |'exanen des questions relatives a la gestion des ressources et

| ' él aboration de politiqgues sectorielles.

Les secteurs économ ques (agriculture, pécherie, foresterie, industrie,

ét abl i ssements hunmins, énergie, transport, services sociaux) doivent
prendre part aux discussions internationales sur |la mse en oeuvre et
répondre de leur contribution au reglenent des probl émes. Dans ce
contexte, il faudrait accorder une attention particuliere a des questions
comme |la santé, |a gestion rationnelle des déchets et |a prévention des
ri sques chim ques.

127. |l faut adopter des mesures urgentes pour ralentir et si possible enrayer
la dégradation des terres agricoles. |l convient de donner la priorité a
|"angélioration de la gestion et de la remise en état des terres irriguées et a
|"angélioration de la planification des ressources fonciéres, afin de réduire les
pertes de terres arabl es dues au dével oppenent.

Al'avenir, |'offre de denrées alimentaires résultera en grande partie de
["intensification de |'agriculture, c'est-a-dire de |'augnentation des
rendements. La dégradation des sols et |la perte de terres arables

rédui sent le potentiel de production agricole et aggravent |es probl énes

t echni ques, sociaux et financiers liés a |'augnentation de |a production.

128. 11 faut accorder la priorité a l'intégration des études d'inpact sur la
santé dans la planification sectorielle économ que et dans | es plans de

dével oppenent durabl e.

129. Le débat international sur les différents secteurs écononi gues présente de
graves | acunes, en particulier dans les donaines de |'énergie, des transports et

du tourisne.

L' énergie est sans doute le nmaillon critique entre environnenent et

dével oppenent nmai s | es tensions qui existent entre, d une part, |es besoins
énergétiques | égitines des pays en dével oppenent qui veul ent accél érer | eur
dével oppenent soci o- écononi que et, d' autre part, les incidences sur |la
santé de |'utilisation accrue des conbustibles fossiles et |es conséquences
de la pollution aux niveaux nondial, régional et local, n'ont pas été

étudi ées come il convient. Si I'on a en partie conblé cette |lacune lors
des négoci ations sur |les changenents clinmatiques, il faudra procéder a une
étude plus approfondie du secteur énergétique et adopter |es mesures qu
s'inposent, en s'intéressant non seul enent aux sources d' énergi e nouvelles
et renouvel ables nmais aussi a |la question essentielle de savoir coment |es
pays en dével oppenment, en particulier, peuvent acquérir |es ressources

éner géti ques nécessaires a | eur dével oppenent tout en rédui sant |eur
dépendance par rapport aux conbusti bl es a base de carbone.
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S agi ssant des transports, |'anmélioration du rendenent énergétique et de
["utilisation des matériaux est en grande partie contrebal ancée par |la
croi ssance du secteur.

Le tourisme est | e secteur économ que ou | a croissance est |la plus rapide,
ce qui a de |ourdes répercussions écol ogi ques et soci al es.

130. Le débat consacré a |'évolution des nodes de consommati on et de production
doit étre plus concret et proposer par exenple une démarche de | ongue hal ei ne et

des nmesures concreéetes que devront prendre | es secteurs économ ques. L'inpact de
| ' évol ution des nbdes de consonmati on et de production dans | es pays
industrialisés sur |es perspectives d' exportation des pays en dével oppenent doit
faire |' objet d un exanen permanent.

131. On s'accorde a reconnaitre qu'il faut étudier au niveau international la
possibilité d' adopter des objectifs de libéralisation du commerce et de
dével oppenent durable qui soient conplénentaires. |l faut aussi améliorer |la

di scussion et |a coordinati on au ni veau nati onal

Le débat ne devrait plus porter sur telle ou telle question relative a
' environnenment et au commerce mai s sur un exanmen intégré de tous |es

facteurs de dével oppenent durable, |'accent étant ms sur |es synergies
plutdt que sur les facteurs limtatifs. Le débat devrait s'appuyer sur une
anal yse concréete plus pertinente. |l faut accorder la priorité a la

définition et a |'application effective de nesures concreétes.

132. Une large participation est essentielle si |'on veut réaliser des progreés
dans |'él aboration des politiques et parvenir au dével oppenent durable. Il faut
envi sager de nouvelles formes de gestion publique qui tiennent conpte du fait

que | es principaux groupes assunent des responsabilités plus larges et ont a
rendre conpte de |leur action

Le secteur privé joue un rOle de plus en plus inportant. Les principaux
transferts de ressources des pays industrialisés vers |es pays en

dével oppenent et en transition passent par |e secteur privé. Les capitaux
privés peuvent servir a financer |e dével oppenent durable mais jusqu' a
présent, ils n'ont général ement pas été consacrés a des projets dont |e
princi pal objectif était de produire des avantages écol ogi ques et soci aux.
Pourtant, |les pays en dével oppenent offrent des perspectives

d'investi ssement qui garantissent des gains écol ogi ques et soci aux et
pourrai ent aussi étre rentables s'ils offraient davantage de biens et de
servi ces pour lesquels les utilisateurs seraient disposés a payer (toutes
| es parties seraient alors gagnantes). En outre, il faut que | e secteur
privé (lI'industrie et le secteur financier) participe aux discussions

i nternational es sur | e dével oppenent durable.

133. Les ressources financiéres internationales publiques au service du
dével oppenent durabl e des pays en dével oppenent ne sont pas a la hauteur des

engagenents pris par les pays donateurs a |la CNUED.

Afin de garantir la crédibilité des partenariats conclus entre |es pays
i ndustrialisés et |les pays en dével oppenent, il faut réaffirner |es
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engagenents pris lors de | a CNUED, concernant notamment |'appui aux

domai nes étroitenent liés & |la satisfaction des besoins fondanmentaux, ou
des programmes coordonnés ont été mis en place par |a conmunauté

i nternational e (par exenple, dans |le domaine de |'eau, de |'énergie et des
foréts).

L' i nsuffisance des ressources consacrées au financement du dével oppenent
durabl e est particulieérement sensible dans | es pays en dével oppenent a
faible revenu. En effet, ces derniers attirent peu de capitaux priveés
étrangers, recoivent de moins en noins d' APD et beaucoup parm eux sont
trés endettés. Au cours des années 90, |'écart s'est creusé entre | es pays
| es npins avancés et |es autres pays en dével oppenent en ce qui concerne

| es taux de croi ssance du revenu par habitant, |le PNB et de nonmbreux autres
i ndi cateurs du dével oppenent humai n.

Il senble que | es pays en dével oppenent qui ont ms en oeuvre des
politiques comrerci al es et macro-économn ques sai nes, stables et ouvertes
sur |'extérieur dans | es années 90 (come cel |l es adopt ées par plusieurs
pays asiatiques et latino-américains a revenu internmédiaire) attirent les
capitaux privés et aient plus facilement acces a des programes

d all égement de la dette extérieure. Toutefois, ces politiques exigent de
nener des réfornes adm nistratives, économ ques et politiques col(teuses.
L' APD étant une source de financenent inportante pour entreprendre des
réformes, surtout dans |les pays | es noins avancés, |es pays donateurs
devrai ent redoubler d efforts pour atteindre |'objectif fixé par |a CNUED
en ce qui concerne |le nmontant de |' APD

134. Des progrés linmtés ont été réalisés dans |'adoption d'instrunents
économi ques pernettant d'internaliser les colts de protection de
| ' environnenent .

L' échange d'informations concernant |'utilisation des instrunments
économ ques conduirait peut-étre a adopter de nouveaux instrunments.

135. Des partenariats dans le domaine de |la technologie et des accords de
coopération sont nécessaires pour stinuler la collaboration entre |es
gouvernenents et |'industrie aux niveaux national et international.

Il faut que |es gouvernenents et |e secteur privé fourni ssent des
précisions sur |'efficacité des politiques mses en oeuvre pour faciliter
et accélérer la diffusion et le transfert de techni ques.

136. La base d'information dont on di spose pour prendre des décisions sur le
dével oppenent durabl e présente encore des lacunes et il faut élargir |'accés aux

systénes d'informati on exi stants.

Il faut renforcer |es capacités d' acquisition de données provenant de
toutes | es régions du nonde afin que |'on puisse éval uer de maniére
appropri ée |'état de |'environnenent. Beaucoup de phénonetnes écol ogi ques
come | es changenments clinmatiques, la désertification et |la disparition des
especes, s'étendent sur de |ongues périodes. On a encore besoin de données
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brutes et d'informations suffisamment précises du point de vue géographi que
et historique.

137. Des données scientifiques sont indispensables pour |'él aboration des
politiques internationales.

Il faut renforcer |a coopération, en particulier dans |es disciplines
scientifiques, afin de vérifier |le bien-fondé des données scientifiques sur
I es nodifications de |'environnenent. |l existe déja une certaine
coopération, notanmment dans | e cadre du Groupe d'experts

i nt ergouvernenmental sur |'évolution du climat et du Forum

i nt ergouvernenmental sur la sécurité chimque

Il faut assurer un accés universel a |'éducation, autre facteur essentiel
lié a |'élaboration des politiques. |l faut sensibiliser |'opinion
publ i que aux probl enmes du dével oppenent durable, de |a paix et de

I 'interdépendance nondi al e et intégrer ces questions dans |es programes
d' ensei gnenent scolaire et extrascolaire.

138. Il faut tenir conpte des sexospécificités dans tous |l es aspects de la nse
en oeuvre d' Action 21

Cel a est essentiel pour évaluer la contribution effective et potentielle
des femes et des hommes a la fornmulation et a la mse en oeuvre de

politiques et de programes adaptés ainsi que pour étudier |'inpact sur
| ' ensenbl e de | a popul ation des conditions économ ques et sociales et de la
dégradation de |'environnenent. |l est indispensable de recueillir des

données ventil ées par sexe pour procéder a une anal yse et él aborer des
politiques tenant conpte des sexospécificités.

V. CADRE | NSTI TUTIONNEL ET ROLE DE LA COW SSI ON DU
DEVELOPPEMENT DURABLE APRES 1997

A. Cadre institutionne

139. Les secrétariats des organi snes des Nations Unies s'accordent a penser que
| e systéne devrait continuer a articuler toutes les activités qu'il mene dans

| es dommi nes économ que, social et environnenental aux niveaux nondi al, régiona
et national autour de |la notion de dével oppenent durable. Tous |es organi snes
et neécani snes i ntergouvernenentaux et interinstitutions devraient prendre des
nesures et dispositions concrétes pour continuer de contribuer a la réalisation
des objectifs du dével oppenent durable, en fonction de |eurs mandats et de |leurs
donmai nes de conpétence respectifs. |l faudrait égal ement tenir pleinenent
conpte du cadre de coopération global adopté par |a comunauté internationale en
vue de coordonner |le suivi de toutes |es conférences des Nations Unies tenues
récenment, puisqu'elles ont toutes offert une contribution inportante a la
réalisation d aspects spécifiques de ces objectifs nondi aux.

140. Le cadre institutionnel global prévu au chapitre 38 pour |'exécution

d' Action 21 senble tout a fait adapté aux besoins de |a période suivant |'exanmen
de 1997. L' Assenbl ée général e pourrait néannoi ns déci der de chercher a
|"anéliorer lors de sa session extraordinaire. On trouvera davantage
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d'indications précises a ce sujet dans | e docunment E/CN. 17/1997/2/Add.28. En
réponse a | a demande expressénent fornul ée par |' Assenbl ée générale a

|'"alinéa d) du paragraphe 13 de sa résolution 50/113, |le présent rapport
contient en outre des recommandations concernant le r6le futur de | a Comm ssion
du dével oppenment durable aprés | a session extraordinaire. Ces recomuandations
sont esqui ssées ci -aprés.

B. Progranme de travail de |la Comm ssion du dével oppenent durabl e

141. Le premer programe de travail pluriannuel de |a Conm ssion du

dével oppenent durable a été structuré de facon que |a Conm ssi on pui sse examn ner
de facon approfondie, sur une période de trois ans, chacun des différents
chapitres d' Action 21. Bien adaptée au premier cycle d' exanens, cette approche
a perms a la Comm ssion de procéder a une prem ére anal yse des changenents
apportés par la comunauté internationale, les différents pays et |les principaux
groupes a leurs institutions, politiques et activités, en vue de nettre en
oeuvre tous les chapitres d Action 21; d'indiquer la neilleure fagcon de donner
suite a certaines recommandati ons spécifiques de |a Conférence des Nations Unies
sur |'environnement et |e dével oppenent; et de servir de cadre a |'échange des
données d' expérience pertinentes.

142. Mais |la méthode n'a pas été sans présenter un certain nonbre

d' i nconvénients. La Conmi ssion s'est retrouvée surchargée de travail et de
docurments |lors de ses sessions annuelles. En outre, comme elle a examn né

sépar énent chaque chapitre d' Action 21, il ne lui a pas toujours été possible

d' anal yser les rapports qui existent entre |es divers probl énes sectoriels et
intersectoriels visés par Action 21 et d' étudier comme il |'aurait fallu
['"interpénétration des différents aspects économn ques, sociaux et

envi ronnenment aux du dével oppenent durable. On a parfois eu |'inpression que ses
travaux faisaient en partie double enploi avec ceux d' autres organes

i nt ergouver nement aux. Enfin, ses débats annuels sur des thenes tels que le réle
des princi paux groupes, |les instruments économ ques, |la prise de décisions ou le
renforcenent des capacités ont acquis un caractere quel que peu répétitif.

143. |l faudrait faire fond sur cette expérience pour planifier |e prochain
cycle du programme de travail de la Commission. |l faudrait égal ement prendre
en considération les résultats concrets de |'évaluation de |'exécution

d' Action 21 ainsi que |es nouveaux objectifs prioritaires que |'Assenbl ée
général e devrait fixer a sa session extraordinaire.

144. Apreés |'exanmen de 1997, |a Comm ssion devrait continuer d étre | e principa
organe d' éval uation de |'exécution d'" Action 21 et de servir de cadre a un débat
de fond sur |e dével oppement durable en général. Par ailleurs, il senble

i ndi spensable qu' elle s'enploie & attirer davantage |"attention sur |es
qguestions qui devraient faire |'objet de débats plus approfondis et d' un nouve
accord. Elle pourrait n'examner les différents chapitres d' Action 21 qu'a
intervall es de plusieurs années ou quand | a nécessité s'en ferait sentir.

145. |l est suggéré de tenir conpte de ce qui suit lors de |'élaboration du
futur programme de travail de |a Comm ssion :
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La Conmi ssion continuera de suivre |'exécution de tous |les chapitres
d activité) d Action 21. M s chaque année, seul un nonbre Iimté de
(donaines d' activité) fera |'objet d une évaluation approfondie. Les
seront exam nés que lorsqu'ils auront un rapport avec |les chapitres

d activité) retenus. En d' autres ternes, |'exanen approfondi des

différents chapitres (domaines d'activité) choisis chague année pourrait donner

lieu a un

débat élargi, dans la nesure ou |l a Conmi ssion serait amenée a étudier

| es dispositions pertinentes d autres chapitres (d' un point de vue théorique
come sous |'angle des politiques a adopter ou des nbyens a nettre en oeuvre);

b)

Les questions choisies pour faire |'objet d un débat ciblé dans |e

cadre du programme de travail pluriannuel de |a Conmi ssion pourraient étre
celles dont |'examen :

)

c)

Contribuerait a la réalisation des objectifs du dével oppenent durabl e
dans | e nonde entier, notamment en facilitant |'adoption de politiques
qui intégrent |es dinmensions économ ques, sociales et

envi ronnenent al es du dével oppenent durabl e et favorisent

| ' harnmoni sation des initiatives prises a tous |es niveaux;

Serait |'occasion d' une reprise du dialogue et de |a recherche d'un
consensus avant toute adoption de stratégies ou programes d'action a
| " échell e internationale;

Donnerait lieu a un débat de synthese, en raison de |eur caractere
intersectori el

Devrait étre abordé sous |'angle de |a mise en oeuvre, du r6le des
différents secteurs économ ques et principaux groupes ainsi que des
facteurs soci o-économ ques, tels que la santé ou | es nodes de
production et de consommation, qui devraient occuper une place plus

i nportante dans | e programe de travail de la Comrission. |l vaudrait
m eux toutefois que cet exanen ait lieu dans | e cadre des débats
portant sur des donmines d' activité spécifiques;

Les questions qui sont abordées dans Action 21 mais dont un autre
organe ou nmécani sme i ntergouvernenental s'occupe de facon systémati que
—par exenple, les établissenents hunmai ns (Conm ssion des

ét abl i ssements humains); |a pauvreté (Conm ssion du dével oppenent

soci al); les changenments climatiques (Convention-cadre des

Nations Unies sur |es changenents climatiques); |la biodiversité
(Convention sur la diversité biologique); |la désertification
(Convention internationale sur la lutte contre |la désertification dans
| es pays gravenent touchés par |a sécheresse et/ou |la désertification,
en particulier en Afrique) —ne pourraient pas faire |'objet de débats
spéci fiques séparés dans |'enceinte de | a Conmi ssion; elles devraient
n' étre exam nées que sous |'angle de leurs rapports avec d' autres
questi ons;

Afin de réduire sa charge de travail et d'exam ner de facon plus

approfondi e et meux centrée sur certaines grandes questions de politique

génér al e,

Il a Commi ssion pourrait décider de n'anal yser que trois questions de



E/ CN. 17/ 1997/ 2
Francai s
Page 42

fond par an au cours du prochain cycle,

d' étudi er en détail

ce qui lui

En 2002,

pernettrait a la fois
au cours des quatre prochai nes années (1998-2001),

| es questions devant faire |'objet d un examen approfond
anal yse de tous les chapitres d' Action 21

toutes
et de procéder a une

elle pourrait entreprendre

| e deuxi éme exanmen d' ensenbl e de |'exécution d' Action 21 dans son intégralité.

146. De facon plus spécifique,

| a Conmi ssion pourrait

son ordre du jour trois questions de fond dont

a)

b) Une concer nant

ressource naturelle particulieére;

c) Une concer nant

nmati ére de dével oppenent durable.

Le programme de travail

i nscrire chaque année a

Une concernant un groupe de probl énes intersectoriels;

| e dével oppenent durable du point de vue d' une

|l e rdle d un secteur économ que ou grand groupe en

de | a Conmi ssion pour |es cing prochai nes années

pourrait par exenple étre organi sé comme indi qué dans | e tabl eau ci-apres.

PROJET DE PROGRAMME DE TRAVAIL DE LA COMMISSION DE DEVELOPPEMENT

DURABLE POUR 1998-2002

Session de 1998

Théme sectoriel devant faire I'objet d'un
examen approfondi :
RESSOURCES EN EAU DOUCE

Théme intersectoriel devant faire I'objet
d'un examen approfondi :
TRANSFERT DE
TECHNIQUES/COOPERATION ET
CREATION DE
CAPACITES/EDUCATION/SCIENCE

Secteur économique/grand groupe :
INDUSTRIE

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen du théme ci-dessus :
chapitres 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12,
13, 14, 18, 19, 20, 21, 24, 28, 30, 32,
33, 34, 36, 37 et 40 d'Action 21

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen du théme ci-dessus :
chapitres 2, 3, 4, 6, 16, 26, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 37 et 40 d'Action 21

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen de I'élément
susmentionné : chapitres 2, 4, 6, 9, 16,
17, 19, 20, 21, 22, 29, 30, 31, 33, 34, 35§
et 40 d'Action 21

Session de 1999

Examen approfondi du Programme d'action pour le développement durable
des petits Etats insulaires en développement

Théme sectoriel devant faire I'objet d'un
examen approfondi :
OCEANS ET MERS

Théme intersectoriel devant faire I'objet
d'un examen approfondi :

MODES DE CONSOMMATION ET DE
PRODUCTION

Secteur économique :
TOURISME

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen du théme ci-dessus :
chapitres 4, 5, 6, 7, 9, 15, 17, 19, 20,
21, 22, 33, 34, 35, 36, 39 et 40
d'Action 21

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen du théme ci-dessus :
chapitres 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14,
18, 19, 20, 21, 24, 25, 27, 28, 30, 31,
34, 35,36 et 40 d'Action 21

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen de I'élément
susmentionné : chapitres 2, 4, 5, 6, 7,
13, 15, 17, 25, 26, 27, 28, 33 et 36
d'Action 21




E/ CN. 17/ 1997/ 2
Francai s
Page 43

Session de I'an 2000

Théme sectoriel devant faire I'objet d'un
examen approfondi :
TERRES

Théme intersectoriel devant faire I'objet
d'un examen approfondi :
FINANCES/COMMERCE/CROISSANCE
ECONOMIQUE

Secteur économique/principal groupe :
AGRICULTURE

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen du théme ci-dessus :
chapitres 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
24, 26, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37 et 40
d'Action 21

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen du théme ci-dessus :
chapitres 2, 3, 4, 27, 28, 30, 33, 36, 37,
38 et 40 d'Action 21

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen de I'élément
susmentionné : chapitres 2, 3, 4, 5, 6,
10 a 16, 18, 19, 21, 24, 26, 28, 32, 33,
34, 37 et 40 d'Action 21

Session de 2001

Domaine sectoriel devant faire I'objet
d'un examen approfondi :
ATMOSPHERE

Théme intersectoriel devant faire I'objet
d'un examen approfondi :
INFORMATION POUR LA PRISE DE
DECISIONS

Secteur économique/principal groupe :
ENERGIE/TRANSPORTS

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen du théme ci-dessus :
chapitres 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14,
17, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 39
et 40 d'Action 21

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen du théme ci-dessus :
chapitres 2, 4, 6, 8, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39 et
40 d'Action 21

Principales questions devant faire
ensemble I'objet d'un débat dans le
cadre de I'examen des éléments
ci-dessus : chapitres 2, 3, 4, 5, 8, 9, 20,
22, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37 et
40 d'Action 21

Session de 2002

Examen global

147. Le cal endrier proposé pour |'exanen des différents grands thénmes s'inspire

de celui qu

avait été retenu pour |'exanen de thémes anal ogues pour |a période

allant de 1993 a 1996; des décisions prises par la Conmission et d autres
organes intergouvernenentaux au sujet de |'examen de questions spécifiques apreés

1997,
i ntergouvernenental . 11
général e déci de d' envi sager

un cal endrier différent.

et du résultat que |'on esconpte des travaux nenés actuel |l enent au niveau
se pourrait qu'a sa session extraordinaire,

| ' Assenbl ée

On a par ailleurs insisté

particuliérenent sur les liens théoriques entre les différentes questions,
not anment en vue d' appeler sur les activités de la Conm ssion |'attention des
m ni stres et décideurs nationaux chargés de secteurs spécifiques de |'économ e

qui

pourrai ent souhaiter assister une année ou |'autre au débat de haut niveau

de I a Conmmission en méne tenps que les ministres de |'environnenent et du

dével oppenent.
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Not es

! Rapport de |la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, Ri o de Janeiro, 3-14 juin 1992, vol.l, Résolutions adoptées par
| a Conférence (publication des Nations Unies, nunéro de vente : F.93.1.8 et
rectificatif), résolution 1, annexe ||

2 1bid., annexe |
3 1bid., annexe |I1.

“ Wirld Popul ati on Prospects : 1996 Revision (publication des
Nations Unies, a paraitre).

5 Woirld Popul ation Prospects : 1994 Revision (publication des
Nations Unies, numéro de vente : E 95 XVIII. 16).

5 Voir Programre des Nations Unies pour |'environnenent, Convention sur la
diversité biologique (Centre d activité du Programme pour le droit de
' environnenent et les institutions conpétentes en la matiére), juin 1992

7 Rapport de la Conférence nondiale sur | e dével oppenent des petits Etats
insulaires en dével oppenent, Bridgetown (Barbade), 25 avril-6 mai 1994
(publication des Nations Unies, nunméro de vente : F.94.1.18 et rectificatifs),
chap. |, résolution 1, annexe II

8 A/AC. 237/18 (Part 11)/Add.1, annexe |
9 A/ 49/ 84/ Add. 2, annexe, appendice |1
10 A/ 50/ 550, annexe |.
11 A/51/116, annexe |, appendice 11
2 Rapport du Sommet nondial pour |e dével oppenent soci al, Copenhague,

6-12 décenbre 1995 (publication des Nations Unies, nunéro de vente : F.96.1V.8),
chap. |, résolution |, annexe II




