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| NTRODUCCI ON
1. En |l a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y e

Desarrol l o (CNUMAD) se establ ecieron de forma decisiva |los vinculos entre el
nedi o anbiente y el desarrollo. En ella se adoptd una estrategia internaciona
para el desarrollo sostenible, se fijaron objetivos y planes de acci én para

al canzar el desarrollo sostenible, se definieron responsabilidades y se
contraj eron conprom sos para proporcionar recursos financieros y transferir
tecnol ogia a | os paises en desarrollo.

2. Ya durante | a cel ebraci 6n de | a CNUMAD quedd en claro que sus | ogros
dependerian por conpleto del seguimento préactico de | os conpronmi sos juridicos
norales y politicos que se contrajeron. Aunque se han hecho inportantes
progresos, en particular en cuanto a | a sensibilizaci6n acerca de | a estrecha
rel aci 6n que existe entre el desarrollo y el medio anbi ente, hay que reconocer
que muchos de | os objetivos del Programa 21! di stan de haberse cunplido y no se
cunpliran a nmenos que resurja de forma continuada el espiritu de cooperaci 6n y
det erm naci 6n que caracterizo a |la CNUVMAD. Por ejenplo, algunos paises
desarrol | ados, so6lo cunpliréan parcial nente | os objetivos que asum eron en virtud
de I a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canmbio dimatico y |os
conprom sos en materia de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que
contrajeron en | a CNUVAD.

3. La Junta Consultiva de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible no cree
que la solucid6n a las diferencias entre | as aspiraciones y |os resultados

obt eni dos con respecto a al canzar un desarroll o responsable y sostenible estribe
en canbi ar | os conprom sos del Programa 21, sino en novilizar a las fuerzas a
todos los niveles - nundial, regional, subregional, nacional y local - y en

est abl ecer nuevas alianzas entre esas fuerzas para al canzar | os objetivos

acor dados.

4. El fundanento béasico para al canzar un desarroll o sostenible es contar con
las instituciones, |los conocimentos y |a experiencia adecuados y tener acceso a
la tecnologia y los recursos financieros necesarios. Esos factores deberéan
converger a |la hora de concebir y poner en practica nmedios sostenibles - esto
es, responsables a largo plazo - para ordenar el nedio anbiente, producir bienes
y servicios, satisfacer |as necesidades basicas de |as personas y nejorar el
nivel de vida, tanto desde un punto de vista econéni co conb social, de todos |os
habi t antes del nmundo, en particular de |as comuni dades mas pobres. Para

al canzar esos objetivos serd necesario pronover la autononmia y |la participacion
de | as personas afectadas, y el marco mas adecuado y eficaz para conseguirlo es
un sistena denocratico en funcionanmiento. Hay que fomentar |a creaci 6n de
sectores de apoyo al desarroll o sostenible sumanente notivados, que reciban sus
m enbros | a ayuda financiera necesaria a nivel |ocal y nacional

5. Dado que | a caracteristica fundanental de un sistenma denocratico es |la
conpetencia entre opiniones e intereses que difieren entre si, es evidente que
se deben establ ecer incentivos claros para |l egar a un desarrollo sostenible.

No se debe permitir que los politicos se nuestren rem sos en funci 6n fundanent al
de establ ecer estrategias de desarrollo y regular |as actividades conerci al es;
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ahora bien, si las fuerzas de nercado no se orientan en |la direcci6n deseada,
los politicos encontrarén dificultades insalvables para pronmover el desarrollo
sostenible. Se precisaran dirigentes politicos y civicos bien organi zados y
creativos para elaborar y aplicar politicas que conciten intereses concretos,
que de otro mbdo no se encam narian al desarrollo sostenible.

6. El presente informe debe considerarse una de | as nuchas aportaci ones a
proceso de exanmen de |a CNUVAD que se ha de realizar en 1997. La Junta se ha
centrado en |l as esferas de |a energia, el agua, |os transportes, por ser de

i mportancia vital para el desarrollo sostenible en | os préxi nbos decenios. Luego
de un breve exanen de los logros de la CNUMAD y | os el enentos que obstaculizan
constantenente el desarrollo sostenible, en el presente infornme se describe una
formul a para conseguir progresos, que consiste, entre otras cosas, en la
adopci 6n de nedi das responsabl es desde un punto de vista fiscal por parte de |los
gobi ernos, el establecimento de incentivos econdn cos nmas eficaces, |la nejora
de | as condiciones que permten introducir canbios y |la formul aci 6n de otras
politicas de mercado destinadas a lograr un desarrollo sostenible O6ptinmo en |as
esferas rel aci onadas con |la energia, el agua y el transporte y al msnp tienpo
despertar el interés por la igualdad social. Las reconendaciones de |la Junta
sobre | as nedi das que se han de adoptar se exponen a lo |largo de todo el

informe, junto con |as razones en que se basan y el examen de sus consecuenci as.
Para facilitar su consulta, |as reconendaci ones se han inpreso en negrilla.
Ademés, en el anexo || aparecen definidos numerosos térm nos inportantes y

si gl as.

. LOGROS DE LA CONFERENCI A DE LAS NACI ONES UNI DAS
SOBRE EL MEDI O AMBI ENTE Y EL DESARRCOLLO

7. La CNUVAD puso de manifiesto el deseo comin de todos | os paises de
est abl ecer asoci aciones a nivel mundial y realizar esfuerzos concertados en pro
del desarrollo sostenible. La Conferencia y sus procesos de segui mento han
hecho una inportante contribuciédn a |a pronoci 6n de |a cooperaci é6n nmundi al para
est abl ecer estrategias favorables al desarroll o sostenible. Michos paises han
formul ado sus propios "programas 21" para al canzar un desarroll o sostenible y

| os han integrado en sus programas de desarroll o econémco y social a largo

pl azo. Aunque han surgido problemas y dificultades para cunplir |os conprom sos
contraidos en |la Conferencia, no se debe subestinmar la inportancia y la funcidn
de ésta.

8. El desarrollo sostenible no es un concepto estatico ni dogmatico referido
excl usi vanmente al nedi o anbiente, sino un proceso dinamco a |largo plazo, de

que el desarrollo econdém co y social es un conponente fundanental, y que podra
interpretarse de distintas maneras a lo largo del tienpo y conducira a una
nejora de |la calidad de vida de todos |os seres humanos, a |la erradicacién de |a
pobreza y a | a reducci 6n de | as desi gual dades. El concepto de desarrollo
sosteni bl e entrafia de por si tensiones, sobre todo, entre | as necesidades y
expectativas econdmicas a corto plazo y |l a demanda de estabilidad politicay
social, por un lado, y el objetivo de |la sostenibilidad a | argo plazo para | as
gener aci ones futuras, por otro. Por lo tanto, el proceso encam nado a al canzar
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el desarrollo sostenible es inevitablenente un proceso que evol uci ona y que hay
que reevaluar y reforzar a nedida que avanza

9. Las conferencias y reuniones de alto nivel posteriores a |la CNUMAD han ido
cada vez més aceptando y reafirmando el concepto y los principios de desarrollo
sosteni bl e y traduci endo al gunos aspectos en programas concretos. Al gunas
esferas se han exam nado mas a fondo en | a Conferencia Mundi al de Derechos
Humanos, cel ebrada en Viena en 1993; |a Conferencia |nternacional sobre |la

Pobl aci é6n y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994; |a Cunbre Mindi al
sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995; |a Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Mijer, celebrada en Beijing en 1995; |a Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Hunmanos (Habitat 11), cel ebrada en
Estanbul en 1996, y la Cunbre Mundial sobre la Al inentaci 6n, cel ebrada en Roma
en 1996, asi conp en |a Conferencia Miundial sobre el Desarrollo Sostenible de

| os Pequefios Estados |nsulares en Desarrollo, celebrada en 1995 en Bri dget own
(Barbados). Los principios de |a CNUMAD se han anpliado con | a adopci 6n en 1994
de | a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas de Lucha contra |a Desertificaci 6n en

| os paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa
y las tareas de seguimento rel aci onadas con |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones
Uni das sobre el Canbio dimatico y el Convenio sobre | a Diversidad Biol 4gica,
anbos de 1992. Las conferencias regional es tanbi én han contri buido de fornma
significativa a la pronocidén y | a puesta en préctica del desarroll o sostenible.

10. En decl araci ones de gobi ernos, dirigentes enpresarial es y organi zaci ones de
| a sociedad civil se ha proclanmado repetidas veces | a necesidad de proteger e
nedi o anbi ente, preservar |os recursos naturales, mantener la paz social y la
denocracia, erradicar |la pobreza, elimnar |a discrimnaci6n por notivos de raza
y sexo y pronover nodal i dades sosteni bl es de producci 6n y consunp. Aunque por

| o general esas decl araciones de principio no van aconpafiadas de nedi das
sustantivas, es inportante aprovecharlas para sustentar |la cultura en evol uci 6n
del desarrollo sostenible y pronover |a adopci 6n de nedi das concretas por parte
de gobi ernos, enpresarios y la sociedad civil. Para |Ilevar a cabo ese proceso
sera necesari o establ ecer prioridades claras y realistas, de nodo que se puedan
cunplir | os actual es conprom sos en materia de transferencia de recursos
financieros y tecnol ogi a.

1. OBSTACULOS AL DESARROLLO SOSTEN BLE

11. Desde la celebraci én de | a CNUMAD, | a adopci 6n de nedi das politicas en
nurmer osos pai ses ha hecho que se reconozca cada vez nmas | a necesidad de un
desarrol |l o sostenible; ahora bien, en general |os cinco afios transcurri dos desde
| a cel ebraci 6n de | a Conferencia no han sido suficientes para que ese

reconoci mento se tradujera en nmedi das concretas que pernitieran obtener

resul tados tangi bl es. Habida cuenta de que el establecimento de précticas
propicias al desarrollo sostenible es un proceso a largo plazo, la Junta estina
gue hay que reforzar sobremanera, en todos |os paises y a todos |os nivel es de
gobi erno, la voluntad politica de al canzar el desarroll o sostenible.
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A, Muindi ali zaci 6n

12. La nundializaci6n de |a econonia contribuye en gran nedida al desarrollo,
gracias al incremento del conercio internacional, |las corrientes de inversiones
y el intercanbio de informaci 6n. Sin enbargo, dado el proceso de
nmundi al i zaci 6n, para que |las politicas publicas nacional es sean eficaces, es
preci so que todos | os gobiernos intensifiquen sus esfuerzos de cooperaci 6n en un
marco multilateral. Habida cuenta de que |os nercados no tienen en cuenta |os
gastos externos, |os gobiernos tienen que establecer y aplicar instrumentos
normativos, tanto a nivel nacional cono en el marco de acuerdos nultil aterales,
que garanticen |l a sostenibilidad del desarrollo en |a econom a mundi al i zada. La
Junta desea poner de relieve su preocupaci 6n con respecto a esta cuestion y
tiene el propésito de volver a examinarla en el futuro

B. Prioridad para | os probl enas anbientales

13. Los propul sores del desarrollo sostenible no han consegui do ain que | os
probl emas anbi ental es tengan caréacter de alta prioridad en todos | 0s paises. En
al gunos sectores se sigue considerando que |a protecci 6n del nmedio anbiente es
una cuesti 6n que sOl o se puede y se debe abordar cuando un pais es |lo
suficientemente rico para hacerlo y que es una actividad "poco rentable”. Sin
enbar go, cada vez hay mas pruebas de que |a destrucci 6n del nedio anbiente |oca
puede acelerar |la espiral de | a pobreza, no so6lo para | as generaciones futuras,
sino tanbi én para | a poblaci 6n actual. Es evidente que | os paises que agotan
sus recursos naturales de forma i nprudente destruyen | a base de | a prosperidad
de | as generaciones futuras, pero pocos responsables de | a el aboraci 6n de
politicas han sido capaces de convencer a sus electores de que si |os bosques
desaparecen y se agota o contamina el agua, las principales victinms seran | os
pobres de hoy dia, en particular los nifios y | as nujeres.

14. Los hogares, |as conunidades y | os paises con bajos ingresos di sponen de
muy pocos recursos para destinarlos a |la protecci 6n del nedi o anbiente o
exponerse a riesgos con nuevos nedi os de sustento sostenibles. Las personas,

| as conuni dades y | os paises mas ricos no s6lo tendran que adoptar nodal i dades
de producci 6n y consunpo mas sosteni bl es para si msnps, sino tanbién asumr |a
mayor parte de |la carga econdni ca de | os canbios que | as personas y | os paises
con bajos ingresos tendran que introducir para alcanzar |la sostenibilidad a
nivel mundial. En la transicion de |as actual es nodal i dades de producci 6n y
consuno hacia un desarroll o sostenible, que puede linmtar el crecimento
econom co a corto plazo y crear dificultades a | as personas dedicadas a ciertas
activi dades economi cas, hay que tener en cuenta | a necesidad de que haya
estabilidad social y politica y de que |os gobi ernos conserven |a confianza y el
apoyo de sus pobl aci ones.

C. Asistencia oficial

15. Resulta preocupante que el volunen de |la asistencia oficial para el
desarroll o (AOD) haya pasado en térm nos real es de mas de 60.000 m |l ones de
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dél ares anual es (al valor de 1994) a com enzos de 1990 a unos 55.000 m |l ones de
dél ares en 1995. A pesar del increnento paralelo de |las corrientes privadas de
capital, que se han concentrado en un nanero rel ati vanmente reduci do de pai ses,

I a AOD sigue siendo fundanmental para el desarrollo sostenible, en particular en
| os paises nenos adel antados y en otros paises vul nerables, por |o que es
necesari o que se cunplan | os conpromi sos rel aci onados con | a obtenci én de
recursos nuevos y adicional es.

16. El Fondo para el Medi o Anbiente Mundial (FMAM se cre6 con el objeto de
sufragar | os costos adicional es que entrafia para | os paises en desarrollo |la

ej ecuci 6n de proyectos y progranmas destinados a hacer frente a probl emas
anbi ent al es concretos de caracter nmundial. Sin enbargo, |os costos adicional es
gue supone canbi ar de tecnol ogi as contam nantes a tecnol ogias que no | o sean en
toda una serie de sectores econdni cos seran nmuy superiores a | os fondos de que
di spone el FMAM Ademés, el Fondo no pone "recursos nuevos y adicional es" a

di sposici 6n de | os paises en desarroll o para obtener beneficios a nivel nundial
sino que | os fondos que proporciona consisten, al nenos parcial nente, en
transferenci as de | os fondos de ayuda convenci onal es.

I11. FORMULA PARA CONSEGUI R PROGRESCS

17. La fornula para conseguir progresos deberia consistir en diversos conjuntos
de nedi das basadas en capacidad e incentivos concretos, que habrian de aplicarse
simul t &neamente. Es necesario |levar a cabo nuevos esfuerzos e invertir mas en
pro del desarrollo sostenible, en particular en | os paises en desarrollo, pero
se pueden conseguir grandes resultados si se aprovechan | os recursos di sponibles
para el desarrollo sostenible utilizando y ordenando | os recursos de forma mas
adecuada.

18. La Junta considera que el Programa 21, en su forma actual, constituye e
punto de partida de | a | abor que es necesario |l evar a cabo en favor de
desarroll o sostenible. Sin enbargo, el Programa 21 deberia conpl ementarse con
la reafirmaci6n y, en cierta nmedida, |a anpliaci 6n de | os conprom sos contrai dos
en las conferencias y reuniones de alto nivel cel ebradas desde 1992 y

rel aci onadas con distintos aspectos del desarrollo, a fin de que todas |as
esferas del desarrollo se integren en un concepto organi co de sostenibilidad.

No se trata de una el ecci6n, sino de un inperativo.

19. Habida cuenta de | os obstacul os al desarroll o sostenible menci onados
anteriormente, a continuaci 6n se presenta un nmarco de acci 6n general. La Junta
consi dera que | as propuestas que contiene ese marco, junto con |as
reconendaci ones que siguen en las secciones IV a VI relativas a |a energia, |os
transportes y el agua, bastarian para encauzar al nundo hacia el desarrollo
sost eni bl e, aunque sdl o se aplicaran parcialnmente. No hay razén al guna para que
no se sigan todas esas directrices simultaneanente.

MARCO DE ACCI ON
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A. Ejercicio de |a denpcracia

20. Una caracteristica fundanental del buen gobierno es que se basa en el
derecho, lo que permite a | os ciudadanos prever |as consecuencias | egales y
soci al es de sus actos. Es preciso establecer normas para garantizar |a

exi stencia de un nmarco denocratico y una econom a s6lida. Este objetivo sélo
podra al canzarse con dirigentes responsabl es, |o0s cual es, ademas, deben
organi zarse de nanera que puedan hacer frente no sélo a |l os conflictos de
intereses a nivel nacional, sino tanbién a |os efectos externos de |la
mundi al i zaci 6n, tarea de tal envergadura que puede exceder los limtes de |la
i nfl uencia que tradicional nente han podi do tener |as Naci ones Uni das.

21. Los derechos y deberes de | os ciudadanos deben estar debi danente
establ eci dos. Es fundanental, entre otras cosas, para el desarrollo, que se
resuelva |l a cuesti 6n de | os derechos de propiedad y utilizacion de recursos. De
no existir esos derechos, es preciso crearlos, a fin de que qui enes poseen

bi enes tengan incentivos para conservarlos y no dejen que se deterioren por

m edo a que se | os apropien otras personas. Los reginenes juridicos pueden
estar basados en |a propiedad privada o de enpresas, cuando proceda, pero deben
i ncluir tanbi én reginenes de propiedad conunitaria, de propi edad publica y de

bi enes conunes i nternaci onal es.

22. Para hacer uso de |a denbcracia y sus necani snbs conb corresponde es
preciso que todas |las capas de |a sociedad tengan | a posibilidad de expresar sus
preocupaci ones, requisito aplicable tanto a nivel nacional, conp regional e

i nt er naci onal

23. Para alcanzar el desarrollo sostenible es preciso aprovechar nejor |la
capacidad y | os conocimentos de la nmujer. Uno de |os requisitos para conseguir
canbi os positivos es que se fomente la autononia y la novilizacién de la mujer.
Para reducir |a pobreza es preciso dar prioridad a |as cuestiones rel aci onadas
con la nujer, entre otras cosas, nediante |a aplicacion de |as reconendaci ones
formul adas en | a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer (Beijing, 4 a 15 de
septienbre de 1995). Hay que revi sar esas reconendaci ones y establ ecer

obj etivos realistas.

24. Es necesario novilizar a |as organi zaci ones y asoci aci ones de | a soci edad
civil para que tonmen parte en |as actividades destinadas a al canzar e
desarrol |l o sostenible, ateniéndose al principio de |as responsabilidades
conpartidas. Los programas educativos deben servir para que |as personas
conprendan | a parte de responsabilidad que han de asumr en pro de su propio
desarroll o sostenible y el de |as generaciones futuras, tanto con carécter

i ndi vi dual comp col ectivo, y para capacitarlas para ello. Las organi zaci ones no
guber nanent al es de todo tipo, desde |as organi zaci ones religi osas hasta | os
sindicatos y desde | os circul os de estudi os general es hasta | os grupos de

i ntereses especi al i zados en cuestiones anbi ental es, pueden hacer que el publico
en general y |os responsables de |a adopci 6n de politicas presten a la

sosteni bilidad | a atenci 6n que se nerece.
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B. Educaci 6n e infornnacién

25. Ya se ha conprendi do en gran nmedi da que el factor mas decisivo para e
desarroll o sostenible es el capital humano. Para desarrollar el capital humano
hay que prestar gran atencién a |l a educaci6n y |la salud, conmo fines en si m snobs
y conp nedi os para lograr el crecimento econémco y el desarrollo sostenible.
Un requi sito fundanental para el desarrollo sostenible es |a existencia de un

si stema docente que cuente con fondos suficientes y sea eficaz a todos |os

nivel es, en particular en |a ensefianza primaria y secundaria, y que preste
atenci 6n especial al nedio anbiente local en el marco del desarroll o sostenible.
Tanbi én habria que organi zar programas de al fabetizaci 6n de adultos centrados en
probl emas anbi ental es. So6l o un puablico bien informdo, consciente de |os

val ores comunes, podr& conprender |os argunentos en pro de obtener beneficios a
| argo plazo en lugar de beneficios innmediatos o a un plazo mas corto. Tanbién
hay que fonmentar |a educaci én superior, a fin de consolidar una base cultura

que permta conprender y asimlar |as nuevas tecnologias y las corrientes de

i nformaci 6n necesari as para al canzar un desarrol |l o sostenible.

26. La educacion y la informaci 6n son vital es para que | as personas conprendan
los notivos y | as necesi dades del desarrollo sostenible. Es necesario que |la

i nformaci 6n se divulgue de forma mas eficaz y que se nejoren las distintas
técnicas utilizadas para ello. Ademas, |a cuestién de pronover un estilo de
vida noral mente responsable y sostenible trasciende |a cuestién de |as técnicas
de informaci 6n y debe abordarse en el marco nas anplio del concepto de |la
calidad de vida de cada soci edad.

27. Habi da cuenta de que no se reconoce |lo suficiente la inportancia econém ca
de | a sostenibilidad anbiental, |la Junta insta a que se divul guen de forma nas
eficaz y decidida | as numerosas investigaci ones que dermuestran el gran val or
econdni co de una ordenaci 6n adecuada de | os recursos naturales. Esas medidas
servirian para hacer frente a la falta de informacion y su aplicacion resultaria
rel ati vanente econdmi ca.

C. lnnovacidén y transferencia de tecnologia

28. Las actividades de investigacion y desarrollo son fundanental es para e
desarroll o sostenible, pero por |o general |os paises en desarrollo no di sponen
de fondos suficientes para |levarlas a cabo. Por lo tanto, es preciso prestar
apoyo a |l as actividades de investigaciéon y la transferencia de tecnol ogia, desde
| as activi dades basicas de investigacion a |largo plazo hasta | as aplicaciones a
corto plazo, a fin de ir formando a nivel |ocal una base sdlida de experienciay
conocimentos. El desarrollo, esto es, la conversion de |os resultados de |as

i nvesti gaci ones en aplicaci ones practicas, debe basarse en |a col aboraci én entre
| os paises desarrollados y |os paises en desarrollo y entre |os distintos
sectores econdém cos, aprovechando |a tecnologia de la informaci 6n. Para que |a
transferencia de tecnologia dé frutos no sélo es necesaria una inyecci én de
capital, sino sobre todo receptores técnicanente nmaduros gracias a | as

activi dades de investigacién y desarrollo y debe estar basada en | a constituci6n
de enpresas m xtas y en asoci aciones a |argo plazo.



E/ CN. 17/ 1997/ 17/ Add. 1
Espafio
Pagi na 10

29. La Junta reconoce que para que las innovaciones y la transferencia de
tecnol ogia tengan éxito en | os paises en desarrollo, hay que pronoverl as

teni endo en cuenta el canbio que ha tenido lugar en el mundo de un desarrollo
orientado hacia la industria a un desarrollo basado en |la tecnologia de |la

i nf ormaci on.

D. Creaci6n de nercados y de instrunentos de nercado

30. Se produce una apreci abl e degradaci 6n de | 0os recursos porque éstos carecen
de nercados (se habla de la "falta de nmercado") o sélo tienen nercados |imtados
(mercados "inconpletos”). Al no existir mercado para el aire puro, por ejenplo,
el danico nedio que permite nejorar considerablenente |a calidad del aire es la
regl amentaci 6n directa. Si bien la reglanentaci én directa tiene una funcion

i nportante y permanente que cunplir, sus costos preocupan sobremanera a todo e
mundo. Cond reconendd |a Junta anteriornente, deberia utilizarse una

conbi naci 6n de instrunentos regul adores y econdmicos que exijan y alienten a | as
enpresas a utilizar y ordenar |os recursos de nodo mas seguro, eficiente y nmenos
contam nante, a fin de crear nercados de recursos y tecnol ogias con efectos
NMenos noci vos.

31. Las fuerzas que actuan en el nercado ponen en juego la oferta y |a demanda
de un nedi o anbiente de mejor calidad y de |a conservaci 6n de recursos y

determ nan | as formas nmenos costosas de cunplir con | as normas naci onal es e

i nternacional es. Los nunerosos necani snos diferentes para crear y reforzar |os
ner cados del medio anbiente y de recursos natural es conprenden gravamenes e

i mpuestos para | a protecci 6n del nedio anbi ente, perm sos negoci abl es de
em si 6n, cuotas negoci abl es de utilizaci6n de recursos, planes de subvenci 6n
fiscal, planes de reenbol so de depésitos y la elimnacion de subvenci ones.
Deberian enpl earse di chos necani snos para hacer nas efectiva la interaccion
entre la legislacién y el nercado y pernmitir asi que |a sociedad reglanente |a
ordenaci 6n de | os recursos naturales con mayor eficacia y eficiencia, en
particul ar cuando |la oferta y |la demanda no bastan por si msmas. El acuerdo
sobre cl orofluorocarburos atestigua coéno |a conprensi 6n comin de un probl ema y
el orden de magnitud de | 0os costos necesarios para resolverlo condujo a una
regl ament aci 6n i ntergubernanental que repercuti 6 positivanente en el nercado, a
pesar de | a oposicién inicial de grupos con intereses especial es.

32. Lo esencial de los instrunentos de mercado es que provocan el aunento de
precio de |las tecnol ogias contami nantes y que consunmen gran canti dad de recursos
con respecto a | as tecnol ogi as nenos contam nantes y econom zadoras de recursos,
con | o que se estimula sobremanera el canbio tecnol 6gi co. Aunque sean pequefios,
| os canbios institucional es de ese tipo pueden generar inportantes respuestas
econom cas con beneficios considerabl es para el nedi o anbi ente.

33. El grado de eficacia de los instrunentos de politica dependera de |as
caracteristicas del pais. En los clinmas mas frios, cobran inportancia | as
normas de rendimento térmco de los edificios. Suecia y |os Paises Bajos,
entre otros paises menbros de | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econdém cos (OCDE), han instituido estrictas normas obligatorias en materia de
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aislamento. En |os paises tropicales, son mas inportantes |as nornas sobre
aire acondicionado y refrigeracion. En Singapur, pais en el que se cal cula que
el aire acondicionado representa un 25%del total del consunp de el ectricidad,
se han incorporado en | os reglamentos de construcci 6n normas obligatorias sobre
aire acondicionado y rendimento térm co. Tanbi én pueden obtenerse beneficios
di sm nuyendo | a di sparidad del consumb diurno y nocturno de el ectricidad, por
ejenpl o, nediante el ofrecimento de incentivos de precios para que se consuna
energia en | os periodos de baja demanda

34. Las preferencias del consum dor, nol deadas por procedi m entos conp e
etiquetado ecol 6gi co, tanbi én pueden pronover el desarrollo sostenible. Sin
enbargo, los criterios de etiquetado ecol gi co pueden transformarse en barreras
conerci al es di sfrazadas, y puede nenoscabarse |a credibilidad de estos pl anes si
proliferan distintos tipos de planes de etiquetado ecol 6gico. Se han tonmado
varias iniciativas en la esfera de la silvicultura, conpo |a nmedi da del Consejo
de admi ni straci 6n de bosques de el aborar un criterio de etiquetado ecol 6gico en
silvicultura que tenga aceptaci 6n general y una nedida anal oga de | a

Organi zaci 6n I nternaci onal de Normalizacidon (1SO. Urge elaborar directrices de
eti quetado ecol 6gi co de aceptaci 6n uni versal .

35. En al gunos casos, puede que no se necesiten ni |la reglanmentaci 6n directa ni
| os instrumentos de mercado. Existe una tendencia cada vez mas marcada hacia |l a
"aut orregl anentaci 6n", nediante |la cual |as enpresas convienen en fijar sus
propias nedidas y netas para nejorar |la calidad del nedio anbiente, en |la
inteligencia de que, si no |lo |logran, |os gobiernos pueden intervenir y
reglamentar. El surgimento de acuerdos vol untari os puede basarse en sistenas
naci onal es o regionales de directrices anbientales, cono el programa 33/50 de

| os Estados Uni dos de América, la norma BS 7750 del Reino Unido de G an Bretafia
e Irlanda del Norte, el Reglanento sobre ecogestion y ecoauditoria de |la Unidn
Europea y | as normas de ordenaci 6n anbiental de la serie |SO 14000. En al gunos
casos | os programas vol untarios realizados conjuntanente por enpresas privadas y
or gani snbs gubernanent al es han puesto en evi dencia nétodos que permten |ograr
una nayor protecci 6n del medio anbiente, con costos nenores de | 0os que exigen

| as regl ament aci ones exi st entes.

36. La notivacion nmas eficaz con raices en el nercado es el interés propio de

| as enpresas. Los planes de accion sobre el nmedio anbiente de | as enpresas

i ndustrial es se encam nan principalmente a reducir los costos de la energia y de
las materias prinas. Deberia alentarse este tipo de planificaci én, aunque sélo
fuera cono un prinmer paso hacia una planificaci6n mas anplia de fornmas de
producci 6n ecol égi canente racional es. Los productores tanbi én se obligan a
utilizar procedi mentos inocuos para el nedio anbiente y se |o exigen a | os
subcontratistas, calculan | os costos cada vez néas, en funcién de |os ciclos
vitales y |l os efectos sobre el nedio anbiente, y utilizan esas nedidas para
fines publicitarios y de comercializacion. Con el objeto de que |os

i nstrunment os naci onal es de nmercado adqui eran eficacia en el contexto

i nternacional y para desalentar a | os beneficiarios autonéti cos, se necesita

est abl ecer una asoci aci 6n mundi al que se base en la reglanmentaci 6n nultilateral.
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E. Politica conercia

37. Hay que despl egar nmas esfuerzos para que la politica econémca y |la

anbi ental se potencien nutuanente en | os planos nacional, regional y nmundial.

En el anbito nacional, es nenester establ ecer pautas de observaci 6n de |as
repercusiones de la liberalizacién del conercio en la sociedad y en el nedio
anbi ente que permtan elaborar y aplicar politicas eficaces para hacer frente a
t oda consecuencia fortuita negativa. Tal vez sea mas féacil integrar |os
procedi m entos de arnoni zaci 6n de |las politicas conerciales y anbientales en |os
acuerdos conercial es regional es que en | os internacionales. Sin enbargo, es
fundanmental que se concluya la tarea de conciliar |as disposiciones conerciales
de | os acuerdos multilateral es sobre el nedio anbiente con las disciplinas y |os
procedi m entos de soluci 6n de controversias de |la O gani zaci 6n Mundi al de
Conrer ci o.

F. D nensiones urbana y rura

38. Los mmyores obstacul os que debe enfrentar el desarrollo sostenible se
encuentran en pol os opuestos: en las zonas rural es de | os paises de bajos

i ngresos que carecen de | as tecnol ogias nodernas que posibilitan el desarrollo
sostenible y en las areas netropolitanas de rapido crecimento, en |as que se
concentran la actividad econ6nmica y el consunb de recursos. Si bien la mayoria
de | a pobl aci 6n mundi al y una canti dad desproporci onada de personas que se
hal l an en | a pobreza aln viven en zonas rurales, la continua y répida mgracion
haci a puebl os y ciudades haré& que | a pobl aci 6n mundi al pronto adqui era un

car act er predom nantenente urbano. El proceso de urbanizaciéon facilita el
desarroll o sostenible al brindar acceso a tecnol ogias productivas e inocuas para
el nedio anbiente y reducir |a demanda excesiva en zonas ecol 6gi canent e
fragiles; pero plantea enormes problemas al urbanisnmo y |a adm nistraci on
urbana, ya que es necesario satisfacer |a demanda creciente de energia, agua y
transporte y lidiar sinulténeanente con vol anenes cada vez nayores de
desperdici os sélidos, |iquidos y gaseosos.

39. Un desarrollo urbano sostenible inplica |la prestaci 6n de un cumul o de
servicios, incluidos el abastecimento de agua potable, el saneam ento, |a
protecci 6n de la calidad del aire, el transporte publico, el control de la
congestion y del ruido y la elimnacion de desechos. Si bien existen

t ecnol ogi as capaces de subsanar estos problenmas, |os costos de el aborar |a

i nfraestructura, especial mente en zonas densanente urbani zadas, son sumanente
altos. La fijacion de tarifas acordes con |la realidad en nmateria de recursos y
servi ci os publicos, posiblenmente por conducto de |la conercializacién o
privatizaci 6n, aunque manteni endo | 0os servicios basicos a preci os accesi bl es
para | as personas de bajos ingresos, puede contribuir de nmanera fundanental a
financiar la infraestructura urbana y | os servicios publicos.

40. Cuando | as nuni ci pali dades no sean capaces de prestar |os servicios
necesari os pueden al entarse | os esfuerzos que realice |a comuni dad para
sati sfacer |as necesi dades | ocal es; tanbi én pueden facilitarse préstanos en
pequefia escala a | a pequefia enpresa y a qui enes trabajan en el sector no
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estructurado de |la econonia. La anplia participacién publica en |la

pl ani ficaci én y adm ni straci 6n de | os servicios publicos y el desarrollo de la
i nfraestructura, mediante |la incorporaci 6n del grueso de | a pobl aci 6n a nivel
conmunitario y de | os grupos con intereses especiales en el anbito nunicipal,
fonentara | a participaci 6n de todos en |l a explotaci6on y mantenim ento eficaces
de | as instal aci ones publi cas.

41. En las zonas rurales de |os paises en desarrollo, en |as que grandes
cant i dades de personas no tienen acceso al agua potable, a la electricidad u
otras fuentes nodernas de energia, a |os sistemas nodernos de transporte y
conmuni caci én y a otros servicios necesarios para el desarrollo, es inperioso
anpliar el acceso a | os servicios basicos, a las infraestructuras y a |as
oportuni dades de desarrollo en cuanto sea posible a precios razonables. Sin
enbar go, |as bajas densi dades denobgréaficas, |os nagros ingresos y el terreno con
frecuencia i nhéspito de |as zonas rural es encarecen sobremanera | a prol ongaci 6n
de | as redes el éctricas, de conmunicaci én y de transporte. Es fundanental que se
adopten meétodos que permtan ofrecer | os servicios basicos a bajo costo en |as
zonas rural es de bajos ingresos, recurriendo, cuando sea necesario, a |las
subvenci ones tenporarias o cruzadas, a fin de lograr |os beneficios del acceso
universal a los servicios basicos y la integraci 6n social. La inposicién de
tarifas acordes con la realidad en | as zonas en que en |l a actualidad se

subvenci onan | os servicios de agua, energia y transporte podria contribuir a
novi l i zar recursos para prestar esos servicios en zonas que carecen de ell os.

42. El desarrollo de las regiones rurales, posibilitado por un nejor acceso a
servici os de agua, energia y transporte, puede beneficiar al medi o anbiente, por
ej enpl o, el uso de conbusti bl es menos contanmi nantes en lugar de | a | efia, y puede
dafiarl o, por ejenplo, la practica méds intensiva de la agricultura lleva a la
erosi6n, la salinizacién y |la deforestaci6n. El desarrollo rural sostenible
exi ge por ende que, en el contexto de |as estrategi as naci onal es de desarroll o,
se instaure una planificacion integrada para |las zonas rurales, en | a que
participen | os habitantes del |ugar.

G Cooperaci 6n regional y subregi ona

43. Si bien es evidente que | as anenazas gl obal es que pesan sobre el nedio
anbi ente conp el calentamiento de la Tierra, deben enfrentarse a nivel nundial
muchos de | os probl emas de degradaci 6n de recursos y de contam naci 6n anbi ent al
surgen en el plano regional y pueden ser resueltos de |a manera mas eficaz en
este nivel. Cabe nencionar comb ejenplos la lluvia acida transfronteriza, la
cont am naci 6n de lagos y nmares conpartidos, |a conpetencia por el uso de |as
aguas de un rio que corre por el territorio de varios paises y |la contam naci 6n
mari na. En estos contextos, puede que |os paises no se sientan al entados a
actuar de forma unilateral para proteger o conservar |o0s recursos, ya que sus
esfuerzos pueden verse socavados o neutralizados por otros paises que, sin
responder con nedi das andal ogas, sacan provecho de esa accio6n unilateral. El
secreto de una cooperaci 6n regional eficaz estriba en que cada parte se halle
nejor si firma un acuerdo regional que si no lo firma. Las ventajas no deben
limtarse Unicanente al anmbito social, financiero o anbiental, sino que pueden
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ser de indole politica, por ejenplo, se establecen alianzas con otros paises
afectados y se consolida |la estabilidad politica. Existen nunmerosos ejenplos de
una cooperaci 6n regional de este tipo, conb | os acuerdos europeos de control de
la lluvia acida transfronteriza, el Programa de nares regional es del Progranma de
| as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente y el proyecto de |a cuenca del rio
Zanbezi. Las posibilidades de que tal es acuerdos se concreten aunentan a

maxi no cuando: a) |os paises negoci adores reconocen que la pronta firma de un
acuerdo beneficiaréa | a cooperaci 6n futura, que puede tratarse a veces de asuntos
total nente distintos que preocupan igualnmente a las partes; y b) cuando se
reducen al minino | os costos derivados del cunplimento de | os acuerdos. El
segundo punto es inportante y permite explicar por qué a veces pueden negoci arse
con todo éxito | os acuerdos mundi al es conb, por ejenplo, el Protocolo de

Mont r eal .

44, Ante la indole regional o subregional de nuchos de | os probl enas

anbi ental es, asi conp ante | os probl emas que atafien so6l o a al gunos paises o,
incluso, a un solo pais denasiado pobre para resolverlos con eficacia, es
necesari o que |as organi zaci ones regional es y subregional es conp | as comi si ones
regionales, la OCDE, |a Unién Europea, |a Asociacion de Naci ones del Asia
Sudoriental, |a Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, el Mercado
Comin del Sur, el Consejo de Cooperaci 6n Econd6mica de Asia y el Pacifico, el

Mer cado Comin Centroamericano, |a Conuni dad del Caribe y |a Comuni dad Econémni ca
de | os Estados del Africa Cccidental, traten de resol ver esos probl emas medi ante
negoci aciones nultilateral es. Deben aunar su capaci dad politica y econénica con
| os recursos financieros de las instituciones de Bretton Wods, de | os bancos
regional es de desarrollo y de | os fondos subregionales. La |abor de la

Cor poraci 6n Financiera Nordica para el Medio Anbiente y de | os gobi ernos

nordi cos en | os Estados del Baltico, |a Federaci é6n de Rusia y en Europa centra

y oriental constituye un buen ejenpl o de cooperaci 6n para | a sol ucio6n de |os
probl emas anbi ental es regi onal es. Las organi zaci ones regi onal es que se ocupan
del conercio deberian proponerse arnonizar |as politicas conerciales y

anbi ental es. La Com si 6n de Cooperaci 6n sobre el Medi o Anbi ente establ eci da por
| os m enbros del Tratado de Libre Conercio de América del Norte representa un

ej enpl o del uso de un necani sno regional para ese fin.

H Reforma econdnica y nueva financiaci én

45. La Junta cree que es inperioso utilizar con mayor eficacia |os recursos que
exi sten para el desarrollo sostenible. Esto exige reformas estructurales de |os
sistemas politico, social, docente y econémico, la rendicién de cuentas y la
elimnaci 6n de la corrupci é6n para que puedan nejorar |a capaci dad de absorci 6n
de los paises. Esto permtira el surgimento de un desarrollo sostenible

aut onono y de soci edades productivas capaces de captar financiacion en e

nmer cado de forma conpetitiva

46. La Junta cree que todos |os paises, en particular |os paises en desarrollo,
necesitan que se inyecten nuevas corrientes el capital para el desarrollo
sostenible. Se prevé que estas nuevas corrientes provendran de reencauzar e
capital privado de |os nercados bien establ ecidos a | os nercados en que ha
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surgi do una nueva capaci dad de absorci 6n para el desarrollo sostenible, de la

el i m naci 6n de subvenci ones; del ahorro interno; del alivio de la carga de |la
deuda, y del erario publico, incluido el aunento de | a asistencia oficial para
el desarrollo. Habria que procurar crear |as condiciones flexibles necesarias
para que esas reasi gnaci ones se produzcan de forma natural, conp respuesta a |l os
i ncentivos que se instituyan

V. ENERG A

47. Debido a la gran nagnitud del sector de |la energia y al papel fundanmenta
gue desenpefa en todos | os aspectos de |a vida econdénica y social, |os canbios

i nportantes en | as tendenci as de producci 6n y consuno de energia so6l o habran de
producirse de manera gradual. A fin de pronover esos canbi 0s, sera preciso
adopt ar di versas nedi das coordi nadas que fonenten la eficiencia de |la energiay
su conservaci 6n, ademés de establ ecer regl amentaci ones, enprender activi dades de
i nvestigaci 6n y desarrollo y fijar precios més racionales. Cada pais debe

el aborar una estrategia integrada de desarroll o sostenible de |a energia, basada
en | as nedi das nencionadas y bajo |a coordinaci 6n de | a comuni dad i nternaci onal
en el marco de un proceso intergubernamental nmundial. La Junta recom enda que
se inicie un proceso intergubernanmental, con vincul os apropiados con el sector
privado y |as organi zaci ones no gubernanental es, y se el abore un enfoque
integrado de |la ejecucidén de las politicas en materia de energia, con mras a

| ograr | os objetivos convenidos a ese respecto en |a CNUVAD, en |a Cunbre Sol ar
Mundi al y en | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio

Climti co.

48. La energia es un factor esencial del desarrollo, pero su produccién y
consuno i neficientes:

a) Producen cont am naci 6n, que tiene, a su vez, efectos locales y
regionales en |a salud del ser humano, especialmente en |as zonas urbanas;

b) Causan dafios a los cultivos, |os bosques, el agua y |l a diversidad
bi ol 6gica, y tienen efectos gl obal es derivados del canbio clinatico;

c) Desaprovechan recursos que podrian reasignarse a otros fines para
nej orar aun nas el bienestar de | a humani dad;

d) Consunen recursos no renovabl es, que necesitaran | as generaci ones
futuras.

Por o tanto, el desarrollo sostenible, a corto y a largo plazo, entrafia | a
necesi dad de que el sector de |la energia, a nivel nmundial, |ogre mayor
eficiencia y permta el desarrollo acel erado de fuentes de energia renovabl es.

49. El precio es un factor que incide considerabl emente en el consunp eficiente
de la energia; en tanto no se fije el costo integro de |a energia de diverso
origen, incluso el dafio anbiental que provoca, no sera posible satisfacer |as
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necesi dades energéticas de | a pobl aci 6n nundial actual, y nmenos adn | as
necesi dades del creciente ninero de personas previsto.

50. Por consiguiente, la Junta reconmi enda a todos | os gobiernos, en especial a
| os gobi ernos de | os paises que integran | a OCDE, que procuren sacar provecho de
la revision de |los precios de |a energia nmediante |a adopci 6n de | as nedi das

si gui ent es:

a) La elimnaci 6n de subsidios a |la producci6n y el consunpb de energia,
en especial a los conbustibles fosiles y la energia nuclear, en un plazo de diez
afos;

b) La fijacion de un precio racional de la energia a fin de alentar su
conservaci 6n y uso eficiente, y reflejar |os dafios y riesgos que entrafia para e
nedi o anbi ente el proceso integro de generaci 6n y consuno de | a energia,
teni endo en cuenta | 0os costos resultantes del agotami ento de |os recursos no
renovabl es para | as generaciones futuras.

51. El aunento de los precios de |la energia con objeto de reflejar su costo
integro permtira:

a) Aumentar |la eficiencia de la energia al fonentarse la utilizacion de
t ecnol ogi as de conservaci 6n conoci das;

b) Al entar el perfeccionam ento de nuevas tecnol ogi as de conservaci 0n;

c) Pronover un canbio en favor de la utilizaci 6n de formas de energia
renovabl es y de escaso conteni do de carbono;

d) Formentar | as inversiones en |as esferas de la investigacion y e
desarrol |l o de nuevos sum ni stros de energia.

52. No obstante, las tentativas de increnmentar |os precios de |la energia
tropezaran con di versos obstacul os:

a) Las industrias que sum nistran energia se opondréan a di chas nedi das
debi do al efecto a corto plazo que pueden tener en |a demanda de sus product os;

b) Las industrias consum doras de energia se preocuparan por |as
consecuenci as del aumento de | os precios de |la energia para sus costos de
producci 6n y su conpetitividad a nivel internacional

c) Los grupos soci al es nenos favorecidos podrian verse afectados por e
aunento de | os precios, en particular si se tiene en cuenta que tendrian que
desti nar una proporci 6n mayor de sus ingresos al pago del consunp de energia.

53. Al gunos de | os obstacul os nenci onados pueden reducirse nediante:

a) La orientacion, en favor de la industria, de |l os ingresos fiscales por
concepto de energia con una reducci 6n de | os gravanenes a otros insunos



E/ CN. 17/ 1997/ 17/ Add. 1
Espafio
Pagi na 17

i ndustriales, en especial la mano de obra, |lo cual pronoveria el enpleo y, a
msno tienpo, desalentaria el consunp excesivo de energia, el "dividendo doble".
Este dobl e efecto del gravamen de |la energia contribuira a resolver e

i nveterado probl ema del desenpleo resultante del aunento del costo de |la mano de
obra en funci 6n del costo de |a energia;

b) La utilizacion de una parte de los ingresos fiscales por concepto de
gravanenes para i ndemizar a | os grupos de bajos ingresos por el aunento de |os
pr eci os;

c) La adopci 6n de nedi das que permitan asegurar que el precio de |la
energia aunente gradual nente, de nmanera que la industria y |os hogares tengan e
ti enpo necesari o para adaptarse, exam nar sus previsiones del costo futuro de |la
energia y nejorar |la eficiencia del consunp;

d) Encontrar | os nedi os de reducir al minino |as consecuenci as de
aunento de los precios en |a conpetitividad, entre otras cosas, nediante |la
arnoni zaci 6n de politicas entre | 0os paises que estan en niveles simlares de
desarrol | o.

54. Entre los instrumentos que podrian utilizarse para corregir |os precios de
| a energia cabe citar:

a) La el i m naci 6n de subsi di os;
b) La elimnaci 6n de nedidas irracionales de control de precios;
c) Los inpuestos al carbon y a la energia;

d) La i nposici 6n de gravanenes a | os contam nantes at nosféricos que
tienen efectos de al cance local y regional (6xidos de azufre, o6xidos de
nitrogeno y particul as);

e) La em si 6n de perm sos transabl es para actividades que podrian
contam nar, en el plano nacional

55. La Junta seflala a | a atencion | a necesidad de acel erar |as inversiones en
o que respecta a |la conservaci 6n de la energia, las formas de energia
renovabl es y el perfeccionamento de la tecnologia en materia de energia. La
Junta subraya una vez nmas que la fijacion del costo integro de | a energia, asi
conp | a adopci 6n de otras muchas estrategi as nornativas previstas incentivarian
consi derabl emente | as i nversi ones nencionadas y fonmentarian | a transicién hacia
nuevos sistenas de energia. De acuerdo con |as estinaciones de que se dispone,
actual nente sdlo casi un 10% de | os fondos afectados a la investigacion y e
desarroll o en materia de energia se destina a actividades rel aci onadas con | as
formas de energia renovabl es.

56. Entre las inversiones que se |levan a cabo en el sector de la energia y que
est &n sonetidas el exanen de | os gobiernos y | os organi snos bilaterales y
multilaterales, la Junta sefial a especialnente a la atenciédn los miltiples
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benefi ci os que podrian obtenerse con el sumnistro de electricidad al mayor
narmer o posi bl e de hogares. Esos beneficios no se limtan al sumnistro de cal or
y energia, sino que abarcan tanbi én | a capaci dad de al nacenar alinmentos en
condi ci ones higi énicas, |la prestaci én del servicio de luz el éctrica para que |os
ni fios puedan realizar sus activi dades escolares, el nejoram ento de |a educaci 6n
y el grado de al fabetizacion, asi conp el acceso a | os sistemas nodernos de
conmuni caci 6n. Deberia darse prioridad al sum nistro de energia el éctrica a |las
pobl aci ones que aun no cuentan con ella en el marco de progranas destinados a
regi ones concretas que se ejecutarian en periodos de entre cinco y di ez afios.

El nejoram ento de | as condici ones de acceso para | a pequefia enpresa y |a

m croenpresa tanbi én podria contribuir al desarrollo econém co y soci al

57. En al gunos casos, la fijacion de precios diferenciales de |a energia, de
acuerdo con | os diversos tipos de consumi dores, podria facilitar el logro de |as
netas sociales y econonicas, al tienpo que fonentaria el desarrollo sostenible.
Esa hi pétesis es viable, por ejenplo, en el caso de |la electricidad, pero no |lo
es en | o que respecta a | os conbustibles liquidos para el transporte. De ser
posi bl e I a diferenciaci 6n de precios, podrian aplicarse tarifas mnims a |os
hogares pobres y tarifas mucho mas altas a | os consum dores nméas ricos, y las
utilidades devengadas de | 0os precios nmas altos podrian utilizarse para subsidiar
las tarifas nas baratas que se apliquen a | os consunmi dores mas pobres. Dicha
politica de subvenci ones cruzadas se practica anplianente en nuchos paises y es
reconendabl e, pero es inportante que el precio nedio fijado para el sector de la
energia refleje | os costos narginal es integros del sum nistro.

58. En el caso de |os hogares de bajos ingresos de |as zonas urbanas, el

probl ema consiste, en gran nedi da, en tender conexi ones a | as redes existentes
gue resulten asequibles y evitar |las peligrosas conexiones ilicitas que se hacen
con frecuencia. En esas circunstancias, la fijaci6n de precios nininobs y |as
subvenci ones cruzadas pueden contribuir a que la energia el éctrica sea asequible
a todos.

59. En cuanto a las zonas rurales que no estan conectadas a | as redes de
tendi do el éctrico, dada |a necesidad de pasar del uso de fuentes de energia no
renovabl es al uso de fuentes de energia renovables, |a Junta recom enda un
progranma sostenido de inversiones y proyectos descentralizados de energia para
| as zonas rural es, basados en la utilizaci6n de energia renovable, si fuere

| 6gi co, en cuyo caso el gasto adicional devengado de di chos proyectos habria de
sufragarse, si fuere necesario, con cargo a fuentes de financiaci 6n nmundi al es,
cono el Fondo para el Medi o Anbiente Mundial (FMAM.

60. Anteriornmente, ya se ha reconendado nuchas veces que se aunente el precio
de | a energia. Dichas nedidas aun suscitan muchas consi deraci ones, pues es

evi dente que una de sus consecuenci as innediatas es la incidencia negativa que
tendrian en el presupuesto de |os hogares y |las enpresas, |o que, en muchos
casos, entrafia ajustes dificiles. No obstante, en numerosos paises se han
apl i cado nmuchas de esas nedidas normativas y se han elimnado o reducido |os
subsidios. Una forma de comenzar a fijar precios nmas racionales seria elimnnar
| as nedi das de control de precios notivadas por razones politicas, para |lo cua
seria preciso traspasar |a responsabilidad de establecer directrices sobre
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precios y sobre su cunplimento a autoridades normati vas i ndependi entes, que
actuarian conjuntanente con representantes de | os consum dores en el marco de
normas transparentes.

61. A nedida que se reducen |os subsidios a |la energia, |0s recursos
financieros se destinan a otros fines, que abarcan, entre otras cosas, |la

i ndemmi zaci 6n a | os grupos de personas mas af ectados. La indemnizaci 6n tanbién
puede ef ectuarse de nanera indirecta, por ejenplo, nediante |a prestaci 6n de un
servicio publico al que previanente esas personas no tenian acceso.

62. El increnmento del precio puede hacerse en forma gradual, de manera que | os
consum dores |l eguen a prever, naturalnente, el aunmento del costo de |la energia
en el curso del tienpo. Asi, les sera posible asimlar el aumento del precio y
podran ajustarse a ello. En el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte,
por ejenplo, |os precios de |a gasolina aunentan anual nrente en un 3% en val ores
real es, conop consecuenci a de una politica adoptada hace al gunos afos.

V.  TRANSPORTE

63. El transporte es un factor esencial del desarrollo social y econom co,

i nprescindible para la novilidad individual, la integracion social y el
conercio. No obstante, en todo el nundo, el sector del transporte ha dado
origen a al armantes tendencias de degradaci 6n del nedi o anbi ente, principal nente
debi do al aumento del tréansito de vehiculos. Si bien |as nuevas formas de
tecnologia y | as nedi das aplicadas para obtener mayor eficiencia de |os

vehi cul os pueden redundar en una nejor calidad del nedio anbiente - y es de
capital inportancia lograrlo en la practica - el aunento del transito podria
producir | a degradaci 6n anmbiental y social acel eradas en | as zonas urbanas. Es
preciso encontrar nuevas fornmas de transporte de personas y de carga a un costo
soci al sustancial mente mas bajo por tonel ada-kil 6netro y por persona-kil énmetro.

64. El transporte vial y, en nenor alcance, otras formas de transporte, inmponen
costos social es que se reflejan en |os accidentes, |os dafios a | a sal ud hurmana
provocados por |a emisién de particulas, nonéxi do de carbono, plonp, conpuestos
organi cos vol atiles y otros contam nantes; |a congestién; |as nolestias
provocadas por el ruido; las divisiones entre |a comuni dad, el "efecto de
barrera”; |a contam naci 6n atnosférica |ocal; |a contam naci 6n atnosférica
transfronteriza con emi siones de 6xidos de nitrogeno y Oxi dos de azufre; y la

el evaci 6n nundi al de tenperatura con em siones de anhidrido carboni co.

65. Los estudios sobre | 0os costos sociales del transporte, efectuados en su
mayoria en | os paises desarrol |l ados, concuerdan anplianmente en |la inportancia de
| os siguientes factores: a) el autondvil es la fuente prinordial de | os costos
externos y b) los accidentes, |a contam naci 6n atnosférica, el canmbio climatico
y las nol estias provocadas por el ruido son | os costos externos de mayor
envergadura. Es preciso realizar otros estudi os sobre |os costos de |la
congestion y los efectos de barrera, es decir, las dificultades que ocasionan
las carreteras y el transito de vehiculos a |os peatones y ciclistas y la
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i nterrupci 6n de | as conuni caci ones conunitarias, asi cono su efecto en |os
edi ficios historicos.

66. La congesti on urbana responde, en parte, a |la inadecuaci 6n de |as rutas,
pero | a construcci 6n de nuevas y nejores vias origina un aunento del transito lo
gue, a su vez, contrarresta | os beneficios resultantes de esa construcci 6n. En
nmuchas ci udades, | a congesti 6n obedece a una pl anificaci 6n poco eficaz de |la
utilizacion de la tierra, a la mala calidad de las rutas y a una ordenaci 6n

i nadecuada del tréansito, asi conmo a la cantidad insuficiente de rutas. La
congesti 6n i mpone costos el evados que obedecen al deterioro de |a productividad,
pues entrafia una pérdi da de tienpo en esperas inproductivas durante | os atascos
del tréansito. Mas indirectamente, |a congesti én exacerba el estrés y el nmm
hurmor, | o que reduce | a productividad |aboral. Al gunas de las politicas que
podrian reducir | a congestién vial conprenden |a creaci 6n de carriles de
transito asi gnados a | os vehicul os de transporte publico, la elimnacién de
subsidios a | os servicios de estacionamento y el uso de formas avanzadas de
tecnol ogia en | a cobranza de peaj es.

67. Es preciso el aborar enfoques innovadores e integrados en materia de

pl ani ficaci 6n del transporte, dado que ni nguna nedi da, por si sola, arrojaria
resul tados satisfactorios. Debido al aunento del volumen del transporte de
larga distancia y al caracter no |l ocalizado de muchas de | as consecuenci as que
ocasi ona el transporte, esa planificaci 6n debe ser conpetencia de |as

aut ori dades | ocal es, nacional es y regi onal es pertenecientes a | os organi snps
encar gados del transporte, el desarrollo urbano y |las cuestiones del nedio

anbi ente. Una planificaci én eficaz debe incluir, necesarianente, |la
participaci é6n anplia de los interesados, entre ellos, |os representantes de | os
grupos del sector publico, |as conunidades y la industria. Debera prestarse
especi al atencion a | a necesidad de velar por que |as conuni dades de baj os

i ngresos tengan acceso a sistenmas de transporte publico asequibles y participen
en la planificacidn de |os sistemas a su disposici6n. Cada pais, con |la
participaci 6n local y |la coordinaci é6n de | a conuni dad internaci onal, deberia
formul ar una estrategia a largo plazo para la planificaci 6n del transporte.

68. A juicio de la Junta, |a conbinaci 6n de al gunas nedi das nornmati vas podria
of recer | as mejores perspectivas de obtener beneficios considerables en e
sector del transporte, a saber

a) La planificaci6n del uso de la tierra en | as zonas urbanas, incluso |la
aplicaci 6n de nedi das mas eficaces para revitalizar |os centros de | as ciudades
y |l os pueblos, el evitar |a construcci 6n de centros conerciales en | as afueras
de | as ciudades y una ordenaci é6n més eficiente de | os espaci os congesti onados a
borde de | as rutas, cono ya ha reconendado |a Junta en sus periodos de sesiones
anteriores;

b) La fijaci 6n adecuada de | os precios del conbustible para e
transporte, el uso de vehiculos y el espacio destinado a rutas y
estaci onam entos. A esos efectos, deberan aunentarse |os gravanenes a |la
gasolina y el conmbustible diésel a fin de |lograr una reducci6n en los viajes y
pronover |a transicién hacia el uso de conbusti bl es poco contam nantes, el
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aunento de | as patentes de rodados, la fijacion de precios a | os espaci os
destinados a estacionamento y | a cobranza de peaje en | as rutas congesti onadas;

C) La inversi 6n en sistemas de transporte puablico, de ser preciso bajo un
régi nen de subsidios, a fin de que se pongan de nmanifiesto | os beneficios
anbi ental es y soci al es que derivan de dichos sistemas. Es necesario encontrar
fuentes innovadoras de financiaci 6n que permtan sufragar |os el evados gastos de
capital de los sistemas de transporte publico. En ese sentido, cabe sefial ar
conp ejenplo la inposicion de un gravamen al alza de | os precios de | a propi edad
resultante del sistema. En lugar de ello, podria inponerse un recargo a |l os
usuarios viales, y no al sistena de transporte colectivo, a fin de generar |os
i ngresos necesarios para financiar |os sistemas de transporte publico.

d) La aplicaci 6n de sistemas de ordenaci 6n del transito vial que den
preferencia a | os vehicul os con gran capaci dad de pasaj eros;

e) La asi gnaci 6n racional de fondos para reducir |os el evados costos
resultantes de | os accidentes de tréansito;

f) La aplicaci 6n de estrategi as i nnovadoras de asoci aci 6n del sector
publico y el sector privado para la financiacion, la construccion y la
conservaci 6n de | os sistenmas de transporte;

0) La pronoci 6n, entre los fabricantes de autondviles, de iniciativas con
fines de lucro encam nadas a perfecci onar vehicul os o sistemas de transporte
publico el éctricos o propul sados por energia solar, que pudieran utilizarse en
| ugar de | os automdvil es tradicional es;

h) Pronoci 6n del uso de | as tel ecomuni caci ones y otras formas de
tecnologia de la informaci 6n para reducir |a denmanda de transporte;

i) La elimnacion del subsidio inplicito al tréafico aéreo di manado de
acuerdo internacional que inpide |la inposicion de un gravamen fiscal al keroseno
de avi aci on.

69. Cabe esperar que |os grupos con intereses creados se opongan a |as nedi das
nenci onadas, pero cada vez es mas evidente |a preocupaci 6n del publico por |os
costos anbi ental es que genera el transporte vial sin ningln tipo de restriccion
y |l a preocupaci 6n de | os enpresarios por |os costos derivados de |a congesti 6n
del trénsito. Por lo tanto, hay cada vez mayores posibilidades de que se creen
al i anzas estrat égi cas basadas en acuerdos de control voluntarioy en la
cooperaci 6n entre | os encargados de | a planificacién del uso de la tierra, |os
ci udadanos y | as organi zaci ones no gubernanmental es. No obstante, al parecer, e
nero hecho de que exista una o |la creciente preocupaci 6n no significa que, por
si sol o, haga canbiar el runbo de |as tendencias en el futuro cercano.

70. Por consiguiente, la Junta recom enda a | os gobi ernos de todo el nmundo que
presten suma atenci én, con urgencia, a |la posibilidad de nmejorar el bienestar y
| a calidad del nedi o anbiente nediante |a ejecucion del programa de acci én
esbozado anteriornmente. Dicho programa de acci 6n deberia Il evarse a la practica
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en varias ciudades de diversas regiones del nundo en desarrollo, y deberia
contar con el apoyo de |a comunidad internacional, en un marco de col aboraci 6n
entre | as autoridades nunicipales, |os encargados de |a planificaci én urbana y
las fuentes bilaterales y nultilateral es de financiaci6n. Los proyectos basicos
para |l evar a cabo este tipo de iniciativas podrian estar |istos dentro de cinco
afos.

VI. EL AGUA

71. El agua no contam nada es un recurso indi spensable para |a existencia de
ser humano. Este recurso es cada vez nAs escaso en un creciente nunmero de
paises y | os diversos usuarios - en el hogar, la industria, la agricultura, la
acuicultura, la energia hidroel éctrica, el transporte, el turisnby la

i nfraestructura cuya conservaci 6n requi ere el consunp de agua - deben conpetir
por su uso. Los hechos denuestran cada vez con mayor claridad que en |os

pr 6xi nos deceni os | a escasez de agua podria al canzar proporciones de crisis, en
especial en las zonas aridas y en |las grandes ciudades. Por consiguiente, el
agua representa uno de | os grandes probl emas que debe afrontar |a humani dad, |a
qgque hasta el presente no ha sabido dedicarle |a atenci 6n que nerece.

72. Michas personas aun consi deran que el agua es un "bien gratuito", es decir,
gue no deberia estar sujeto a la fijacion de un val or econdm co. Esa opinién no
s6l o es erronea, sino contraproducente, puesto que el sumnistro de agua

ef ecti vanmente entrafia un costo financiero y el dinero que se recauda por ese
concepto puede utilizarse con fines de lucro en cualquier otro sector. En
consecuenci a, es de suma inportancia que el sumnistro de agua se haga de manera
eficiente y sin que represente una carga excesiva para los |imtados recursos
publicos. Una politica eficiente de fijaci 6n de precios constituye, pues, una
de las formas méas inportantes de |lograr que el agua que se sumnistra al publico
sea confiable e inpoluta. El concepto de que el precio del agua debe ser bajo y
"asequi bl " menoscaba | as condi ci ones de eficiencia nencionadas y, ademés, no
tiene en cuenta el hecho de que | os subsidios al agua no han redundado en
beneficio de | os pobres. Ademas, se ha puesto en evidencia que cuando |as
famlias participan en el proceso de adopci 6n de deci siones, en su calidad de
consum dores del agua, exigen cuentas a | as enpresas que proporcionan el
servicio, mentras que actualnmente, las famlias tienen escasos incentivos para
preocuparse por |as pautas del sumnistro. Si el precio del agua ha sido fijado
atendi endo a todas sus variables, la fanmlia se considera participe de |la
prestaci 6n eficiente del servicio y |a enpresa puede recuperar |os costos, con

|l o que se reduce | a demanda de dinero de | os contribuyentes para | a concesi 6n de
subsi di os.

73. La Junta entiende que deben fijarse precios racional es, que conprendan
todos | os efectos externos, para todos |os usos del agua. En ese contexto,
deben establ ecerse procesos que permtan avanzar gradual mente hasta que puedan
cobrarse |l os precios pertinentes. Dicho objetivo debe Ilevarse a |a préactica de
manera de reducir al mininm |os trastornos econéni cos y social es produci dos cono
consecuencia de | a reestructuraci 6n de |os precios. La creaci6n de sistemas de
sum ni stro de agua de gran al cance para el futuro debe incluir una fijacion de
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precios que refleje todos |os efectos externos, entre ellos, |a sobresaturacion
la salinizacion; la alteracidon del hdbitat; |os efectos sobre | as especies
amenazados de extincidn; el deterioro a largo plazo de la calidad del agua
debido a | os canbi os introducidos en las préacticas de uso de la tierra en |las
cuencas de captaci 6n; los trastornos de indole cultural y social y el costo de
| os riesgos i npuestos.

74. La ordenaci 6n de |l os recursos hidricos deberia hacerse teniendo en cuenta
todos | os conponentes de |as cuencas fluviales, incluidos |os acuiferos

subt erraneos. Deben establ ecerse vincul os de col aboraci 6n en | os pl anos | ocal
regional e internacional a fin de evitar |os conflictos que puedan surgir a

ni vel de cada cuenca fluvial y de sus accesos. Dada la utilizacio6n cada vez
mayor de | os recursos hidricos conb consecuenci a del crecimento denografico y
del aunento de | a urbanizacion y la industrializacién, deberian iniciarse
procesos de planificaci é6n del uso de | as cuencas fluviales en todas |as grandes
cuencas de | os paises en desarrollo, con mras a pernitir el desarrollo
sostenible de los recursos hidricos. Es sunanente inportante alentar a |l os

pai ses que conparten una cuenca fluvial a que colaboren entre si a fin de |ograr
el uso Optinb de sus recursos hidricos y asegurar el desarrollo sostenible.
Ademés, deberian crearse nuevas formas de tecnol ogia que permitieran obtener |a
nmaxi ma rentabilidad econdémica y sostenibilidad de | os recursos en toda |la

ext ensi 6n de una cuenca.

75. Las autoridades encargadas de | a ordenaci 6n de | as cuencas fl uvial es
deberian hacer participar efectivamente a | as autori dades | ocal es en sus
estructuras de gestion de | os asuntos publicos, y obtener el asesoram ento de
expertos. Las autoridades de diferentes paises, o de diferentes regiones de
pai ses de gran extensi 6n pueden sacar provecho del intercanbio de experiencias
en el tratam ento de cuestiones andl ogas.

76. Hay muchos obst acul os que se oponen a | a ordenaci 6n mas eficaz de | os
recursos de agua dul ce:

a) Los conflictos que surgen entre consum dores que conparten recursos
hi dricos, especial nrente cuando estan en distintos paises;

b) La resistencia a nodificar las préacticas tradicionales de consuno de
agua, por ejenplo, al asignarse nuevos usos al agua que tradicional nente se ha
utilizado con fines agricol as;

c) La resistencia a mecani snbs de fijacion de precios, que sustituyan a
| os nétodos tradicionales de asignar | os derechos de uso, en parte debido a
erroneo concepto de que el agua es un bien gratuito.

No obstante, dichos obstéacul os pueden superarse si se aplica el proceso
propuesto de planificaci 6n estratégica, con tal que todos |os interesados se
sientan notivados a contribuir a ese respecto.

77. El agua debe considerarse en el contexto del ciclo integro del uso de ese
recurso, desde su obtenci6n en una cuenca de captaci 6n hasta el tratam ento de
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| as aguas servidas, incluida |a conservaci 6n de |as cuencas de al nacenam ento
(superficiales y subterraneas) y el saneam ento de |as cuencas receptoras. Las
estructuras de fijaci 6n de precios deben tener en cuenta | os costos asoci ados
con | a sostenibilidad de todos | os conmponentes del ciclo del uso del agua.

78. Con caracter urgente, es necesario nejorar la eficiencia del uso del agua
y, para ello, ser& preciso reducir |a demanda, perfeccionar |os métodos de
di stribucidén, reciclar |as aguas servidas y lograr resultados Optinps respecto
de | a conservaci 6n de |a calidad del agua de |as cuencas de al macenan ento.

79. Los grandes centros urbanos, especialnmente en | os paises en desarrollo,
tienen sistemas total mente i nadecuados de distribuci 6n de agua y de ordenaci 6n
de | as aguas servidas. Aln |os paises que cuentan con instal aci ones de

depur aci 6n de aguas servidas tienen grandes problemas para |a elimnaci én de
cieno residual. Es preciso crear, con urgencia, nuevas formas de tecnol ogia que
resuel van esos probl emas.

80. Ademas del apoyo financiero, |a colaboraci én de |a comuni dad internaci ona
deberia incluir la creaci 6n de un grupo de investigadores internacional es
expertos en | a cuestion del agua, quienes, actuando en calidad de consultores,
pudi eran, por ejenplo:

a) Pronover | a investigacién y el desarrollo en materia de la utilizacién
eficiente del agua;

b) Invitar a ingenieros y cientificos especializados en psicologia de |a
conducta a que hicieran aportaciones;

c) Di vul gar sus concl usiones en el curso de activi dades educativas y de
capaci taci 6n, teniendo presentes |las actitudes psicol 6gi cas, adenas de | os
aspectos de caréacter politico.

81. Deberéd darse suma prioridad al objetivo de |lograr que todos | os sectores de
| a soci edad, en | as zonas urbanas y rurales, tengan acceso al ordenam ento
adecuado del agua y de |as aguas servidas. Para ello, sera preciso conbinar |a
tecnol ogia tradicional, |la aportacion de la conunidad y |a creaci 6n de fornas
nuevas de tecnologia. A juicio de la Junta, |os problemas de |las diferentes
cuencas requi eren diferentes soluciones, y nuchos de esos probl enmas podrian
resol verse mas apropi adanente nedi ante el perfeccionam ento de |as sol uci ones
tradi ci onal es que con | a construcci 6n de instal aci ones nobdernas y de gran
conpl ej i dad técnica

VII. RECOVENDACI ONES GENERALES

82. La Junta ha preparado el presente infornme con el propdsito de conpl ementar
el Programa 21 con reconendaci ones para | a adopci 6n de nedi das concretas para su
ej ecuci 6n en materia de energia, transporte y agua, esferas de inportancia
fundanental. Aun cuando s6lo se |l evaran a cabo al gunas de | as nedi das
propuestas por |la Junta, se habria avanzado consi derabl enente hacia el |ogro de
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desarroll o sostenible, no s6lo de manera directa y practica, sino tanbién con |la
presentaci 6n de ejenpl os de | o que puede hacerse. Las nedi das propuestas en e
presente informe han quedado sefial adas de nanera especial en las secciones Il a
VI supra y pueden resumrse en tres reconendaci ones general es que se indican en
| os parrafos 83 a 85 infra.

83. Es inperioso fortal ecer |os procesos denocréaticos de participacion en |la

pl anificaci én y realizaci on del desarrollo sostenible, de manera que cuenten con
| a aportaci 6n de todos | os grupos sociales interesados en | os planos |ocal,

naci onal , regional e internacional

84. Es preciso incrementar, con urgencia, |la capacidad de utilizar |os recursos
de manera eficiente y sostenible nediante el aunmento de las inversiones en |la

i nvestigaci 6n cientifica, el perfeccionamento de |la tecnologia, |a educacioén y
| a capacitacion, la creacion de infraestructura y la transferencia de

t ecnol ogi a.

85. Es inperioso ofrecer mayores incentivos econdm cos en pro del desarrollo
sosteni bl e, sobre | a base de una fijacion cabal y anplia de |os precios, que
refleje todos | os efectos externos econdni cos, sociales y anbiental es, con
subsi di os definidos y explicitos, de ser necesario, a fin de evitar |os
trastornos sociales y las penurias que podrian afectar a | as personas

desf avor eci das.

Not as

!'Inforne de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Mdio Anbiente
y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resol uciones
aprobadas por |la Conferencia (publicacion de |as Naci ones Unidas, nanmero de
venta: S.93.1.8 y correccion), resoluci6n 1, anexo ||
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Anexo |

PERI ODOS DE SESI ONES DE LA JUNTA CELEBRADOS HASTA
LA FECHA Y TEMAS ABORDADGCS

Priner periodo de sesiones, 13 y 14 de septienbre de 1993

Periodo de sesiones de organi zaci 6n

Sequndo periodo de sesiones, 17 a 22 de narzo de 1994

1. Vinculos entre el desarrollo econdém co, social y politico en un nundo
en evol uci 6n.

2. Nuevos enfoques de |la financiacion y |a tecnol ogi a.

3. Est abl eci m ent o de nuevas asoci aci ones entre el sistema de |as
Naci ones Unidas y | as entidades no gubernanent al es.

Tercer periodo de sesiones, 17 a 21 de octubre de 1994

1. Vinculos entre | os aconteci m entos econdm cos, sociales y politicos en
un mundo en evol uci 6n

2. Educaci 6n basada en | os valores para |l a sostenibilidad en el contexto
de | a creaci 6n de capaci dad.

3. Formas concretas de crear alianzas.

Cuarto periodo de sesiones, 30 de nmayo a 1° de junio de 1995

1. Movi | i zaci 6n de recursos financieros para el desarrollo sostenible.

2. Fomento de | a cooperaci én y | a coordinaci 6n para el desarrollo
sost eni bl e.

3. Alianzas entre el sistema de | as Naciones Unidas y entidades no
guber nanent al es.

Quinto periodo de sesiones, 29 a 31 de enero de 1996

1. La revol uci 6n de | as conuni caciones y el desarrollo sostenible.
2. Si st emas sosteni bl es de energia y transporte.

Sexto periodo de sesiones, 4 a 6 de septienbre de 1996

Periodo de sesiones de organi zaci 6n para | a el aboraci 6n del inforne de |la
Junta conp contribuci 6n al exanen de 1997.
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Anexo |1
GLCSARI O DE TERM NOS Y SI GLAS | MPORTANTES

ASEAN:.  Asoci aci 6n de Naciones del Asia Sudoriental, foro de cooperacion
politica, econdmca, social y cultural establecido en 1967 con el propodsito
de establ ecer una zona de |ibre conercio; siete menbros.

Beneficiario automatico: individuo o instituci édn que se beneficia de |la accion
de otros en pro del bien comin sin asumir carga alguna. En el caso de |os
bi enes publicos que benefician a todas | as personas, independi entenente de
gue asunan o no el pago de sus costos, por ejenplo el aire no contam nado,
hay pocos incentivos econonicos para el pago. A fin de desalentar a |los
benefi ciari os autométi cos, podria aplicarse una regl anmentaci 6n que
prescribiera |la participacién en | os costos o incentivos econdm cos por e
apr ovecham ent o.

CARI COM  Comuni dad del Caribe, nmercado comin establ ecido en 1973; 14 m enbros.

CCE: Comté de Cooperaci 6n Econdmi ca, consejo de ministros y secretaria
est abl eci dos con arreglo al Tratado de Libre Conercio de Anérica del Norte
(TLC) (véase infra) y encargados de exam nar | as cuestiones anbi ental es que
surjan en el marco del Tratado.

CEAP:  Cooperaci 6n Econdm ca Asi a-Pacifico, entidad establ ecida en 1989 con el
propésito de pronover |os procesos de consulta y cooperaci 6n y establ ecer una
zona de |libre conercio; 18 menbros a anbos | ados del Pacifi co.

CEDEAC.  Conuni dad Econénmica de | os Estados de Africa Occidental, establ ecida
en 1975; 16 m enbros.

Conprom sos asum dos en la CNUVAD: | a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre
el Medio Anbiente y el Desarrollo (CNUVAD) se celebrd en Rio de Janeiro del
3 al 14 de junio de 1992; en ella se aprobaron |a Declaraci én de Rio sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo, el Programa 21 y | a Declaraci 6n autori zada,
sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso nundi a
respecto de | a ordenaci 6n, |a conservacion y el desarrollo sostenible de |os
bosques de todo tipo. La Convencidn Marco de | as Naci ones Unidas sobre e
Canbio dimitico y el Conveni o sobre |a Diversidad Biol 6gi ca, negoci ados por
separado, fueron abiertos a la firma en el curso de |la Conferencia. La
convenci 6n internacional de lucha contra |la desertificacion en | os paises
af ect ados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, cuyas
negoci aci ones se iniciaron en el curso de |la Conferencia, fue aprobada en
1994 y se considera conp parte del proceso de dicha reunidn

Cor poraci 6n Financiera Nordica para el Medi o Anbiente: establecida en 1990 con
el propdsito de ofrecer financiacién crediticia y participacion de riesgos
conpartidos en proyectos ecol 6gi cos para Europa central y oriental; integrada
por Dinanmarca, Finlandia, |slandia, Noruega y Sueci a.
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Cunbre Sol ar Mundi al: celebrada en Harare del 16 al 17 de septienbre de 1996,
con |la asistencia de la Organi zaci é6n de | as Naciones Unidas para | a
Educaci 6n, la Cenciay la CQultura; aprobd |a Declaraci 6n de Harare
sobre Energia Solar y Desarrollo Sostenible y el Programa Sol ar Mundi al
1996- 2005.

Ef ect os externos: Los efectos externos, o externalidades, representan |as
pérdidas o | os beneficios econdnicos, sociales o anbiental es derivados de |a
producci 6n de bienes o servicios, pero que no se incluyen en el precio de
nercado. Se consi deran externalidades, por ejenplo, |a contam nacioén, |a
congesti on, el desenpleo y el ruido. Los costos externos pueden asumrse
nedi ante | a aplicaci 6n de gravamenes o subsidios, o inputéandose a productores
0 consum dores | a responsabilidad de elimnar |os dafios o i ndemi zar por
el |l os.

MCCA: Mercado Comin Centroanericano, establecido en 1960; integrado por Costa
Ri ca, El Sal vador, CQuatenala, Honduras y N caragua.

MERCOSUR:  Mercado Comin del Sur, establecido en 1991 cono una zona de libre
conercio; en 1994 pas6 a ser una uni 6n aduanera; integrado por |a Argentina,
el Brasil, el Paraguay y el Uruguay.

Programas de mares regi onal es del Programa de | as Naciones Unidas para el Mdio
Anbiente: incluye 13 programas regionales; 10 de ellos tienen actual nente
pl anes de acci 6n definidos con arreglo a convenciones y acuerdos, habi éndose
conenzado con el Plan de acci6n del Mditerréaneo, aprobado en 1975.

Proyecto de | a Cuenca del Rio Zanbeze o Proyecto Zanbeze: proyecto regi ona
formul ado con | a asistencia del Programa de | as Naciones Unidas para el Medio
Anbi ente y cuya gestion esta a cargo de |a Conuni dad de Desarrollo del Africa
Meridi onal. Este proyecto esta basado en el Plan de Accion para |la
ordenaci 6n ecol 6gi canente raci onal del sistema fluvial comin del Zanbeze,
aprobado en 1987. Dicho Plan de Accion estd centrado en | a reunion de
informaci 6n y la difusién de datos, asi cono en la planificacion integrada de
| a ordenaci 6n de los recursos hidricos. La cuenca del rio Zanmbeze es
conpartida entre ocho paises: Angola, Botswana, Ml awi, Myzanbi que, Nam bia
| a Republica Unida de Tanzania, Zanbia y Zi nbabwe.

TLC. Tratado de Libre Conercio de Anérica del Norte, entrd en vigor en 1994;
sus menbros son el Canadd, |os Estados Unidos de Angérica y Mxico.



