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| NTRODUCTI ON
1. La Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent

(CNUED) a constitué un tournant décisif dans |'établissement de liens entre

| " environnenent et |e dével oppenent. A cette occasion, une stratégie
international e visant a assurer |e dével oppenent durable a été adoptée, des
objectifs et des plans d' action ont été fornul és pour réaliser |e dével oppenent
durabl e, les responsabilités ont été définies et des engagenents ont été pris
pour fournir des ressources financi eres et pour assurer |le transfert de

technol ogi e au bénéfice des pays en dével oppenent.

2. Ala CNUED, il était déja évident que la nmise en oeuvre des résultats de la
Conf érence dépendrait enti érenent des nmesures concrétes qui seraient prises pour
donner suite aux engagenents souscrits sur |les plans juridique, noral et
politique. Si des progrés considérables ont été réalisés, notament pour ce qu
est de sensibiliser |'opinion publique & la corrélation entre dével oppenent et
environnenent, il faut bien constater qu'un grand nonbre des objectifs

d' Action 21' sont loin d étre atteints et qu'ils ne |l e seront pas sans un
véritable retour a |'esprit de coopération et d' engagenent qui a caractérisé la
CNUED. Certains pays dével oppés, par exenple, ne réaliseront que partiellenent

| es objectifs auxquels ils ont souscrit au titre de | a Convention-cadre des

Nati ons Unies sur |es changenents climatiques et |es engagenments qu'ils ont pris
en nmati ére d' aide publique au dével oppenent a | a CNUED

3. Pour | e Conseil consultatif de haut niveau sur |e dével oppenent durable, ce
n' est pas en nodifiant | es engagenents pris dans Action 21 que |'on conblera
|'"écart entre les aspirations et |les progrées acconplis dans |la réalisation d' un
dével oppenent responsable et durable. Il faut plutét nobiliser les forces a
tous | es niveaux —nondial, régional, sous-régional, national et |ocal —et
susciter de nouvelles alliances entre celles-ci en vue d atteindre | es objectifs
fixés.

4. En régle générale, |e dével oppenent durable ne peut étre assuré que grace a
des institutions, des connai ssances et des conpétences appropriées, ainsi qu'a

| " accés aux techniques et aux ressources financi éres. Ces atouts doivent
concourir a la conception et a |'application de noyens viables, c'est-a-dire
rationnels a long terme, de gérer |'environnenent, de produire des biens et
services, de satisfaire |les besoins fondamentaux et d' anéliorer la situation
économ que et sociale dans | e nonde entier, en particulier celle des comunaut és
I es plus démunies. La réalisation de ces objectifs exigera |'affranchi ssenment
et la participation des individus concernés, ce que pernmet d' acconplir avec |le
maxi num d' ef fi cacité un systéme dénocratique fonctionnant véritablenment. 1]

faut susciter un groupe fortement notivé en faveur du dével oppenent durable, qu
bénéficierait du soutien financier |local et national nécessaire de |la part de
ses nenbres.

5. Un systéne dénocratique étant fondé sur | a concurrence entre des vues et
des intéréts divergents, il est évident que la réalisation du dével oppenent
durabl e exige des incitations claires. La classe politique ne doit pas étre
autorisée a abdiquer le r6le crucial qu'elle joue dans |'él aboration des
strat égi es de dével oppenment et | a réglenentati on des activités du narché.
Toutefois, si les forces du marché n' oeuvrent pas dans | e sens souhaité, elle se



E/ CN. 17/ 1997/ 17/ Add. 1
Francai s
Page 4

heurtera a des difficultés insurnontables dans |la réalisation du dével oppenent
durable. Seuls des dirigeants politiques et comunautaires bien organi sés et
i magi natifs pourront concevoir et appliquer des politiques propres a concilier
les intéréts particuliers qui autrenent n'agirai ent pas dans |l e sens du

dével oppenent durabl e.

6. Il faut voir dans |l e présent rapport |'une des nonbreuses contributions au
processus d' exanmen nmené en 1997, de la mise en oeuvre des engagenents pris a la
CNUED. Le Conseil a concentré son attention sur |es domaines de |'énergie, de
|'eau et des transports qui revétent une inportance prinordiale pour |e

dével oppenent durabl e au cours des prochai nes décennies. Aprés une breve

anal yse des résultats de la CNUED et des obstacles qui continuent d entraver |e
dével oppenent durable, |e présent rapport définit une dénarche a suivre, dont

| es él énents conprennent |'adoption par |es gouvernenents de nesures fiscales
judicieuses, |'introduction d'incitations économ ques plus efficaces,

| "an@lioration des conditions propices au changenent et |'élaboration d autres
politiques axées sur |l e marché qui visent a assurer un dével oppenent durabl e
opti mal dans |es donaines de |'énergie, de |'eau et des transports et qui soient
souci euses d' équité sociale. Les recomandations pratiques du Conseil sont
présent ées tout au long du rapport, assorties de justifications et d' une anal yse
de | eurs conséquences éventuelles. Par souci de comodité, elles figurent en
caractéres gras. Un certain nonbre de ternmes et de sigles inportants sont

égal ement définis a |'annexe ||

.  LES RESULTATS DE LA CONFERENCE DES NATI ONS UNI ES
SUR L' ENVI RONNEMENT ET LE DEVELOPPENMENT

7. La CNUED a nontré |le désir commun de tous |les pays d' établir des
partenariats a |'échelle nondiale et de conjuguer leurs efforts en vue du

dével oppenent durable. La CNUED et la suite qui lui a été donnée ont beaucoup
contribué a favoriser |a coopération nondiale en vue de pronouvoir des
strat égi es de dével oppenent durable. De nonbreux pays ont formul é | eurs propres
programes de dével oppenent durable au titre d' Action 21 et |es ont intégrés
dans | eurs programmes de dével oppenment écononique et social a long terne.

Mal gré les probl émes et difficultés rencontrés dans |a mse en oeuvre des
engagenents pris a la CNUED, |'inportance et le rdle de | a Conférence ne
sauraient étre sous-estimes.

8. Le dével oppenent durable n'est pas un concept figé et dognmati que qui ne
concerne que |'environnement. C est un processus dynam que a long ternme dont |le
dével oppenent économ que et social constitue un él énent essentiel et dont les
perspectives peuvent changer avec le tenps, |'objectif étant d angéliorer la
qualité de vie de tous les étres humains, d élimner |a pauvreté et de réduire
les inégalités. Le concept de dével oppenent durable ne va pas sans tensions
internes, en particulier entre |l es besoins et aspirations économ ques a court
terme et |es exigences de stabilité politique et sociale d une part, et
|'objectif de viabilité a long ternme pour |les générations futures, d autre part.
La réalisation du dével opperment durable ne peut donc qu' étre un processus
graduel qui doit étre constamment rééval ué et renforcé.

9. Depuis la CNUED, | e concept et les principes du dével oppenent durable ont
été de plus en plus acceptés, réaffirmes et, a certains égards, traduits en
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programes concrets a des conférences et réunions de haut niveau qui ont suivi.
Des donmines d' intérét particuliers ont retenu |'attention de | a Conférence
nondi al e sur les droits de |' horme tenue & Vienne en 1993, de |a Conférence
internationale sur |a population et |e dével oppenent tenue au Caire en 1994, du
Sommet nondi al pour | e dével oppenent social tenu a Copenhague en 1995, de |la
quatri éne Conf érence nondi ale sur les femmes tenue a Beijing en 1995, de |la

Conf érence des Nations Unies sur |les établissenents hunmains (Habitat 11) tenue a
| stanbul en 1996, du Sonmet nondial de |'alinentation tenu a Rome en 1996, ains
que de |l a Conférence nondi al e sur |e dével oppenent durable des petits Etats

i nsul aires en dével oppenent tenue a Bridgetown (Barbade) en 1994. Les principes
adoptés a la CNUED ont été élargis grace a |'adoption, en 1994, de |a Convention
des Nations Unies sur la lutte contre la désertification dans |es pays gravenent
touchés par |a sécheresse ou |la désertification, en particulier en Afrique et a
la suite donnée a | a Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents
climatiques de 1992. Les conférences régi onal es ont égal ement contri bué pour
beaucoup a la conception et a la réalisation du dével oppenent durabl e.

10. Les gouvernenents, les mlieux d affaires et |les organisations de |a
société civile n' ont cessé, dans leurs déclarations, d insister sur |la nécessité
de protéger |'environnenent, de préserver |les ressources naturelles, d assurer
la paix sociale et |la dénocratie, d élimner |a pauvreté, de lutter contre |la
discrimnation raciale et sexuelle, et de pronouvoir des nodes de production et
de consommati on durables. Bien que ces déclarations de principe n'aient souvent
pas été suivies de nesures concretes, il inporte d en tirer parti pour élargir
la place que |la notion de dével oppenent durable est en train de prendre et pour
encourager |es gouvernenents, les milieux d affaires et la société civile a
adopter des mesures concretes. |l faudra donc établir des priorités claires et
réalistes pour faire en sorte que |les engagenents pris en matiére de transfert
de ressources financieres et de technol ogi es soi ent honorés.

1. OBSTACLES AU DEVELOPPENMENT DURABLE

11. Depuis la CNUED, |'action politique nenée dans de nonbreux pays a beaucoup
contribué a meux faire prendre conscience de |a nécessité de réaliser le

dével oppenent durable; toutefois, les cing années qui se sont écoul ées depuis |la
CNUED n' ont, de mani ére générale, pas suffi pour traduire cette prise de

consci ence en nesures concreétes suscepti bl es de produire des résultats notabl es.
Et ant donné que |'adoption de pratiques propres a assurer |e dével oppenent
durabl e est un processus a long terne, le Conseil estime qu'il faut renforcer
davant age, dans tous |les pays et a tous |les niveaux de gouvernenent, |la volonté
politique nécessaire pour réaliser |e dével oppenent durabl e.

A. Mndialisation

12. La nondialisation de |'économ e contribue | argenent au dével oppenent du
fait de |'accroissement du commerce international, des flux d'investissenent et
de |'échange d'informations. Du fait de cette nondialisation, toutefois, pour
gu' une politique nationale soit efficace, il faut que tous |es gouvernements
conjuguent leurs efforts dans un cadre nultilatéral. Etant donné que |es

mar chés ne tiennent pas conpte des colts externes, |es gouvernenents doivent,
tant au niveau national que dans |le cadre d'accords nultil atéraux, élaborer et
appl i quer des politiques propres a assurer un dével oppenent durable dans |e
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contexte de la nondialisation. Le Conseil tient a expriner sa vive
pr éoccupati on concernant cette question et a l'intention d'vy revenir a des
sessions ul térieurs.

B. Une priorité : les questions d'environnenent

13. Les partisans du dével oppenent durable n'ont pas encore réussi a faire des
questions d' environnenent une priorité absolue dans tous |es pays. D aucuns
estiment que la protection de |'environnenent ne peut et ne devrait étre a

| "ordre du jour que lorsqu' un pays est assez riche pour s'y consacrer, et

qu' el le constitue une activité a "faible rendement". Pourtant, tout indique de
plus en plus que |la destruction de |'environnenent |ocal peut multiplier les
facteurs condammant a | a pauvreté non seul enent pour |es générations futures,
mai s aussi les vivants. |l est évident que |es pays qui épuisent sans

di scernenment | eurs ressources naturelles détruisent |le fondement de |a
prospérité des générations futures. Pourtant, peu de décideurs ont réussi a
per suader | eurs nmandants que, lorsque |les foréts disparai ssent et que les
ressources en eau sont épui sées ou polluées, ce sont |es pauvres d' aujourd' hui
en particulier les enfants et les femmes, qui en patissent |e plus.

14. Du fait de la nodicité de |eurs ressources, |es nmenages, |es commnautés et
| es pays a faible revenu ne peuvent réaliser dinvestissenents en faveur de |la
protection de |'environnement ni prendre les risques liés a |'adoption de
nouveaux nmoyens de subsistance viables. |l faudra par conséquent que |es
particuliers, |les communautés et |es pays plus riches non seul ement adoptent
eux- ménes des nodes de production et de consommati on durables, mais aussi qu'ils
supportent |e plus |lourd du poids économ que des changenents que devrai ent
introduire les popul ations et les pays a faible revenu pour assurer |la
durabilité au niveau nondial. Le passage des nodes actuel s de production et de
consonmmati on au dével oppenent durable, qui pourrait entraver |a croi ssance
économ que a court terme et susciter des difficultés pour |es personnes engagées
dans certaines activités écononi ques, ne peut s'effectuer sans tenir conpte du
besoin de stabilité politique et sociale et de |a nécessité pour |es
gouvernements de bénéficier de la confiance et de |'appui de |eurs popul ati ons.

C. Aide publique

15. Il est regrettable que |'aide publique au dével oppenent (APD) ait bai ssé en
val eur réelle, tonbant de plus de 60 mlliards de dollars par an (dollars

de 1994) au début des années 1990 a environ 55 milliards de dollars en 1995.
Mal gr € une augnentation sinultanée des apports de capitaux priveés,

essentiellement au profit de quel ques pays, |'APD deneure un facteur essentiel
du dével oppenment durable, en particulier dans |es pays |es noins avancés et
d' autres pays vulnérables. |l faudrait donc que soient honorés |es engagenents

relatifs a la fourniture de ressources nouvelles et additionnelles.

16. Le Fonds pour |'environnenment nondial (FEM a été créé dans |le but de
prendre en charge | es colts nmargi naux, pour |es pays en dével oppenent, de

| " exécution de projets et programes visant a résoudre certains probl énes

d' environnenent de portée nondi ale. Cependant, |es colts marginaux |iés au
passage de technol ogi es polluantes a des technol ogi es propres dans divers
secteurs économ ques dépasseront trés |argenent |es ressources financieres dont
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di spose le FEM En outre, au lieu de nettre a la disposition des pays en

dével oppenent des ressources nouvel |l es et additionnelles dans |a perspective de
bénéfices planétaires, |les ressources du FEM provi ennent, au nbins en partie, de
prél évenents effectués sur des fonds d' aide de type cl assique.

I1l. LA VOE DU PROGRES

17. La dénarche a suivre consisterait a prendre plusieurs séries dinitiatives
inspirées par le souci prioritaire des capacités et des incitations et a les
poursuivre simultanénent. S'il y a lieu de faire davantage d' efforts et
d'investissenments aux fins du dével oppenent durable, en particulier dans |es
pays en dével oppenment, on peut toutefois beaucoup contribuer au dével oppenent
durable en utilisant meux |es ressources existantes grace a une angélioration de
la gestion et de |'affectation des ressources.

18. Le Conseil estime qu' Action 21, dans son état présent, est |e point de
départ des nouvelles activités qu'il faut entreprendre pour assurer |e

dével oppenent durable. Toutefois, Action 21 devrait étre conpl été par la mse
en oeuvre des engagenents réaffirmés et quel que peu élargis a différentes

conf érences et réunions de haut niveau tenues depuis 1992, concernant divers
aspects du dével oppenent, de nmaniére a intégrer tous ces aspects dans un concept
organi que de durabilité. Il ne s'agit pas d un choix, mais plutdét d' un

i npératif.

19. Etant donné |es obstacles au dével oppenent durabl e susnentionnés, un cadre
général d' action est présenté ci-dessous. Le Conseil estinme que |les
propositions qu'il contient, ainsi que |es recomandati ons concernant |'énergie,
les transports et |'eau qui suivent dans les sections IV a VI, nméne si elles ne
sont appliquées que partiellenment, suffiraient & mettre | e nonde sur la voie du
dével oppenent durable. |l n'y a pas de rai son pour que des nmesures ne puissent
étre prises dans tous ces domai nes sinultanénent.

CADRE D ACTI ON

A. Pratiguer |la dénocratie

20. L'une des caractéristiques essentielles d une bonne gestion des affaires
publ i ques est qu'elle se fonde sur le droit. Les citoyens peuvent ainsi prévoir
| es conséquences juridiques et sociales de leurs actes. |l faut établir des
nornes visant a assurer un cadre dénocratique et une économ e sai ne, ce que
seul e une direction politique responsable peut acconplir. En outre, les
dirigeants doivent non seul enent s'organi ser pour faire face aux conflits
d'intéréts au niveau national, nmis aussi affronter les facteurs extérieurs nés
de I a nondialisation, ce qui constitue un défi si redoutable qu'il pourrait
aller au-dela de |I'"influence potentielle qu' exerce traditionnellenment

' Organi sation des Nations Unies.

21. Les droits et |es devoirs des citoyens doivent étre clairenent définis. 1]
i mporte au plus haut point, et non seul enent sous |'angle du dével oppenent, de
régler le probl éne des droits de propriété et d utilisation des ressources. S
ces droits n'existent pas, il faut les créer afin que ceux qui détiennent
|"actif soient incités a |le préserver, plutét que de le |aisser se dégrader par
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crainte de voir d autres se | ' approprier. Les systénmes juridiques peuvent se

fonder sur la propriété privée, qu'il s'agisse selon les cas de particuliers ou
de soci étés, nmmis devraient égal enent engl ober |es régines régi ssant tout bien
collectif, qu' il appartienne a une conmmunauté, a |'Etat ou a une entité

i nt er nati onal e.

22. Pratiquer la dénocratie et utiliser ses mécani smes come il se doit, c'est
donner a toutes |es couches de |a société |'occasion de faire entendre |leurs
préoccupations. Cela s'applique aux niveaux national, régional et

i nternational

23. Pour réaliser |e dével oppenent durable, il faut davantage faire appel aux
conpét ences et aux connai ssances des femmes. || faut prompuvoir |'émanci pation
et la nobilisation des femmes comme préal able a un changenent positif. Pour
lutter contre la pauvreté, il faut, a titre prioritaire, se pencher sur |les

qguestions rel atives aux femes, notamment en nettant en oeuvre |es
reconmandati ons de |a quatri éme Conférence nondi al e sur | es femres (Beijing,
4- 15 septenbre 1995). Ces recommandations devrai ent étre exam nées et des
objectifs réalistes, fixés.

24. Il faudrait nobiliser |es organisations et associations de |a société
civile au service du dével oppenent durable en appliquant |e principe du partage
des responsabilités. Les programres éducatifs devraient éclairer |es individus
et leur pernettre d' assumer | a responsabilité de | eur propre dével oppenent
durabl e et de celui des générations futures, tant individuellenment que

col l ectivenent. Les organi sations non gouvernenental es de toute nature, des
organi sations religieuses aux groupes spécialisés du nouvenent écol ogi que en
passant par |les syndicats et |es cercles d' étude, peuvent amener |'opinion
publ i que et |es décideurs politiques a accorder |"attention voulue a la notion
de durabilité.

B. Education et information

25. Il est mmintenant général ement admis que le facteur le plus déterm nant du
dével oppenent durable est le capital humain. Mettre en valeur |le capital humain
consiste a souligner |'inportance de |'éducation et de la santé, a la fois come

fin en soi et comme noyen d' assurer |a croissance économ que et | e dével oppenent
durable. Un systene éducatif bénéficiant d' un financement suffisant et efficace
a tous les niveaux, en particulier a celui de |'enseignenent prinaire et
secondaire, qui nette notamment |'accent sur |'environnenent |ocal dans |le
contexte du dével oppenent durable, constitue un préal abl e fondanental du

dével oppenent durable. |l faut égal ement organi ser des programes

d' al phabéti sation des adultes qui portent sur |es questions d' environnenent.
Seul e une opi ni on publique avi sée souci euse des val eurs conmunes sera sensi bl e
aux arguments qui nmettent |'accent sur |es avantages a long ternme par opposition
aux avantages immeédiats ou a court ternme. L'enseignenent supérieur devrait

égal ement viser a renforcer une base culturelle ouverte et capabl e d' absorber

| es nouvel l es technologies et le flux d'informations nécessaires au

dével oppenent durabl e.

26. Cest avant tout grace a |'éducation et a I'informati on que chacun peut
conprendre les justifications et |es exigences du dével oppenent durable. |
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faut rendre plus efficaces | es noyens de diffusion de ['information et |les
différentes techniques a cette fin. En outre, la question de |'avenenment d'un
node de vie noral enent responsabl e et durable va au-dela des techni ques
dinformation et doit étre traitée dans |le cadre élargi de |a conception de la

qualité de la vie propre a chaque soci été.

27. Etant donné que |'inportance économique d' une gestion a long terme de

' environnenent n'est pas toujours reconnue, |e Conseil demande une diffusion
pl us judicieuse et plus agressive du vaste ensenbl e de recherches qui font
ressortir |la grande val eur économ que d' une gestion avi sée des ressources
naturelles. De telles initiatives pernettraient de pallier |'insuffisance des
i nformations et seraient relativenent peu codteuses.

C. lnnovation et transfert de technol ogie

28. Bien qu'elle joue un rdle crucial dans |e dével oppenent durable, |la

recher che- dével oppenent ne bénéfici e général ement pas d' un financenent suffisant
dans | es pays en dével oppenent. || faut appuyer la recherche et le transfert de
technol ogi e, depuis |la recherche fondanentale a long ternme jusqu' aux
applications a court terme, afin de mettre en place des bases | ocal es aut onones
de connai ssances techni ques et de données d' expérience. Le dével oppenent,
c'est-a-dire la conversion des résultats de | a recherche en applications
pratiques, doit reposer sur des partenariats entre |es pays dével oppés et les
pays en dével oppenment et entre différents secteurs écononi ques, en faisant usage
des techniques d' information. Pour réussir, le transfert de technol ogi e exige
non seul ement un apport en capitaux, mais surtout des bénéficiaires

t echni quenent préparés gréace a |l a recherche-dével oppenent, et doit étre basé sur
| es coentreprises et la collaboration a long terne.

29. Le Conseil estinme que, pour que |'innovation et le transfert de technol ogie
portent des fruits dans | es pays en dével oppenent, il faut |es concevoir en
tenant conpte du passage, au niveau nondi al, d'un dével oppenent axé sur

| "industrialisation a un dével oppenent axé sur |es technol ogi es de
["information.

D. Création de marchés et d'instrunents basés sur |e narché

30. Certaines ressources se dégradent dans une |arge nesure parce qu'i

n' exi ste pas de nmarchés pour elles (on parle alors de marchés "manquants") ou
que ceux-ci sont limtés (marchés "inconplets"). Sil n'existe pas de marché
pour |'air pur, par exenple, une réglenentation directe constitue |le seul npyen
d' angéliorer sensiblement la qualité de |'air. Si la réglenmentation directe a un
role inportant et permanent a jouer, son co(t deneure une source de grave
préoccupation a |'échelle nondiale. Come |le Conseil |'a dé a recomandé, i
faut conbi ner des instrunments régul ateurs et économni ques qui obligent et
encouragent |les sociétés a utiliser et gérer |les ressources de fagon plus sdre,
noins polluante et plus efficace afin de créer des marchés pour |es ressources
et les technol ogi es plus propres.

31. La création de marchés permet aux forces du marché de déterm ner |a demande
et |'offre de services en natiére d anélioration de la qualité de
' environnenent et de préservation des ressources et de déterm ner |es nobyens
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| es nmoins colteux de satisfaire aux normes nationales ou internationales. Parm
I es nonbreux nmoyens pernmettant de créer et de renforcer |es marchés souci eux de
| a préservation des ressources et de |'environnenent, on peut citer les
redevances et taxes écol ogi ques, |es pernis d' ém ssion négoci abl es, |es quotas
d utilisation des ressources négoci abl es, |es systéenes de subventions fiscal es,

| es systémes de cautions renmboursables et |'élimnation des subventions. Ces
nmécani smes doivent servir a rendre plus efficace |'interaction entre |la

| égislation et le marché, ce qui pernettrait a la société de réglenmenter

ef ficacement |a gestion de ressources naturelles, en particulier lorsque le jeu
du marché n'y suffit plus. L'accord sur |les chlorofluorocarbones nontre coment
| a perception commune d'un probl éme et |'anpleur des colts y afférents a anené a
adopter une réglenentation intergouvernenentale qui a eu des effets positifs sur
le marché mal gré | ' opposition de groupes d'intérét particuliers au départ.

32. Les nesures axées sur | e nmarché ont pour caractéristique d accroitre le
co(t des technologies polluantes et a forte consommati on de ressources par
rapport aux technol ogi es plus propres et éconones en ressources, ce qui favorise
consi dérabl ement | e progreés technol ogi que. Mne des changenents institutionnels
nodestes de ce type peuvent produire des effets économ ques mmjeurs, assortis

d' avant ages consi dérables en natiere de protection de |'environnenent.

33. L'efficacité des politiques dépend des caractéristiques du pays concerné.
Dans les climats froids, |es nornes applicables aux batinments en nati ére de
rendement therm que revétent une grande inportance. La Suéde et |es Pays-Bas,
come d' autres pays nenbres de |' Organi sation de coopération et de dével oppenent
économ ques (OCDE), ont établi des nornmes obligatoires exi geantes en matiére

d' isolation. Dans |les pays tropicaux, |les normes en matiére de climatisation et
de réfrigération sont plus inportantes. A Singapour, ol |'on estine que |la
climati sation représente 25 % de |la consonmation totale d' électricité, des
nornes obligatoires pour la climatisation et | e rendenent therm que ont été
inscrites dans |les réglenents de construction. On peut égal enent réaliser des
bénéfices en réduisant |'inégalité de |la consonmmation d' électricité entre le
jour et la nuit, par exenple au noyen de prix qui incitent a consomrer |'énergie
de préférence pendant |es périodes de faible denande.

34. Les préférences des consommateurs, dictées par des instrunents tels que

| ' éco- éti quet age, peuvent égal enent pronmouvoir |e dével opperment durabl e.
Toutefois, les critéeres d' éco-étiquetage peuvent devenir des obstacl es dégui sés
au comerce et une prolifération des systénes d' éco-éti quetage peut porter
atteinte a leur crédibilité. Plusieurs initiatives ont été prises dans |le
donmai ne de la foresterie, notament celle du Forest Stewardship Council qui vise
a nettre au point une nornme | argenent acceptée pour |'éco-étiquetage en
foresterie et des nesures identiques adoptées par |'Organisation internationale
de normalisation (1SO. Il faut nmettre au point d urgence des directives

uni versel | enent acceptées en mati ére d' éco- éti quet age.

35. Dans certains cas, ni la réglementation directe ni les instrunents basés
sur le marché ne sont nécessaires. La tendance est de plus en plus a

| ' "aut or égl enentation", par lesquelles |es sociétés conviennent de définir |leurs
propres nesures et objectifs en matiére d anélioration de la qualité de

' environnenent, étant entendu qu'en cas d' échec, |es gouvernenents peuvent
intervenir et édicter une réglenentation. L'avénenent d'accords volontaires
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s' explique peut-étre par |'existence de systénmes nati onaux ou régi onaux de
directives relatives a |'environnenment, notanment |e Programe 33/50 aux
Etats-Unis d' Amérique, |a norme BS 7750 au Royaune-Uni de Grande-Bretagne et
d' Irlande du Nord, les nornes de gestion et d' audit écol ogi ques de |' Union
européenne et |es nornes de gestion de |'environnenent de |la série | SO 14000.
Dans certains cas, |es programes vol ontaires exécutés conjointenent par |es
entreprises privées et |es organisnmes publics ont expérinenté des méthodes
pernettant de meux protéger |'environnenent, a un codt plus faible que |les
régl ement ati ons exi st ant es.

36. La source de notivation la plus efficace induite par |le marché est
["intérét des sociétés. Les plans d' action relatifs a |'environnenent appliqués
par | es sociétés industrielles visent essentiellenent a réduire |les colts de
|'énergie et des matiéres prem éres. |l faudrait encourager de tels plans, ne
serait-ce que come une prem ére étape vers la planification plus conpléte d' une
production écol ogi quenent rationnelle. En outre, |es producteurs exigent des
nét hodes de production propres, non seul enent d' eux-nmémes mai s aussi de |leurs
sous-traitants, calculent de plus en plus les colts en ternes de cycles de vie
et d'inpact sur |'environnenent et tirent parti de leurs propres activités a des
fins publicitaires et commerciales. Pour rendre efficaces dans |e contexte
international |les instrunents nationaux basés sur | e marché et pour décourager
les "resquilleurs”, il faut un partenariat nondi al fondé sur une réglenentation
nul til atéral e.

E. Politigue conrerciale

37. Pour que les politiques commercial es et environnenental es soi ent

conpl énent ai res aux ni veaux national, régional et nondial, de nouveaux efforts
sont nécessaires. Au niveau national, il faut créer des cadres qui serviront a
contr6ler |'inpact de la libéralisation du conmerce sur |'environnenent et |la
soci été, pour étre en nesure de concevoir et d' appliquer des politiques
efficaces pernettant de faire face aux conséquences négatives inattendues. On
pourra sans doute intégrer plus rapidenment |es procédures d' harnonisation des
politiques conmercial es et environnenental es dans | es arrangenments comrerci aux
r égi onaux que dans |les accords internationaux. |l inporte toutefois

d' har moni ser conpl étenent | es dispositions conmerci al es des accords

mul til atéraux sur |'environnement avec |es nmesures disciplinaires et les
procédures de |' Organi sation nondiale du commerce en nati ére de reégl enent des
di ff érends.

F. Les dinensions urbaines et rurales

38. Les plus grands obstacl es au dével oppenent durable se situent aux deux
extrénmes, a savoir dans |l es zones rurales des pays a faible revenu qui n'ont pas
eu acceés aux techni ques nodernes de dével oppenent durable et dans |es zones
nétropol i tai nes en expansion rapide qui regroupent le plus gros de |'activité
écononi que et consomment d' énornes ressources. A |'heure actuelle, la plus
grande partie de |la popul ation nondi ale, dont un nonbre disproportionné de
pauvres, vit dans |les zones rurales, mais du fait de la mgration vers |es
petites et grandes villes, qui se poursuit a un rythne rapi de et constant, cette
situation sera bientd6t renversée. Si |'urbanisation facilite | e dével oppenent
durabl e en pernettant a un plus grand nonbre d' avoir accés aux techniques



E/ CN. 17/ 1997/ 17/ Add. 1
Francai s
Page 12

productives et viables et en soul ageant |es zones écol ogi quenent fragiles, elle
soul eve d'autre part d' énormes probl énmes de planification et de gestion dus a la
demande croissante d' énergie, d' eau et de noyens de transport ainsi qu' au vol une
accru de déchets solides, |iquides et gazeux.

39. Le dével oppenent urbain durable doit répondre a une série de besoins

conpl exes, notanmment |'approvisionnenment en eau sal ubre et |'assainissenent, |a
préservation de la qualité de |I'air, |'accés aux transports publics, la lutte
contre la congestion et le bruit et |'élimnation des déchets. Les techniques
pour résoudre ces probl énes existent, mais la mse en place d' une infrastructure
ur bai ne revi ent excessivenent cher, surtout dans |es zones déja baties. Une
tarification réaliste des ressources et des services publics, peut-étre par le
biais de |la commercialisation ou de la privatisation, peut contribuer dans une

| arge mesure a financer |'infrastructure urbaine et |les services publics tout en
nettant a |la portée des groupes de population a faible revenu des services de
base a des prix abordabl es.

40. Lorsque les nunicipalités ne sont pas en nesure d offrir |es services
nécessaires, il faut aider les collectivités a satisfaire | es besoins |ocaux et
accorder de petits crédits aux petites entreprises et au secteur non structuré.
Une large participation a la planification et a |la gestion des services publics
et au dével oppenent de |'infrastructure (participation de |a population au

ni veau des collectivités et participation des groupes d'intérét au niveau
muni ci pal ) encouragera | a popul ation a contribuer davantage a | a bonne marche et
al'entretien des services et installations d intérét public.

41. Dans |es zones rurales des pays en dével oppenent ou une grande partie de |la
popul ation n'a pas acces a |'eau salubre, a |'électricité ni aux autres sources
d' éner gi e nodernes, aux systenes nodernes de transport et de comunication ou
aux autres conditions preéal ables du dével oppenent, il s'agit avant tout de
nettre a |la disposition de ces popul ations, dans les neilleurs délais et a des
prix abordabl es, |es services de base, |'infrastructure et |es noyens d' accéder
au dével oppenment. Cela étant, |'extension aux zones rural es des réseaux

d électricité, de transport et de conmunication revient fort cher en raison de
la faible densité de |a population, de |a faiblesse de son revenu et des
obstacles naturels. |l inporte donc de nmettre & point des nodes peu colteux de
fourniture des services de base aux popul ations a faible revenu des zones
rural es en ayant recours, si nécessaire, a des subventions tenporaires ou a des
subventions croisées afin de garantir & tous |'accés aux services de base et
faciliter ainsi |'intégration sociale. En introduisant une tarification réaliste
dans les zones ou |'eau, |'énergie et les transports sont subventionnés, on
pourrait faciliter la nobilisation des ressources nécessaires pour offrir ces
services aux zones non desservies.

42. En angéliorant |'accés a |'eau, a |l'énergie et aux transports, le

dével oppenent des zones rural es peut aussi bien anméliorer |'état de

I ' environnenent (renplacement du bois de feu par une source d' énergie propre)
que | ' aggraver (érosion, salinisation et déforestation dues a |'agriculture
intensive). Ainsi, |e dével oppenent rural durable suppose une planification
intégrée avec la participation des collectivités locales, dans | e contexte des
strat égi es national es de dével oppenent.
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G Coopération régionale et sous-régionale

43. Les nenaces contre |'environnenent nondial, come |e réchaufferment de |l a

pl anéte, doivent certes étre prises en charge au niveau international mais i

n' en deneure pas noins que nonbre de probléenmes |liés a |a dégradation des
ressources et a la pollution revétent un caracteéere régi onal et peuvent donc étre
résolus a ce niveau. On peut citer a cet égard |es pluies acides
transfrontiéres, la pollution des |acs et des ners dont plusieurs pays sont
riverains, la course a |'exploitation des eaux d'un fleuve qui traverse

pl usieurs pays et la pollution des océans. Les pays concernés par ces probl énes
ri squent cependant de s'abstenir de prendre des nesures unil atéral es pour

prot éger ou conserver |les ressources de crainte que leurs efforts ne soient
conpromi s ou réduits a néant par d' autres qui profiteront de ces mesures sans
contrepartie. Pour étre effective, toute coopération régi onal e suppose que
chaque partie tire bénéfice de Ia conclusion d un accord régional. Les
avantages de tels accords ne se limtent pas nécessairenent aux plans
écol ogi que, social ou financier, nmais peuvent étre aussi d ordre politique, par
exenple, s'ils conduisent a une alliance avec d' autres pays concernés ou
contribuent a la stabilité politique. Il existe plusieurs exenples de
coopération régionale parm |esquels on peut citer |es accords européens de
lutte contre |l es pluies acides transfrontiéres, |e progranme pour |es ners

régi onal es du Programme des Nations Unies pour |'environnement et |le projet du
bassin du Zanbéze. Les accords de ce type ont |le plus de chance de succes
lorsque : a) | es négociateurs reconnai ssent que |a conclusion rapide de |"'accord
présente des avantages en matiére de coopération future, parfois dans des

donmai nes d'intérét commun totalement différents de |'objet de |'accord et,

b) lorsque les colts d application de |'accord sont réduits au mnimum Ce
deuxi enme facteur, qui est trés inportant, explique pourquoi certains accords
nondi aux ont été rapidenment conclus, come ce fut |e cas pour |le Protocole de
Mont r éal .

44. Etant donné qu'un grand nonbre de probl énes liés a |'environnenent se
posent aux niveaux régi onal et sous-régional, que certains autres ne concernent
gue quel ques pays et que d' autres enfin ne touchent qu' un seul pays, trop pauvre

pour | es prendre en charge, il est nécessaire que |es organi sations régional es
et sous-régionales telles que | es conmmi ssions régionales, |'OCDE, |'Union
européenne, |' Association des nations de |'Asie du Sud-Est, |a Comrunauté de

dével oppenent de |' Afrique australe, |e Marché commun du cbne sud, |le Conseil de
coopérati on économ que Asie-Pacifique, |e Marché comun centranéricain, la
Conmunaut é des Carai bes, |a Conmunaut é écononi que des Etats d' Afrique de |' Quest
s'attaquent a ces probl énes dans le cadre du multilatéralisne. |l faut
conjuguer |es capacités politiques et économ ques de ces organi sations avec |es
ressources financieres des institutions de Bretton Wods, des banques régional es
de dével oppenent et des fonds sous-régionaux. A cet égard, les activités du
Fonds nordi que pour |'environnenment et celles des gouvernenments nordi ques dans
les Etats baltes, en Fédération de Russie et en Europe centrale et orientale
constituent un bon exenple de coopération aux fins de résoudre | es probl énes
régionaux liés a |l'environnenent. Les organisations régional es spécialisées
dans | e comerce doivent s'efforcer d' harnoniser |les politiques comerciales et
les politiques liées a |'environnenent. A cet égard, |a Conmi ssion de
coopération environnenental e, créée par les Etats parties a |' Accord nord-
américain de |libre échange, constitue un bon exenple de nécani sne sous-régi onal
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H Réforne économ que et nouveaux financenents
45. Le Conseil estime qu'il est urgent d utiliser plus efficacenent |es
ressources disponibles au service du dével oppenent durable. Pour cela, il faut

procéder a une réforne structurelle des systénes politique, social, éducatif et
économ que, veiller a |'exercice des responsabilités et élimner la corruption
pour angéliorer |la capacité d' absorption des pays. On verra ainsi s'affirnmer un
dével oppenent durabl e autonome et des soci étés productives capables d' attirer

| es capitaux sur un marché concurrenti el

46. Le Conseil considére que tous |les pays, notament |es pays en

dével oppenent, ont besoin de nouveaux apports de capitaux pour |e dével oppenent
durabl e. Ces capitaux pourraient provenir du redépl oi enent des fonds privés
vers | es nmarchés dotés d' une capacité d' absorption nouvelle au service du

dével oppenent durabl e; de |a suppression des subventions; de |'épargne
intérieure; de |"allégenment de |la dette; et de fonds publics, notamrent d'une
ai de publique au dével oppenent plus anple. |l faut toutefois offrir la

soupl esse nécessaire pour que ces réaffectations de capital s'effectuent

nmut uel | enent en réponse aux nesures d'incitation

V. ENERG E

47. Conpte tenu de |la dinension du secteur de |'énergie et de son r6le centra
dans tous | es aspects de |la vie économ que et sociale, de grands changenents ne
peuvent intervenir que progressivenent dans | es nodes de production et de
consommati on. Pour pronouvoir ces changenents, il faut adopter une série de
nesures coordonnées visant a encourager |'utilisation efficace et |la
conservation de | ' énergie, notament a travers |la réglenentation, |la

recher che- dével oppenent et une tarification plus rationnelle. Chaque pays doit
adopter sur |a base de ces nesures une stratégie intégrée de m se en val eur
durable de |'énergie et |a coordonner au niveau international dans |le cadre d'un
processus intergouvernenental. Le Conseil recommande d' engager ce processus, en
nénageant les liens voulus avec | e secteur privé et |es organisations non
gouvernenment al es, ce qui pernettra de définir une approche intégrée de la mse
en oeuvre des politiques énergétiques nécessaires a la réalisation des objectifs
fixés par | a Conférence des Nations Unies sur |'environnenment et le

dével oppenent, | e Sommet solaire nondial d Harare et |a Convention-cadre des
Nations Unies sur |es changenents climatiques.

48. L' énergie est certes indispensable au dével oppenent, nais elle est produite
et consonmée de nmaniere irrationnelle

a) Ell e est source de pollution, avec toutes ses conséquences négatives
sur la santé aux niveaux |ocal et régional, notanmrent dans |es zones urbai nes;

b) El |l e cause des domrages aux cultures, aux foréts, aux ressources
hydriques, a la biodiversité et a un inpact nondial avec |e changenent
climatique;

c) Elle dil api de des ressources qui pourraient étre affectées a d' autres
usages pour aneliorer davantage |e bien-étre général
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d) El |l e consomme des ressources non renouvel abl es dont seront privées |es
générations futures.

Pour toutes ces raisons, |e dével oppenent durable, a court conme a |long terne,
i npose une restructuration des secteurs énergéti ques dans | e nonde entier pour
pronmouvoir |'utilisation rationnelle de |'énergie et pernettre de créer plus
rapi dement des sources d' énergi e renouvel abl es.

49. Le barene des tarifs influe dans une | arge mesure sur une utilisation plus
ou noins efficace de |'énergie; aussi longtenps que le prix de |'énergie, quelle
gu' en soit la source, ne correspondra pas a son co(t intégral, y conmpris |le colt
des dommmages causés a | 'environnenent, il ne sera pas possible de répondre aux
besoi ns de | a popul ati on nondi al e actuel l e, nbins encore a ceux des générations
pl us nonbreuses a venir.

50. Le Conseil recommande donc a tous |es gouvernenments, notamment a ceux des
pays de |' OCCDE, de chercher a recueillir | es bénéfices d une révision des tarifs

de |'énergie en veillant a

a) Supprinmer dans un délai de 10 ans |es subventions a la production et a
| a consonmation d' énergi e, notamment en ce qui concerne |es conbusti bl es
fossiles et |'énergie nucl éaire;

b) Etablir une tarification rationnelle de |'énergie afin d en encourager
| a conservation et |'utilisation efficace et de prendre en considération |es
domuages et risques que, de leur création a | eur consommation, |es ressources
énergétiques entrainent pour |'environnenent, conpte tenu des conséquences que
I a dil apidation des ressources non renouvel abl es conportent pour |es générations
a venir.

51. Une augnentation des tarifs de |'énergie propre a en refléter |e colt
intégral pernettra de

a) Anéliorer | e rendement énergétique en encourageant |'utilisation des
t echni ques de conservation actuel | ement di sponi bl es;

b) Favoriser la mse au point de nouvel |l es techniques de conservation

c) Encourager | e passage a des sources d' énergi e renouvel ables a faible
t eneur en carbone;

d) Encourager |'investissenent dans | a recherche et la mise au point de
nouvel | es réserves d' énergie.

52. Toute tentative d' augnentation des tarifs de |'énergie se heurtera

cependant a un certain nonbre d' obstacles

a) Les industries productrices d' énergie s'opposeront a de telles nmesures
en raison des effets a court ternme sur |a denande
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b) Les industries consommatrices d' énergie s'inqui éteront des
conséquences de | a hausse des tarifs sur les colts de production et |eur
conpétitivité au niveau international

c) Les groupes soci aux défavorisés risquent de souffrir de |a hausse des
tarifs, notamment conpte tenu du fait qu'ils consacrent aux dépenses d' énergie
une plus grande part de |eur revenu

53. Certains de ces obstacles peuvent étre partiellenment surnontés par |es
nesures suivantes :

a) Réi njection dans |'industrie des recettes fiscales sur |'énergie en
rédui sant les inpdts frappant les autres intrants, notament |a main-d' oeuvre,
ce qui aura pour effet, simultanénent, de stinmuler |'enploi et de décourager |a
consommat i on excessive d' énergie ("double dividende"). Ce double effet de |la
fiscalité contribuera a atténuer |es probl énes de chdérmage a | ong terme, qui sont
dus a | a hausse du colt de |a main-d oeuvre par rapport a celui de |'énergie;

b) Utilisation d une partie des recettes fiscales pour dédomuager |es
groupes a faible revenu de | a hausse des tarifs;

c) Augnent ati on progressive des tarifs de |'énergie afin de donner le
tenps a |'industrie et aux ménages de s'adapter en révisant |eurs prévisions sur
ce point et en améliorant |e rendenent énergéti que;

d) Limtation au mininmumdes effets de |a hausse des tarifs sur la
conpétitivité, notamrent en harnoni sant |es politiques des pays parvenus a un
ni veau de dével oppenent conpar abl e.

54. Les tarifs de |'énergie pourraient notanmment étre corrigés par |les nmesures
sui vant es

a) Suppr essi on des subventi ons;
b) Suppr essi on des contr6les de prix irrationnels;
c) Taxation des sources d' énergi e a base de charbon

d) Taxation des polluants atnosphéri ques aux niveaux |ocal et régiona
(oxyde de soufre, oxyde d'azote, particules);

e) Délivrance d' autorisations de polluer négoci abl es au niveau national.

55. Le Conseil appelle |'attention sur |la nécessité d' investir plus rapidenent
dans | a conservation de |'énergie, |es sources d' énergie renouvel ables et les
nouvel | es techni ques énergétiques. Il réaffirme |'inportance de fixer les
tarifs de |'énergie sur |la base du co(t intégral, ce qui, s'ajoutant aux
nonbreux autres instruments disponibles, pernettra de favoriser ce type
d'investissements et de faciliter la transition vers | es nouveaux systenes

d énergie. On estine qu' aujourd hui 10 % environ seul enent des crédits de
recher che- dével oppenent dans | e donaine de |'énergie sont affectés a |'énergie
renouvel abl e.
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56. S' agi ssant des investissenents envisagés dans | e secteur de |'énergie par

| es gouvernenents et les institutions bilatérales et nultilatérales, |e Consei
appel le tout particuliérenent |'attention sur les multiples avantages que
présente la fourniture d électricité au plus grand nonbre possible de ménages
chal eur, énergie pernmettant de conserver les alinments dans de bonnes conditions
d' hygi éne, éclairage rendant possible le travail scolaire des enfants, niveau
accru d' éducation et d'al phabétisation, et acces aux noyens de commruni cation
nodernes. La fourniture d' électricité aux groupes de popul ation qui en sont
privés doit étre un objectif prioritaire, a atteindre sur une période de cing a
10 ans dans | e cadre de progranmes ci blant des régi ons spécifiques. Anéliorer
|'"acceés a |'énergie des petites entreprises et des micro-entreprises peut

égal ement contri buer au dével oppenent écononi que et soci al

57. Dans certains cas, une tarification différentielle par catégorie de
consommat eurs peut aider a atteindre |les objectifs socio-économ ques tout en
favori sant | e dével oppenment durable. Toutefois, cette fornule, val able par
exenpl e pour |'électricité, ne peut s'appliquer aux carburants. Quand |a
différenciati on est possible, on pourrait accorder aux neénages pauvres des
tarifs réduits dits "de survie" tout en inposant des tarifs beaucoup plus él evés
aux consommateurs ai sés, |es bénéfices réalisés sur ces derniers conpensant |es
bas tarifs offerts aux consommateurs pauvres. De nonbreux pays appliquent ce
syst ene de subventions croisées qui est reconmandé, nmais il inporte de veiller a
ce que le tarif moyen couvre la totalité des colts nmarginaux de la fourniture de
' énergi e.

58. Pour |es nénages urbains a faible revenu, | e probl éne est en grande partie
de trouver un node abordabl e de branchenent sur le réseau et d' éviter |les
branchenents ill égaux et dangereux qui sont couramment pratiqués. Dans ces
zones, |'introduction de tarifs dits de survie et de subventions croisées

pourrait contribuer a nmettre |'énergie électrique a |a portée de tous.

59. En ce qui concerne |les zones rurales non reliées au réseau, et conpte tenu
de | a nécessité d opérer la transition des énergi es non renouvel abl es aux
énergi es renouvel abl es, | e Conseil recommande de nettre en place un progranmme
d'investi ssement durable concernant |es plans d' approvi sionnement énergétique
décentral i sé des zones rurales, en privil égiant chaque fois que possible les
énergi es renouvel abl es, | e colt margi nal de ces plans étant pris en charge, le
cas échéant, par des organi smes de financenment internationaux, comre | e Fonds
pour |'environnenent nondi al

60. L'augnentation des tarifs de |'énergie, préconisée a naintes reprises par

| e passé, deneure un sujet extrénenent délicat, étant donné que |'une de ses
conséquences i medi ates est de grever |e budget des nénages et des entreprises
et qu' elle inmposera souvent des adaptations difficiles. Cependant, de nonbreux
pays ont appliqué ce type de mesures et supprinmé ou réduit |es subventions.
L'un des noyens de rationaliser davantage les tarifs serait de suppriner |es
contr6les de prix qui répondent a des notivations politiques en confiant a des
organi snes indépendants |le soin d établir les directives en nmati ére de prix et
d' en assurer le suivi dans |a transparence avec |la participation des usagers.

61. A nesure que |es subventions seront réduites, des ressources financieéres
seront dégagées a d' autres fins, notament pour indemniser |es groupes |es plus
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touchés. Cette indemisation peut prendre une forne indirecte, par exenple avec
la fourniture d' un service public qui était auparavant hors de | eur portée.

62. L'augnentation des tarifs pourrait intervenir progressivenent pour

pernettre aux usagers de s'habituer a |'idée que les tarifs de |'énergie sont
appel és a augnenter avec le tenps. Ainsi, |la hausse sera acceptée et |'usager
aura le tenps de s'adapter. C est ainsi qu au Royaune-Uni |le prix de |'essence
augnente de 3 % par an en ternmes réels, conforménent a une décision prise il y a

pl usi eurs années.
V.  TRANSPORTS

63. Les transports sont d'une inportance capitale pour |e dével oppenent
économ que et social en ce sens qu'ils conditionnent |a nobilité individuelle,
|"insertion sociale et |es échanges commerci aux. |l senble cependant qu'ils
aient un effet de plus en plus néfaste et alarmant sur |'environnenent dans |e
nonde entier, en raison essentiellenent de |'intensification de la circulation
autonmobile. Si |'on peut aneliorer la situation a cet égard gréace a de
nouvel | es techni ques et & une noindre consommation de carburant —et il est

d' une inportance capitale d'y parvenir — |'intensification de la circulation
n' en aura probabl emrent pas noins pour effet d' accél érer |a détérioration de

| environnement et des conditions de vie dans |es zones urbaines. |l faut donc
trouver d'autres noyens de transporter passagers et marchandi ses a des colts
soci aux nettenment plus faibles par tonne/kilonmetre et par personne/kilonetre.

64. Les transports routiers et, dans une noindre nesure, |es autres nodes de
transport sont co(teux pour |la société, comme en ténpignent |es accidents, |es
ém ssions de particules nocives a |la santé (oxyde de carbone, plonb, conposés
organi ques vol atiles, etc.), les enconbrenents, le bruit, le norcellenment des
comunautés, la pollution de |'air & |'échelon local, la pollution de |"air

transfronti ére causée par |es oxydes d' azote et de soufre, et |e réchauffenent

de la planéte di aux émi ssions de gaz carboni que.

65. Les études sur les colts sociaux des transports, entreprises pour |la

pl upart dans | es pays dével oppés, aboutissent général ement aux concl usi ons
suivantes : a) |les véhicules autonobiles sont a |'origine de |la plupart des
colts externes des transports, et b) ces colts externes sont |iés
essentiel |l enent aux accidents, a la pollution de |"air, au changenment climatique
et au bruit. Il faudrait réaliser d autres études sur |es colts des
enconbrements et de |'effet de norcellenent —a savoir le fait que les routes et
la circulation routi ére entravent |es nouvenents des pi étons et des cyclistes et
gue | es comuni cati ons sont coupées au niveau conmunautaire —ainsi que sur

I '"inpact des transports sur les structures historiques.

66. L'enconbrement des villes tient en partie a |'insuffisance du réseau des
voi es publiques, mais |a construction de voies nouvelles et de neilleure qualité
a pour effet dintensifier la circulation, ce qui en limte |'"utilité. Les
enconbrements résultent souvent autant d'une mauvai se planification de
["utilisation des sols, de |la nauvai se qualité des voies et d' une gestion
inmparfaite de la circulation que de |'insuffisance du nonbre de voies. |Ils sont
trés colteux sur le plan de la productivité dans la nmesure ou ils font perdre du
tenps dans | es enbouteillages nais aussi, plus indirectenment, ou ils aggravent
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la tension et |'énervenent et nuisent a la productivité sur les |ieux de
travail. On peut les réduire en réservant des couloirs de circul ation aux
noyens de transports publics, en supprimant |es subventions a |la création de
parcs de stationnenent et en utilisant des techniques de pointe pour fixer le
nont ant des péages a percevoir des utilisateurs, par exenple.

67. Il faut nettre au point des nméthodes inmaginatives et cohérentes de

pl anification des transports, car aucune mesure isol ée ne peut suffire a
résoudre |l e probléne. Il faut aussi —conpte tenu de |a fréquence croissante
des transports a | ongue distance et du fait que les inpacts des transports se
font souvent sentir sur une grande étendue —que cette planification soit
confi ée aux autorités non seul enent |ocales et nationales, mais auss

régional es, en particulier aux organi smes chargés des transports, du

dével oppenent urbain et de |'environnenent. Une |large participation de |la

soci été (groupes de défense de |'intérét public, collectivités, industrie, etc.)
a cette entreprise est la condition indispensable de son efficacité. Il
faudrait veiller en particulier a ce que les collectivités a faible revenu aient
acces aux noyens de transports publics de colt abordable et participent a la
planification de | eur mse en place. Chaque pays devrait nettre au point une
stratégie de planification a long terme des transports, en concertation avec |es
collectivités locales et en coordination avec |es instances internationales
pertinentes.

68. Le Conseil estinme que le neilleur noyen d' anéliorer sensiblenment |es
transports consiste a conbiner |es mesures suivantes

a) Pl anifier |'occupation des sols en milieu urbain, notanmment en
ameéliorant les nesures qui tendent & redonner vie au centre des villes, a
enpécher la construction de centres comerciaux a |la périphérie de celles-ci et
a meux gérer |'utilisation de |'espace conpris entre |a chaussée et |es
i mreubl es, comme | e Conseil |'a déja reconmandé dans ses travaux antérieurs;

b) Tarifier comre il convient |es carburants autonobiles et |'utilisation
des véhicul es, des voies publiques et des |lieux de stationnenent. On pourrait
not anment augmenter |es taxes sur |'essence et |le diesel afin d encourager |es
autonobilistes a réduire | eurs déplacenents et a recourir progressivenent a des
carburants noins polluants, augnenter |a taxe annuelle sur |es véhicules
autonobiles, tarifier le stationnement de mani ére adéquate et instituer un droit
de péage sur les routes a grande circul ation

c) Investir dans |es systénes de transport en comun —a |'aide de
subventi ons si nécessaire —conpte tenu des avantages écol ogi ques et soci aux
liés a leur utilisation. Pour en couvrir |les colts d'équi penent élevés, il faut

trouver de nouvelles sources de financenent. On pourrait par exenple inposer
une taxe sur |les plus-values que crée la mse en place de ces systeénes, ou

i nposer de nouvel |l es taxes aux usagers de |la route autres que |es noyens de
transports en conmun;

d) Gérer la circulation routi ére de nmani ere a donner priorité aux
véhi cul es accueil l ant de nonbreux passagers;
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e) Répartir judicieusement |es dépenses ayant pour finalité de réduire
| es colits él evés des accidents survenus dans |es transports;

f) Recourir a des partenariats novateurs entre secteur public et secteur
privé pour financer, construire et entretenir |es systéenes de transport;

0) Encourager |es constructeurs autonobiles dans les efforts qu'ils font
pour nmettre au point des véhicules électriques ou solaires ou des systéenes de
transports en commun qui pui ssent renplacer avantageusenent |es véhicul es
aut onobi | es traditionnels;

h) Promouvoir |'utilisation des tél écomunications et |le recours a
d autres techniques d information pour réduire |a denande en mati ére de
transport;

i) Supprinmer |a subvention inplicite que constitue, pour le trafic
aérien, |'exenption de taxe sur |e kéroséne, confornénent a un accord
i nternational

69. On peut s'attendre a ce que certains groupes d'intérét s' opposent a de
telles mesures, mais il est de plus en plus manifeste que |'opinion publique se
pr éoccupe des conséquences écol ogi ques du dével oppenent illinité des transports
routiers et les entreprises, du colit des enconbrenents. On peut donc auss
s'attendre de plus en plus a ce que se nouent des alliances stratégi ques
reposant sur des accords de contrdle volontaire et sur |la coopération entre |les
pl anificateurs de |'occupation des sols, |le public et |es organi sations non
gouvernenmental es. |l est peu probabl e cependant que ces alliances parviennent a
renverser |es tendances actuelles dans un proche avenir

70. Le Conseil recommande donc aux gouvernenents de tous |es pays de s'attacher
sérieusenment et dans les neilleurs délais & anéliorer la qualité de la vie et de
' environnenent en nettant en oeuvre | e progranme d' action esqui ssé ci-dessus.

Il faudrait que ce programme soit appliqué dans plusieurs villes des diverses
régi ons du nonde en dével oppenent, dans |e cadre d' une coll aboration
internationale entre les nmunicipalités de ces villes, |les urbanistes et |les
sources bilatérales et multilatérales de financenent, et que |es schénas

d' application correspondants soient établis dans un délai de cing ans.

VI. RESSOURCES EN EAU

71. Indispensable a la vie hunmaine, |'eau potable devient de plus en plus rare
dans un nonbre croi ssant de pays, et ses usagers —particuliers, entreprises

i ndustrielles, exploitations aquicoles et agricoles, central es hydroél ectri ques,
entreprises de transport, établissenents touristiques ou services publics —

doi vent se la disputer. |l est de plus en plus nanifeste qu'au cours des
prochai nes décennies, la pénurie d eau pourrait atteindre des proportions

cat astrophi ques, en particulier dans |les zones arides et dans |es grandes
villes. L'eau est donc un probl ene de preniere inportance pour |'humanité, qu
jusqu' a présent ne lui a pas prété |'attention voul ue.

72. Nombreux sont ceux qui voient encore dans |'eau "un bien gratuit",
c' est-a-dire quel que chose dont le prix ne devrait pas relever des lois
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économ ques. Un tel point de vue est non seul enent erroné, nmais néfaste, dans

| a nmesure ou | ' approvisionnenent en eau conporte un certain colt et ou |les fonds
qu'il nécessite pourraient étre utilisés a des fins profitables dans d autres
domai nes. |l inporte donc que cet approvisionnenent soit efficace et ne greve
pas | ourdenent |les fonds publics, qui sont linmtés. Tarifier correctenent |'eau
devient |'un des neilleurs noyens de faire en sorte que |es services publics de
distribution offrent une eau toujours potable. L'idée que le prix de |'eau
devrait étre peu élevé ou "abordabl e" est contraire a ces exigences d' efficacité
et ne tient pas non plus conpte du fait que | es plus démunis ne sont pas
approvi si onnés en eau. En outre, |'expérience nontre que |orsque |es nménages
participent a la prise des décisions concernant |'eau en leur qualité d' usagers,
ils rendent |es services de distribution d' eau conptabl es de | eur gestion alors
que, lorsqu'ils n'y participent pas —ce qui est |le plus souvent |le cas
actuellement — ils sont peu incités a se préoccuper des nornes

d' approvi sionnenent. Une tarification correcte de |'eau incite les particuliers
a se préoccuper de ces nornes, tout en pernettant aux services de distribution
d' eau de recouvrer leurs colts, ce qui réduit d autant |a denande de subventions
publ i ques.

73. Le Conseil estinme que, pour tous |es usages auxquels |'eau est destinée, i
faut en déterminer le juste prix en tenant conpte de toutes |les externalités et

nettre en route des processus tendant a inposer progressivenent des tarifs

confornmes a ce prix. Il estime aussi qu'il faut nmener cette politique de telle
nmani ére que les effets économ ques et sociaux défavorables en soient limtés au
m nimum Pour nettre en place de vastes systeénes d' adduction d' eau, il faut

adopter une tarification qui tienne conpte de tous |es colts externes, notament
ceux résultant de la saturation du sol en eau, de |la salinisation du sol, des
nodi fications de |'habitat, de |'inpact sur |es espéces nenacées d'extinction,
de la détérioration a long ternme de la qualité de |'eau due a |'évolution du
node d'utilisation des sols dans les aires d' alinmentation en eau, des
perturbations introduites dans |es domaines culturel et social, et du co(t des
ri sques i nmposes.

74. Il faut gérer |les ressources en eau a |'échelle des bassins fluviaux dans

| eur ensenble, y conpris |es nappes aquiféres souterraines, et se concerter aux
échel ons local, régional et international afin d éviter que |es bassins fluviaux
et leurs bassins d' acces ne fassent |'objet de conflits d' intéréts. La
consomati on d' eau augnentant avec |'accroissenment du chiffre de |la popul ation

| "urbanisation et |'industrialisation, il faudrait manifestenent la planifier
dans tous | es grands bassins fluviaux des pays en dével oppenent pour assurer |a
m se en val eur durable de |eurs ressources en eau. |l faudrait en particulier

encourager |es pays partageant un bassin fluvial a trouver ensenble | es nobyens
d en utiliser le meux possible | es ressources en eau et d' en assurer une m se
en val eur durable. |l faudrait aussi mettre au point de nouvel |l es techni ques
qui pernettent d' obtenir le meilleur rendement écononi que possible et d' assurer
la mse en val eur durabl e des ressources des bassins fluviaux dans toute |eur
ét endue.

75. Les organi snmes responsabl es des bassins fluviaux devrai ent associer

effectivenent les autorités locales a |'admnistration de ces bassins et
recourir aux services de consultants. Les autorités en place a |'échelon
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nati onal ou —dans |les grands pays —a | ' échelon infranational peuvent avoir
intérét a échanger |es données d' expérience dans ce domai ne.

76. Il est difficile d améliorer |a gestion des ressources en eau douce en
rai son de nonbreux obstacles

a) Conflits entre les utilisateurs de ressources en eau conmunes, en
particulier s'ils appartiennent a différents pays;

b) Rési stance au changenent des nodes traditionnels d utilisation de
|'eau —par exenple s'il s'agit de réaffecter a d' autres usages des ressources
en eau absorbées par |'agriculture;

c) Rési stance a |'introduction de mécani snes de fixation des prix a la
pl ace des nméthodes traditionnelles d attribution de droits d' usage, qui tient en
partie a |'idée erronée selon laquelle |'eau est un bien gratuit.
Ces obstacl es peuvent étre surnmontés si |'on recourt a la planification

strat égi que susnentionnée, a condition toutefois que toutes |les parties
i nt éressées soi ent encouragées a y partici per

77. Il faut considérer |les ressources en eau dans | e contexte du cycle entier
de |'eau (captage, entretien des réserves de surface et souterraines et
épuration des eaux usées), sans négliger |'entretien des bassins collecteurs.
Les tarifications doivent tenir conpte des colts afférents au maintien de |la
viabilité de tous les élénents du cycle de |'eau

78. Il faut rationaliser sans tarder |'utilisation de |'eau en réduisant |la
demande, en angéliorant la distribution, en entretenant au meux la qualité de
cell e qui est contenue dans | es réserves et en recyclant |es eaux usées.

79. Les grands centres urbains, ceux des pays en dével oppenent en particulier
sont dotés de réseaux d' adduction d' eau et d'installations d' épuration des eaux
usées total enent inadaptés. Menme ceux qui disposent d'installations d épuration
des eaux ont beaucoup de nmal a évacuer |es boues de décantation. |l faut donc
nettre au point, dans les neilleurs délais, des techniques qui pernettent de
résoudre ces probl enes.

80. La coopération internationale pourrait non seul ement s'exercer dans |le
domai ne financier, nmais aussi pernettre de créer un groupe consultatif
international de recherche sur |'eau, qui pourrait, par exenple :

a) Pronmouvoir |a recherche-dével oppenment en matiére d' utilisation
rati onnelle de |' eau;

b) Solliciter e concours d'ingénieurs et de béhavioristes;
c) Diffuser les résultats de ses recherches par | e biais de programes

d' ensei gnenent et de formation, en gardant a |'esprit |les probl énes d ordre
psychol ogi que (conportenents) et politique.
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81. Il faudrait faire en sorte, atitre prioritaire, que tous |es groupes
soci aux des zones urbaines et rurales aient accés a une eau de qualité
suffisante et puissent traiter |eurs eaux usées correctenent. |l faudrait pour

cela recourir aux techniques traditionnelles, faire appel a | a participation des
collectivités et nettre au point de nouvelles techniques. Le Consei

d' adm nistration estinme que chaque bassin fluvial appelle une solution
particuliére et qu' il vaut meux anméliorer les solutions traditionnelles que de
construire des installations nodernes de type plus avancé.

VI|. RECOWANDATI ONS GENERALES

82. En établissant |e présent rapport, |le Conseil entendait conpl éter Action 21
par des reconmandati ons concrétes dans | es domai nes critiques de |'énergie, des
transports et de |'eau. A supposer que quel ques-unes seul ement de ces
reconmandati ons soi ent mses en oeuvre, |le présent rapport aura perms de faire
un grand pas sur |la voie du dével oppenment durable, non seul enent d' une maniere
directe, pratique, nmais aussi en offrant des exenples de ce qu'il est possible
de faire. Les nesures proposées dans |e présent rapport aux sections IIl a VI
peuvent se résunmer dans |les trois reconmandati ons général es énoncées aux

par agr aphes 83 a 85 ci-apres.

83. Il est urgent de renforcer |le caractére dénocratique et participatif des
processus de planification et de mse en oeuvre du dével oppenent durable, de
nmani ére a associ er tous | es groupes soci aux concernés a ce processus, aux

ni veaux local, national, régional ou international

84. Il est urgent de renforcer |les capacités d' utilisation rationnelle et
viable a long terne des ressources en eau en investissant davantage dans | a
recherche scientifique, la mse au point de nouvelles techni ques, |'enseignenent

et la formation, la création d une infrastructure et |le transfert de
t echnol ogi es.

85. Il est urgent de nultiplier les incitations écononm ques au dével oppenent
durabl e et, pour cela, de recourir & des tarifications tenant conpte de toutes
| es externalités économ ques, sociales et écologiques et, lorsqu'il y alieu, a

des subventions cibl ées et explicites qui pernettent d' éviter aux plus démunis
de dures épreuves et de perturber leur mlieu social

Not e

! Rapport de |la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, Ri o de Janeiro, 3-14 juin 1992, vol. |, Résolutions adoptées par
| a Conférence (publication des Nations Unies, nunéro de vente : F.93.1.8 et
rectificatif), résolution 1, annexe ||
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Annexe

SESSI ONS DEJA TENUES ET QUESTI ONS EXAM NEES
PAR LE CONSEI L CONSULTATI F

Prem ére session, 13 et 14 septenbre 1993

Session d' organisation

Deuxi ene session, 17-22 mars 1994

1. Rel ati ons entre | es aspects écononi ques, sociaux et politiques du
dével oppenent dans un nonde en transfornmation

2. Nouvel | es approches en mati ere de financenent et de technol ogie.

3. Création de nouvelles fornmes de partenariat entre |le systéenme des
Nations Unies et |es entités non gouvernenental es.

Troi si éne session, 17-21 octobre 1994

1. Liens entre les facteurs économ ques, sociaux et politiques dans un nonde
en transformation.

2. Education fondée sur les valeurs en mati ére de durabilité dans |le contexte
de | a création de capacités.

3. Moyens concrets de forger des alliances.

Quatriene session, 30 nmami-ler juin 1995

1. Mobi | i sati on de ressources financiéres pour un dével oppenent durabl e.

2. Renforcenent de | a coopération et de | a coordination pour un dével oppenent
dur abl e.

3. Concl usion d"alliances entre |l e systéne des Nations Unies et ses

partenai res non gouver nement aux.

G nqui éne _session, 29-31 janvier 1996

1. La révol ution des communications et |e dével oppenent durabl e.
2. Systénes viables en matiére d' énergie et de transport.

Si xi éne _session, 4-6 septenbre 1996

Sessi on d' organi sati on consacrée au rapport devant étre exam né en 1997
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Annexe 11
GLCSSAl RE DES TERMES ET SI GLES LES PLUS | MPORTANTS

CONSEI L DE COOPERATI ON ECONOM QUE ASI E- PACIFIQUE : Créé en 1989; vise a
pronouvoir |la consultation et |la coopération et a favoriser la création d' une
zone de |libre-échange entre ses 18 nenbres, tous pays riverains du Pacifique.

ASSOC!I ATI ON DES NATIONS DE L' ASIE DU SUD-EST (ANASE) : Créée en 1967; a pour
objet de faciliter la coopération politique, économ que, sociale et culturelle
et de favoriser la création d une zone de |ibre-échange entre ses sept nenbres.

MARCHE COVMUN D AMERI QUE CENTRALE : Créé en 1960; |es pays nenbres en sont |le
Costa Rica, El Salvador, le Guatenala, |e Honduras et |e N caragua.

COVMUNAUTE DES CARAI BES (CARICOM) : Créée en 1973; marché commun groupant
14 menbres.

COWM SSI ON DE COOPERATI ON ENVI RONNEMENTALE : Créée en vertu de |' Accord nord-
américain de |ibre-échange (ALENA); conprend un conseil des mnistres et un
secrétariat et a pour mssion de débattre des probl énes environnenentaux qui se
posent dans | e cadre de |'application de |'accord susnmentionné.

COVMUNAUTE ECONOM QUE DES ETATS DE L' AFRI QUE DE L' QUEST (CEDEAO) : Créée en
1975; conpte 16 pays nenbres.

EXTERNALI TES : Les colts externes, ou externalités, sont |es pertes ou gains
économ ques, sociaux ou environnenentaux liés a la production de biens et de
services, nais dont il n'est pas tenu conpte dans |'établissement du prix
marchand. Il peut s'agir, par exenple, de la pollution, des enconbrenents, du
chénage et du bruit. Ces colts externes peuvent étre internalisés au noyen de
taxes ou de subventions, ou a |'aide de nesures obligeant |es producteurs ou |es
consommateurs a élimner |a cause des donmmages en question ou a en indemi ser

l es victines.

BENEFI Cl Al RE AUTOVATI QUE ( SANS CONTREPARTIE) : Individus ou institutions qu
bénéficient sans contrepartie des nmesures prises par des tiers dans |'intérét
comun. Lorsqu'il s'agit de biens publics dont chacun tire profit sans entrer
nécessai rement dans |eur financenent —c'est le cas de |'air pur, par exenple —
les noyens d'inciter a la participation aux colts sont limtés. |l faudrait
peut-étre adopter des nmesures réglenmentaires inposant cette participation ou

y incitant pour limter |le nonbre des bénéficiaires automatiques.

MARCHE COVMUN DU SUD : S' est constitué en zone de |ibre-échange en 1991 et en
uni on douani ére en 1994; a pour nenbres |'Argentine, le Brésil, |e Paraguay et
' Uruguay.

ACCORD DE LIBRE-ECHANGE NORD- AVERI CAI N (ALENA) : A pour signataires |e Canada,
e Mexique et les Etats-Unis d' Anerique; entré en vigueur en 1994,

FONDS NORDI QUE POUR L' ENVI RONNEMENT : Créé en 1990 par |e Danemark, |a Finlande
I'Islande, |a Norvege et |a Suéde; a pour objet de fournir des crédits et de
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participer au financement des coentreprises prévues dans |l e cadre de projets
envi ronnenentaux m s en oeuvre dans |es pays d' Europe centrale et d' Europe
orientale.

CONFERENCE DES NATI ONS UNI ES SUR L' ENVI RONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT ( CNUED)
Tenue a Rio de Janeiro du 3 au 14 juin 1992; a adopté |a Déclaration de R o sur
| " environnenent et |e dével oppenent, Action 21 (progranme d' acti on pour un
dével oppenent durable) et |la Déclaration de principes, juridiquenent non
contraignante mais faisant autorité, pour un consensus nondial sur |a gestion
| a conservation et |'exploitation écol ogi quenent viable de tous |es types de
foréts. La Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenments climatiques
et la Convention sur |la diversité biologique, négoci ées séparénent, ont été
ouvertes a la signature a |'occasion de cette conférence. La Convention des
Nations Unies sur la lutte contre |la désertification dans |es pays gravenent
touchés par |a sécheresse et/ou |la désertification, en particulier en Afrique,
dont |la négociation a été anorcée a la CNUED et qui a été adoptée en 1994, est
consi dérée comme part du bilan de | a CNUED

PROGRAMVE POUR LES MERS REG ONALES DU PNUE : Regroupe 13 programmes régi onaux
dont 10 sont dotés de plans d' action énoncés dans des conventions et des
accords. Le premer de ces plans d' action, le Plan d' action pour |la

Medi terranée, a été adopté en 1975

SOMVET MONDI AL SUR L' ENERG E SOLAI RE (HARARE) : Organi sé par |'UNESCO |l es 16 et
17 septenbre 1996 a Harare; a adopté |a Déclaration de Harare sur |'énergie
renouvel abl e et | e dével oppenent durable et | e Programme nondial sur |'énergie
sol ai re 1996- 2005.

PRQIET RELATIF AU BASSI N FLUVI AL DU ZAMBEZE OU PRQIET DU ZAMBEZE : Proj et

régi onal €l aboré avec |'aide du Programme des Nations Unies pour |'environnenent
et adm nistré par |a Communauté de dével oppenent de |'Afrique australe, sur la
base du Plan d' action pour |e Zanbéze adopté en 1987. Ce plan concerne
essentiellement la collecte et la diffusion d'informations et de données et
préconi se une planification intégrée de la gestion de |'eau. Huit pays se
partagent |e bassin fluvial du Zanbéze : |'Angola, |le Botswana, |le Malawi, |le
Mozanbi que, |a Nam bie, |a Zanbie, |le Zi nbabwe et |a République-Unie de
Tanzani e.



