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I NTRODUCTI ON

1. Les perspectives économ ques des pays caraibes insul aires dépendent de

| eur capacité d'anticiper les chances et |es nenaces créées par des tendances
exogenes dans | e systeme commercial nondial. L' histoire économ que de |a
régi on ténoi gne avec él oquence des colts et avantages qu' ont entrainés pour
elle des nutations antérieures du régime commercial nondial. Un certain nonbre
d' "ouragans" économ ques se profilent actuellenment a |I'horizon. En fait,

pl usi eurs économ es caraibes ont déja percu | es signes avant-coureurs de

tur bul ences at nbsphéri ques croi ssantes.

2. Le chapitre | passe en revue les résultats commerci aux des pays caraibes
et net en évidence |'inportance du conmerce pour |es performances économ ques
général es dans ces économ es ouvertes, de faibles dinensions. Le chapitre |
est consacré a la définition des princi paux probl émes conmerci aux et aux
perspectives des pays caraibes insulaires dans le cadre de la |libéralisation
du commerce. Le chapitre |1l aborde Ia question de |'anpleur d' une

di versification durable du commerce, tandis que le chapitre IVtraite de la
qgquestion de | a coopération régionale en vue d' exploiter | es possibilités de
commerce au service d' un dével oppenent écononi que durable. Le chapitre V
renferme une concl usion et des recommandati ons prélimnaires.



Chapitre |

RESULTATS COMVERCI AUX DES ECONOM ES CARAI BES | NSULAI RES 1/

3. Les exportateurs caraibes peuvent se classer en quatre catégories selon
| eurs principales exportations : produits agricoles, produits m néraux,
tourisne et exportations hétérogenes. Parm |es pays dont |es exportations
provi ennent essentiellenent de |"agriculture figurent la Domnique, |a

G enade, Cuba et Haiti. Les pays fortement tributaires des produits m néraux
sont Trinité-et-Tobago, |la Jamaique et les Antilles néerl andai ses,

jusqu' en 1985. La contribution des mnéraux et de |'agriculture aux
exportations a relativenent dimnué. Aux Antilles néerl andai ses, par exenple,
la part des exportations des raffineries de pétrole dans les recettes totales
d' exportation a fait une chute vertigi neuse, passant de 48,5 %en 1980 a 1,2 %
en 1990 2/. A Trinité-et-Tobago, la part du secteur pétrolier dans |es
recettes totales d exportation est tonbée de 73 % en 1980 a environ 50 %

en 1993. A la Jamaique, |le secteur de la bauxite a dimnué de noiti é sa part
des recettes totales d exportation qui est passée de 52 %en 1980 a 22 %

en 1993.

Tableau 1

Principaux produits exportés par les pays membres du Comité
de développement et de coopération des Caraibes (CDCC),
par groupes de produits

PRINCIPAUX EXPORTATEURS
GROUPE PRODUIT MEMBRES DU CDCC
Produits agricoles (nhon tropicaux) - Huiles essentielles/matiéres grasses - Cuba
- Poissons/crevettes - Belize, Suriname, Guyana
Produits agricoles tropicaux - Boissons - Trinité-et-Tobago
- Epices (noix muscade, macis) - Grenade
- Riz, tabac - Suriname, Guyana, République
dominicaine, Trinité-et-Tobago
- Sucre - Belize, Cuba, Guyana, République
dominicaine, Jamaique,
Saint-Kitts-et-Nevis, Barbade
- Bananes - Antigua-et-Barbuda, Dominique
Grenade, Saint-Vincent, Jamaique,
Suriname
- Fruits et légumes - Cuba
Produits provenant de ressources - Combustibles minéraux - Trinité-et-Tobago
naturelles - Alumine/bauxite/aluminium - Jamaique, Suriname, Guyana
- Or/argent/minerais - Guyana, Cuba, République
dominicaine
Articles manufacturés - Textiles/vétements - Belize, Barbade
- Produits artisanaux - Haiti
- Produits chimiques - Trinité-et-Tobago

Source : Shelton Nicholls, An Overview of the Implications_of the Uruguay Round for CDCC Member
Countries (novembre 1995).
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4, Les pays caraibes qui dépendent beaucoup du tourisme sont |es Bahamas, |a
Bar bade et, plus récemment, |a Jamaique et |a République dom nicaine. Le
tourisne a augnenté sa contribution aux recettes totales d' exportation dans a
peu pres tous |es pays caraibes depuis 1980, a |'exception des Bahamas ou sa
part est tonbée de 81 %en 1984 a 72 % en 1990. La Janmique et |a République
domi ni cai ne peuvent se classer dans | a catégorie hétérogene, le tourisne, les
produits mnéraux, |'agriculture et les articles manufacturés contribuant tous
aux recettes d' exportation. Les données relatives a Haiti ne rendent pas

pl ei nemrent conpte des courants conmerci aux sous-jacents depuis 1985, étant
donné | es boul eversenents politiques qui ont nmarqué une grande partie de |la
décenni e écoul ée. Les chiffres de Cuba n'ont guére été disponibles pour la
période qui a suivi 1987. Il est toutefois avéré que |les exportations de sucre
ont alors baissé, tandis que les recettes d' exportation provenant du tourisne
et de |'industrie pharmaceuti que augnent ai ent.

5. Une anal yse plus détaill ée par pays des résultats a |'exportation nontre
que les recettes d' exportation de Trinité-et-Tobago proviennent surtout du
pétrole brut et des produits pétroliers 3/. Dans |le cas de |a Barbade, les
princi pal es exportations sont |les services de tourisne, |le sucre et les
articles manufacturés (conposants él ectroni ques et vétenents). Pour la
Jamaique, les recettes d' exportation proviennent essentiellenment du tourisng,
des produits mnéraux (bauxite et alumne), de |'agriculture (principal ement
sucre et bananes) et de quel ques activités nanufacturieres de type assenbl age
(surtout vétenents). Pour |es Bahanas, |le tourisnme a une inportance
prépondérante. La République dom nicaine a des exportations anal ogues a celles
de la Jamaique : tourisne, sucre, café, cacao et quel ques articles

nmanuf acturés (particuliérenent vétenents). Les exportations de Haiti tendent
aussi a se répartir entre tourisne, café, cacao et activités manufacturiéres
de type assenbl age.

6. A Cuba, le sucre a été |'exportation principale jusqu' en 1987. Depuis,
toutefois, le tourisne et |'industrie pharnaceutique ont augmenté |eur part,

a cause, dans une certaine nesure, de |a baisse de |a production et des
exportations de sucre. Jusqu' en 1985, |es exportations des Antilles

néerl andai ses ont été donminées par les raffineries de pétrole offshore de
Curacao et Aruba (qui faisait alors partie de ce territoire). Depuis, le
tourisne a pris beaucoup plus d'inmportance, surtout a Aruba, en nméne tenps que
| es services financiers extraterritoriaux.

7. Ant i gua- et - Bar buda dépend du tourisne et de |'exportation de quel ques
articles manufacturés. A la Dominique, ce sont |es produits agricol es,
essentiell enent | es bananes, qui ont constitué en 1994 prés de la noitié
(47 9% des exportations totales de marchandi ses. Le cas de |a Genade est
anal ogue a celui de | a Dom ni que puisqu'y prédom nent |es exportations de
produits agricol es, assortinment de bananes, noi x nuscade et macis, et cacao,
chacun de ces produits ayant constitué environ 14 % des exportations de

mar chandi ses en 1992. A Saint-Kitts-et-Nevis, les recettes d' exportation
provi ennent principal ement du sucre (37 % des nmarchandi ses exportées en 1992)
et du tourisnme. Celles de Sainte-Lucie dépendent surtout des bananes et du
tourisne. Saint-Vincent-et-Genadines tire ses recettes des produits
agricoles, la encore essentiellenent des bananes.



8. Les pays caraibes dépendent écononi quenent d'autant plus du commerce que
| " exportation d un a trois types de biens ou services forne |le gros de |leurs
recettes. En d' autres termes, |la concentration des exportations est forte.

Par exenple, |la bauxite et |'alum ne constituaient en 1994 78 % des
exportati ons de marchandi ses de |l a Jamaique, tandis que le pétrole et la
pétrochi m e représentai ent une proportion anal ogue, soit 76 % a
Trinité-et-Tobago. Cette dépendance est encore confirnmée par |le rapport élevé
conmer ce/ PI B

Tableau 2

Principales exportations et importations de certains pays membres
du Comité de développement et de coopération des Caraibes (CDCC)

% des % des
. . expor- Val.e.ur en . . . impor- Val.e.ur en
Pays Principales exportations ; millions Principales importations : millions
tations tations
de dollars de dollars
totales totales
Antigua-et- Bananes Articles manufacturés 26,50 69,60
Barbuda Biens d'équipement 14,10 36,90
(1991) Produits alimentaires 68,50 179,70
Produits chimiques et combustibles 14,30 37,40
Belize Sucre 29,00 41,50 | Machines 27,70 67,80
(1993) Vétements 14,20 20,30 | Produits alimentaires 20,00 49,00
Concentrés d'agrumes 9,80 14,00 | Combustibles 13,30 32,50
Produits a base de Produits chimiques 10,30 25,10
poisson 9,20 13,20 | Autres articles manufacturés 35,60 87,00
Bananes 8,40 12,10
Cuba (1994) Sucre 49,10 600,00 | Produits alimentaires, boissons
Minéraux 13,50 165,00 | et tabac 17,00 720,00
Produits de la mer 6,50 80,00 | Matieres premiéres 3,30 140,00
Fruits et Iégumes 2,50 30,00 | Combustibles et lubrifiants 29,30 1 240,00
Produits Produits chimiques 6,40 270,00
pharmaceutiques 8,20 100,00 | Machines et transports 19,40 820,00
Dominique Bananes 46,80 55,37 | Articles manufacturés 24,20 28,50
(1994) Savon 28,50 33,66 | Biens d'équipement 25,80 30,40
Produits alimentaires 23,80 28,10
Produits chimiques et combustibles 9,10 10,70
Grenade (1992) | Noix muscade et macis 14,50 2,90 | Articles manufacturés 19,40 21,20
Bananes 14,50 2,90 | Biens d'équipement 15,20 16,60
Cacao 13,00 2,60 | Produits alimentaires 35,50 38,90
Produits chimiques et combustibles 10,50 11,50
Guyana (1993) [ Sucre 27,00 111,30 | Biens d'équipement 34,90 169,30
Or 24,20 99,80 | Autres biens intermédiaires 26,60 128,90
Bauxite 22,10 91,10 | Biens de consommation 21,30 103,10
Riz 8,00 33,00 | Combustibles et lubrifiants 16,70 80,80
Crevettes 2,80 11,40
Haiti (1993) Café 0,80 0,66 | Produits alimentaires, boissons
Cacao 0,07 0,06 | et tabac 17,50 46,70
Huiles essentielles 0,50 0,40 | Hydrocarbures 11,90 31,90
Articles manufacturés 4,40 3,56 | Huiles et matiéres grasses 3,40 9,00
Articles artisanaux Produits chimiques 4,00 10,60
manufacturés 0,20 0,16 | Articles manufacturés 5,70 15,10
Machines et matériel de transport 2,40 6,40




Tableau 2 (suite)

0,
oe/()’(ggrs_ Valeur en iﬁgff Valeur en
Pays Principales exportations ; millions Principales importations ! millions
tations de dollars tations de dollars
totales totales
République Ferro-nickel 28,60 181,10
dominicaine Sucre brut 18,50 117,10
(1994) Or et argent 3,00 18,90
Café 9,90 62,70
Cacao 8,80 55,50
Tabac 2,80 17,60
Jamaique Alumine 44,70 471,10 | Produits alimentaires 6,00 106,60
(1992) Bauxite 8,40 88,80 | Autres biens de consommation 10,30 160,50
Sucre 7,80 82,50 | Combustibles 20,90 324,90
Bananes 3,80 39,60 | Autres matiéres premieres 52,70 818,20
Matériaux de construction 5,70 88,80
Matériel de transport 10,40 161,50
Autres biens d'équipement 9,00 139,00
Saint-Kitts-et- Sucre et mélasse 37,40 12,20 | Articles manufacturés 20,70 20,20
Nevis Biens d'équipement 19,20 18,70
(1992) Produits alimentaires 29,00 28,30
Produits chimiques et combustibles 10,40 10,10
Sainte-Lucie Bananes 55,80 68,50 | Articles manufacturés 27,40 74,40
(1992) Biens d'équipement 13,90 37,60
Produits alimentaires 35,20 95,50
Produits chimiques et combustibles 1,30 3,60
Saint-Vincent Bananes 48,40 37,50 | Articles manufacturés 24,70 33,10
(1992) Biens d'équipement 21,20 28,30
Produits alimentaires 21,90 29,30
Produits chimiques et combustibles 12,30 16,50
Suriname Alumine 75,60 261,70
(1991) Aluminum 11,60 40,10
Crevettes 8,80 30,40
Riz et produits a base
de riz 5,80 19,90
Bananes 2,60 9,10
Barbade Sucre, mélasse et rhum 26,20 41,40 | Machines 17,90 83,00
(1992) Produits chimiques 13,30 21,00 | Produits alimentaires et boissons 21,10 98,20
Composants Autres biens de consommation 10,90 50,80
électroniques 13,10 20,70 | Matériaux de construction 6,20 28,80
Vétements 3,70 5,90 | Produits chimigues 6,80 31,50
Combustibles 6,40 29,80
Trinité-et- Combustibles minéraux 49,80 933,10 | Produits alimentaires 15,10 171,20
Tobago Produits chimiques 27,50 515,40 | Articles manufacturés 21,20 240,50
Articles manufacturés 12,60 235,8 | Machines et matériel de transport 29,80 338,20
Produits alimentaires Produits chimiques 13,70 155,80
(y compris sucre) 5,10 95,40
Boissons et tabac 2,10 30,90

Source : Shelton Nicholls, An Overview of the Implications_of the Uruguay Round for CDCC Member
Countries (novembre 1995).
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Chapitre I

PRI NCl PAUX PROBLEMES COMVERCI AUX ET PERSPECTI VES DES PAYS CARAI BES | NSULAI RES
DANS LE CADRE DE LA LI BERALI SATI ON DU COMVERCE

9. La plupart des grandes Tles caraibes 4/ se sont engagées dans une

| ibéralisation du conmerce du nmilieu a la fin des années 80, dans le cadre

d' ensenbles de critéres a renplir en corrélation avec des accords d' aj ustenent
structurel conclus avec des institutions nmultilatérales. La |ibéralisation a
pour but de faire passer ces écononies de stratégies introverties a des

i nvestissenents productifs axés sur |'exportation. En principe, ce changenent
de structure doit accroitre la conpétitivité des économ es car ai bes,
contribuant ainsi a la diversification des exportations et a |la création

d enplois. La transition entraine cependant des colts.

10. Cet effort de libéralisation s'est répercuté sur |les secteurs censés a
concurrencer les inmportations qui avaient été constitués aux ternes de
systenes d'industrialisation devant renplacer les inportations. Une étude de
[ "incidence probable d' une libéralisation unilatérale du commerce sur

| ' économie de Trinité-et-Tobago a abouti a cette estimation qu' environ

14 000 enplois directs dans |l e secteur manufacturier disparaitraient dici a
la fin de 1996 5/. Ce chiffre représenterait 35 % des 40 000 enplois du
secteur manufacturier en 1992. Wtter est arrivé a une concl usion anal ogue
quant a |'incidence de la libéralisation du comerce sur |'économ e
jamaicaine 6/. Apres quel ques mises en garde quant a |'exactitude des données,
Wtter conclut qu'environ 14 500 enplois, soit 23 % des enplois dans |es
grands établissenents industriels, ou 11 %de |'enploi industriel total,
seraient supprimés a bref délai (6 a 12 nois) apres |la date de |'étude

(octobre 1992). Il apparait égal ement que |l e secteur industriel jamaiquain a
perdu quel que 30 000 enplois entre 1990 et 1992. O |es pays caraibes
ressentent maintenant |'incidence de la libéralisation nondiale, effet des

résultats du Cycle d' Uruguay, en particulier du cdté des marchés qui avai ent
accordé un acces préférentiel a certaines des principales exportations de
mar chandi ses de |a région

A Evolution institutionnelle récente dans | e systéene commercia
i nt ernati onal

11. L' achevenent du Cycle d' Uruguay et la création de |I' Organi sation nondial e
du commerce représentent un changenent radi cal dans | e systene commerci al
nondi al . Le Cycle d' Uruguay marque un progreées substantiel par rapport aux
cycles antérieurs de négociations sur le commerce nondial. L' Accord de |'OMC
non seul enent englobe |'agriculture et les textiles et vétenents, nais s' étend
aussi aux services et mesures |liées au commerce concernant a la fois les

i nvestissenents et la propriété intellectuelle, ainsi qu' aux obstacles

non tarifaires.

12. Les principaux pays de |' OCDE avai ent devancé |a conclusion du Cycle

d' Uruguay en formant des bl ocs régi onaux. En Europe occidentale, il s'est agi
de la transformati on rapi de de | a Communaut € économ que eur opéenne en une

r égi on économ que sans frontiéres, apreées plusieurs décennies de régionalisne
progressif. En Angrique du Nord, |'Accord de |libre-échange entre |es
Etats-Unis et | e Canada (ALENA) s'est élargi avec |'inclusion du Mexique.



Il existe maintenant une entente, en principe, pour créer un Accord de

Ii bre-échange des Amériques (FTAA) d'ici a |'année 2005. Un bloc régional est
aussi en fornmation entre |les pays riverains du Pacifique. D autres efforts
sont en cours pour constituer des groupenents écononi ques régi onaux ailleurs,
y conpris dans |les Amériques 7/.

B. Mondi al i sati on
13. La nondi al i sation peut se définir comme |'institutionnalisation de
| ' économi e nondi al e de marché ouverte, sous |'inmpulsion de |'évolution

t echnol ogi que. Les connai ssances scientifiques et technol ogi ques devi endront
de plus en plus les facteurs détermnants de |la conpétitivité dans |'économ e
nondi al i sée. L' exenple le plus concret est celui des technol ogi es de
["information, qui débouchent sur |'autonatisation de nonbreuses activités
autrefois manuell es. La révol ution des technol ogies de |'information aboutit
aussi, a travers la tél évision par réseaux cabl és et satellites, a une
véritabl e of fensive de comrercialisation, non seulenent de produits, mais
aussi de normes culturelles métropolitaines dans toutes |es Caraibes.

14. A un niveau plus général, la nondialisation signifie I'intégration de

la production (y conpris des services) a travers les frontieres artificielles
de |'Etat-nation. C est une nanifestation, plus large du point de vue

géogr aphi que, des pressions que des entreprises plus conpétitives exercent sur
d' autres a l'intérieur d un marché national. |l sera de plus en plus difficile
aux entreprises d un pays, quel qu'il soit, de négliger |les pressions de |la
concurrence qui se font sentir sur de vastes espaces géographi ques, a nesure
gue | es tendances a |l a nondialisation créent, dans |le pays et a |'étranger
dans les mlieux d affaire et chez | es consommateurs, de puissants intéréts
hostiles a un recours au protectionnisne. La nondialisation influencera par
conséquent |'assise concurrentielle des exportations caraibes (en particulier
de celles qui proviennent d' une nain-d oeuvre bon narché et peu qualifiée),
tout en accentuant | a concurrence faite aux industries qui devaient renplacer
| es inportations.

C Les incidences du nouveau cadre comercial nultilatéral sur |les écononies
caraibes insulaires

15. Ainsi que le fait observer |la Banque nondiale, "il n'y a pas unaninmté
quant a |l a mani ére de nesurer convenabl enent la libéralisation" 8/ . Une étude,
faite a la demande du secrétariat de la CARICOM au sujet de |'incidence
probabl e du Cycle d' Uruguay sur |es pays nenbres de |a CARICOM aboutit a une
concl usion analogue : "Il est difficile aux Etats nmenbres de | a CARI COM de
quantifier | es avantages résultant du Cycle d' Uuguay. Les nodel es écononi ques
appl i qués pour estiner |es changenents projetés dépendent de nonbreuses

hypot heses. Bien qu'ils soient raisonnabl enent val abl es au niveau du commerce
nondi al dans son ensenble, leur utilité se linmte a quel ques pays, tels que

| es grandes pui ssances économ ques, et aux principal es marchandi ses m ses sur

| e marché. Les avantages et colts du Cycle d' Uruguay pour |les Etats nenbres de
| a CARI COM doi vent étre anal ysés et interpol és indirectenent, a |'aide de
prévi si ons pour ces grands partenaires commerci aux et |es principaux biens,

mar chandi ses et services dont ils font conmerce" 9/.



a) Acces aux marchés
16. La Banque nondiale a éms |'avis que |l e Cycle d' U uguay décl enchera,
entre 1985 et 2005, un survoltage du commerce nondial, profitant ainsi a tous
| es participants 10/. Greenway et MIner ont essayé de projeter |'incidence du

Cycl e d' Uruguay sur |es pays en dével oppenent du Commonweal t h, engl obant ains
| es pays caraibes angl ophones 11/. Ces auteurs ont enregistré |la réduction
tarifaire en pourcentage sur les produits dont |'exportation intéresse
actuel | ement beaucoup | es pays en dével oppenent du Commonwealth, y conmpris |les
pays caraibes. Ils ont observé |'influence, sur |'accés aux marchés, des
réductions tarifaires découl ant du Cycle d' Uuguay pour des groupes de
produits plus spécifiques présentant un intérét pour |es pays en dével oppenent
du Commonweal th et |eurs conclusions sont maintenant résunges ci-apreés.

17. Les droits de douane relevant de |la clause NPF dim nueront en noyenne

de 40 % sur les produits tropicaux, de 50 % sur les produits tropicaux non
agricoles et de 20 % sur |es produits provenant de ressources naturelles.
L'inconvénient de cette situation pour |es pays en dével oppenent du
Conmonweal th et, en particulier, pour |es pays caraibes, c'est que, comme ce
sont des réductions tarifaires globales, |les marges préférentiell es accordées
au titre de la Convention de Lone et du systene généralisé de préférences vont
naturel l ement s'amenuiser. Greenway et MIner citent des calculs du GATT sel on
| esquel s I es marges préférentielles dimnueront de 82 % dans | e cas du Canada,
de 61 % pour | e Japon, de 50 % pour les Etats-Unis et de 32 % pour |a
Conmmunaut é économi que eur opéenne, ces bai sses étant concentrées dans |e
secteur agricole.

18. Le Cycle d' Uruguay a réussi a s'étendre aux textiles et aux vétements
pour |la prem ére fois depuis que | es pays industrialisés ont institué |les
Accords multifibres, il y a une trentaine d' années, afin de protéger leurs

i ndustries nationales contre les inportations. Toutefois, la |libéralisation
en nati ére de textiles et de vétenents s'échel onnera sur 10 années 12/.

b) I nci dence particulieére sur les Caraibes 13/

19. Dans son étude, Davenport envisage |'incidence du Cycle d' Uruguay sur |es
pays caraibes angl ophones 14/. Il reléve ce qui suit : "Le manque a gagner
total pour |es exportations des pays caraibes du Commbnwealth est estinmg a

150 millions de dollars, dont 63 mllions pour |la Jamaique, 32 mllions pour

| es Bahanas et 24 mllions pour Trinité-et-Tobago. En volune, la perte totale
résul tant du détournenent des courants d' échanges, abstraction faite des gains
dus a la création de courants commerciaux, atteint 57 mllions de dollars,

soit |'équivalent de 2,9 %des exportations a destination de |'OCDE en 1992..
Les pays caraibes extérieurs au Conmonweal th, en particulier |a République
domi ni cai ne, sont | ésés dans des proportions a peu prés anal ogues a cause de

| eurs exportati ons de métaux et de mnéraux, de cuir et de chaussures, de

nat éri el électrique et d autres produits industriels."”

20. Ce résultat parait probable étant donné |'incidence des nodifications de
tarif essentiellenent sur | es nmarchandi ses caraibes bénéficiant de préférences
et | a hausse prévue du prix des produits agricoles de |la zone tenpérée par
suite de la réduction de la protection et de |'octroi de subventions a

ces derniers produits. Les deux produits les plus inportants qui risquent de
subir e contrecoup négatif du Cycle d' Uruguay sont |es bananes et |e sucre.
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21. La producti on de bananes a pui ssamrent contribué a |'équilibre économ que
de quel ques Tl es caraibes, ainsi que de pays d' Angerique du Sud et du Centre.
Les bananes constituaient en 1992 69 % des exportati ons de marchandi ses de |a
Dom ni que, 59 % de celles de Sainte-Lucie et 42 % de celles de Saint-Vincent,
tandis que | es proportions étaient, |la néne année, de 36 % au Hondur as,

de 29 % au Panama et de 20 % au Costa Rica. L'industrie banani ére dans |es
Caraibes est aux nains de petits exploitants. A la Domi ni que, 69 % des
bananerai es ont noins de 40 ares; a Sainte-Lucie, |la proportion est égal enent
de 69 %et a Saint-Vincent de 61 %

22. La maj eure partie des bananes des pays caraibes et angéricains angl ophones
et hi spanophones est expédi ée vers |'Europe. En juillet 1993, |a Communaut é
eur opéenne/ Uni on eur opéenne di sposait de trois sources principales

d' approvi si onnenent en bananes : i) |les bananes cultivées et vendues dans
[ ' Uni on européenne elle-néne; ii) |les bananes ACP fournies, pour |'essentiel
par les Caraibes (8,8 %9 et |'Afrique (5,7 %; iii) |es bananes de producteurs

| ati no-anericains qui possédaient de 62,3 % du marché. Ces chiffres nontrent
a | ' évidence que |l es pays |atino-angéricains producteurs de bananes sont |es
prem ers fournisseurs du marché européen, |equel peut se subdiviser en trois
nmar chés secondaires : i) un marché préférentiel en France, au Royaune-Uni, en
Espagne et en Italie; ii) un marché hors taxe en Allemagne; iii) un marché
soum's a un droit de 20 % dans | es pays du BENELUX, c'est-a-dire Bel gi que,
Pays- Bas et Luxenbour g.

23. L' acces au marché préférentiel s'explique essentiellenent par le fait
gue, bien que |les pays caraibes, en particulier |es pays angl ophones, aient
été, depuis |ongtenps, exportateurs nets de bananes vers |'Uni on européenne,

| es colts de production y sont relativenment hauts : "La productivité et les
ni veaux qualitatifs sont plus élevés en Anérique |latine en raison d un climat,
d' une topographie et de sols plus favorables. C est pourquoi |es fournisseurs
de loin les plus inportants de |a banane sur |le narché international sont les
exportateurs d' Amérique central e et sud-angéricaine, couramrent qualifiés de
"fournisseurs de bananes dollar" 15/. Au ler juillet 1993, |les régines
conmer ci aux exi stants pour |'approvisionnenent en bananes ont fait place a ce
qui est mmi ntenant dénomme | e "nouveau régi nme applicable a | a banane". Les

él énents princi paux en sont |es suivants

- des contingents de base en franchi se pour |es bananes ACP, de
nontants qui ne soient pas inférieurs a ceux des expéditions
traditionnell es;

- un droit de douane prélevé sur les inportations de bananes en
provenance d' Amérique |atine jusqu' a concurrence d' un contingent
forfaitaire de 2 millions de tonnes, a raison de 100 ECU par tonne,
et un droit de 850 ECU par tonne sur les inportations dépassant ce
ni veau;

- une limte inposée a |'entrée des bananes d' Amérique | atine dans
I ' Uni on européenne si | es approvisionnenents traditionnels ACP
et DOM sont perturbés.
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24, Les préoccupations exprinmées par |es producteurs |atino-angricains
quant aux nodalités et conditions énoncées dans | e nouveau régi me ont

final enent conduit a |'adoption d' un accord qui porterait |eur contingent,
dans le cadre de ce régine, de 2 mllions a 2,1 nillions de tonnes en 1994,
puis a 2,2 mllions de tonnes en 1995. Cet "Accord-cadre" (en fait, un additif
au nouveau régine) est entré en vigueur le ler janvier 1995. Le GATT a servi
d'instance de recours aux producteurs |atino-américains nécontents des
conditions prescrites dans | e nouveau régi me. Dans une décision d' un groupe
du GATT publiée e 11 février 1994, |e nouveau régine a été condammé comme
discrimnatoire et inconpatible avec le GATT. Le groupe a invité |'Union
eur opéenne a abolir ce régine.

25. Pour | es producteurs de bananes de |a CARICOM toute réduction des
préférences, du fait de la mse en oeuvre du Cycle d' Uruguay, pourrait avoir
de graves répercussions économi ques. Dans |'inmédi at, |es producteurs de

| a CARI COM devront rivaliser avec |les "bananes dollar" neilleur marché
produites par les Latino-Angéricains. Devant cette situation, |'Union

eur opéenne a proposé une aide directe pour angliorer la qualité des bananes
fournies par les producteurs ACP. Cette proposition n'a pas encore été
approuvée et il se peut que plusieurs Etats nmenbres de |'Union européenne

s' opposent a sa ratification, étant donné la politique "préférentielle" dont
| es pays ACP jouissent actuellement. Le nouveau régine restera en vigueur
jusqu' en 2002, année ou |'on espére que |es producteurs de | a CARI COM seront
en mesure de rivaliser avantageusenent avec |es producteurs plus efficaces
d' Anerique | atine.

26. Pour ce qui est du sucre, |les pays caraibes ont exporté en 1992

environ 539 000 tonnes a destination de | a Comrunaut € économi que eur opéenne

et des Etats-Unis considérés ensenble. Les principaux pays producteurs de
sucre parm les |Iles Caraibes sont |a Janaique, Trinité-et-Tobago, |a Barbade,
Saint-Kitts-et-Nevis, |a République dom nicaine et Cuba. Les principaux
exportateurs de sucre de |a CARICOM ont exporté environ 2,24 mllions de
tonnes de sucre, d'une valeur brute de 997,5 millions de dollars, entre 1985
et 1990. Les recettes d' exportation conbinée du sucre et de | a nel asse pendant
la mérre période ont atteint 1 029,5 mllions de dollars, 97 %de sucre et 3 %
de mél asse. Le sucre et la nmélasse continuent a représenter une proportion

not abl e de | a production et des exportations de produits agricoles, ains

gu' un nonbre inportant d' enplois, dans certai nes économ es insulaires
caraibes. Les exportations de sucre, par rapport a la production agricol e,

ont été de 35 %a la Janaique et de 32 % a |la Barbade. Leur exportation
prédom ne dans | es exportations agricoles totales de ces pays et atteint
jusqu'a 95 %du total a |la Barbade. Le sucre et |a nmélasse ont égal enent
représenté 17 % des ventes national es de | a Barbade.

27. Les producteurs caraibes de sucre dépendent depuis |ongtenps de |'acces
préférentiel a des marchés métropolitains. Les exportations de sucre sont
essentiel | ement destinées aux narchés de | a Communaut € économ que eur opéenne
et des Etats-Unis et |la plupart des exportateurs caraibes de sucre bénéficient
du contingent prévu dans |le Protocol e communautaire sur |e sucre.

Cet instrument garantit pour le sucre caraibe des prix préférentiels, fixés
en fonction des prix du sucre de fabrication nationale dans | a Comrunaut é
économ que européenne. De la sorte, |le Protocole sur |le sucre a assuré aux
pays caraibes producteurs de sucre des recettes d' exportation régulieres.
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28. Aux termes du méne protocole, |a Conmunauté avait en outre accepté

d' acheter des quantités déterm nées de sucre a certains pays caraibes, dont

| a Jamai que, chaque année pendant |a durée d' application de |a Convention |V
de Lomeé. Toutefois, |la récente harnonisati on du marché comrunautaire a nenacé
le maintien des prix préférentiels dont |es exportateurs caraibes de sucre
joui ssent actuel l enent. Davenport a estiné que |le Cycle d' Uuguay entrainera
une réduction nette des recettes d' exportation d environ 21 mllions de
dol l ars, |a République dom nicaine enregistrant un gain appréciable face a
des manques a gagner pour l|la plupart des autres pays caraibes exportateurs

de sucre 16/.

c) L'inci dence des arrangenents conmmerci aux régi onaux sur
la région caraibe

i)  ALENA

29. Les Etats-Unis sont le principal marché d' exportati on de | a CAR COM

Les exportations de la CARICOM vers |l es Etats-Unis sont passées de

1 927 mllions de dollars en 1988 (36 % des exportations total es de

la CARICOM) a 2 494 mllions de dollars (44 % des exportations totales)

en 1994. Environ un tiers des inportations de | a CARI COM vi ennent

des Etats-Unis. Quel ques études général es ont visé a cal cul er des projections
de I'incidence, sur |les pays caraibes par rapport au Mexique, du dépl acenent,
par |'ALENA, du conmmerce et des investissenents.

30. Rodri guez note que | es pays bénéficiaires de | a Cari bbean Basin
Initiative (CBI) jouissent d un accés préférentiel par rapport au Mexi que
pour 7 % seul ement des exportations de la CBI vers les Etats-Unis et que |les
di spositions de |' ALENA risquent de désavantager 60 % des exportations a
destination des Etats-Unis en provenance des pays caraibes du point de vue
des obstacles tarifaires et non tarifaires 17/. Rodriguez note en outre que
" ALENA accentue |'attrait du Mexique pour les investisseurs étrangers, cela
pour deux raisons : "Prem érenment, |es concessions faites au Mexi que seront
octroyées sur une base contractuelle ALE, qui est plus sdre que les
concessions unilatérales de la CBlI. Deuxiénmenent, |es investisseurs
connaitront dés le départ le résultat d' un renforcenent des concessions et
agi ront en conséquence". Plusieurs études récentes ont égal ement exam né plus
en détail les incidences potentielles de |I'ALENA pour |es Caraibes 18/.

Les deux secteurs d' exportation les plus inportants des Caraibes qui senbl ent
devoir patir de |' ALENA sont les textiles/vétenents et les produits
agro-alinmentaires 19/.

31. Le sous-secteur des vétenents et des textiles est extrénement inportant
pour |es pays caraibes du point de vue de |'enploi, des recettes en devises et
de sa contribution au PIB. Dans |es exportations de vétenents de | a CAR COM
la Jamaique vient en téte. Elle conptait en 1994 322 fabriques enregistrées
de vétenents. Le sous-secteur représente environ 5 %du PIB total du secteur

i ndustriel jamaicain, ce qui équivaut a pres de 1 %du PIB national

Le principal marché de ces exportations est celui des Etats-Unis (80 %,

| e Canada, |'Europe et les Caraibes accueillant les 20 %restants. Entre 1989
et 1993, la contribution brute en devises du sous-secteur a |'économ e
jamaiquaine a atteint 1 667 mllions de dollars (environ 31 % des exportations
total es de nmarchandi ses). Le sous-secteur enploi e approxinmativenment 36 %

de la popul ation active dans |le secteur industriel (95 000 en 1993).
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Sa place parm |es principaux indicateurs économ ques de |a Jammique est a peu
prés la nénme en République dom nicaine. La Barbade et Trinité-et-Tobago sont
aussi des exportateurs assez inportants de vétenents.

32. L' ALENA prévoit | a suppression des droits a |'inportation et

| " abai ssement des obstacles non tarifaires aux exportations de textiles et
vétenents (en provenance du Mexique). On a éms |'avis que ces dispositions
ri squai ent de faire doublenment du tort aux producteurs de vétements et de
textiles de la CARRCOM D une part, |'acces plus large et plus facile aux
marchés pour les vétenents et textiles mexicains dans des conditions
préférentielles pourrait évincer |les exportations vétenents/textiles de

la CARICOM au profit des producteurs nexicains. D autre part, en noyenne,

| es colts de |a nmain-d oeuvre mexicaine dans |'industrie du vétenment sont

d' environ 27 %inférieurs a |l a noyenne de la CARRCOM qui est de 1,12 dollar

| " heure. De ce fait, les fabricants de vétements qui produi sent beaucoup a bas
prix auront peut-é&tre davantage intérét, du point de vue de |l a concurrence au
ni veau des colts, a ouvrir des ateliers au Mexi que, et non dans des pays
carai bes come | a Jamaique 20/ ou Sai nte-Lucie.

33. Davenport (1995) en tire des conclusions, fondées sur un nodel e
commercial d' équilibre partiel, concernant |es exportations de vétenents,
et cal cul e par projections un détournenment du conmerce de vétenents de 3,5 %

(entre 13,1 millions de dollars et 17,6 mllions de dollars). Il estinme que
| e secteur ou |'infl échissenent sera sans doute | e plus marqué est celui des
vétenments, en particulier des exportations en provenance de |a Janaique.
Evans (1995) aboutit a des concl usions anal ogues. |l senble y avoir déja

quel ques indices d' un détournement du conmerce de vétenents au détrinent de

la CARICOM et d'autres pays CBl au profit du Mexique. Pendant les six premers
noi s de 1994, les inportations de vétenents 807 A en provenance du Mexi que

a destination du marché des Etats-Unis ont augnenté de 183 % (passant

de 304 mllions de dollars en 1993 a 860 nmillions de dollars en 1994), tandis
gque le néne type d'inportations en provenance de pays CBl baissait de 2 %

Il faut conparer cette bai sse au taux annuel noyen de croi ssance qui était

de 22 a 24 % avant la mse en oeuvre de |'ALENA

34. Le sous-secteur de |'industrie agro-alinentaire est égal enent assez
dével oppé dans |l es Caraibes. Les produits les plus inportants sont |le sucre

et les agrumes. L'industrie des agrunes vient au second rang des sources de
recettes en devises. Entre 1985 et 1990, la valeur totale du jus d'orange
exporté par les nenbres de la CARICOM s' est chiffrée a 86,15 mllions de
dollars, tandis que celle du jus de panpl enbusse et de concentrés atteignait
31,32 millions de dollars, soit une contribution totale aux recettes

en devises de 117,47 millions de dollars. Une grande partie de ces produits
d' agrumes va vers les Etats-Unis, en néne tenps qu' une certain proportion
des exportations de sucre.

35. Dans | e courant des six prem éeres années de |'ALENA, les Etats-Unis
abai sseront de 15 %/l eurs droits de douane sur les inportations de sucre
en provenance du Mexi que, apreés quoi les droits restants sur le sucre

devi endront nuls. Evans (1995) pense que les inportations de sucre

en franchi se en provenance du Mexi que n'auront sans doute pas d'influence
négative sur |l e comerce du sucre de la CARICOM avec les Etats-Unis. Il se
fonde sur le fait que | e Canada n'est pas exportateur de sucre, alors que
les Etats-Unis et | e Mexique en sont inportateurs nets.
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36. Pour | es agrunes, |a Janaique et |es Bahamas figurent parm |es

princi paux exportateurs de la CARICOM vers |les Etats-Unis et |e Canada.

La Jamaique exporte du jus d'orange concentré surgel €, des panpl enbusses,

cl énentines et nandarines frais vers les Etats-Unis. Aux ternes de |' ALENA

| es droits de douane sur |es agrunes seront progressivenent supprines

en cing a dix ans. En outre, on attend un accroi ssement des investissenents
des Etats-Unis dans |'industrie nexicaine des agrunes, étant donné les colts
salariaux plus faibles au Mexique et le fait que la culture des agrunes
demande beaucoup de nai n-d' oeuvre.

37. Davenport (1995) estine que | es exportations caraibes de produits
agricoles bruts ou transformés a destination de |'Anérique du Nord ne seront
guere influencées par |'ALENA. Si incidence il y a, elle se fera surtout
sentir par |le biais d investissenents dans |es industries agroalinmentaires

du Mexique, ce qui pourrait faire du tort a |'industrie caraibe dans un
certain nonbre de secteurs, dont celui de |'éthanol. La Janmmique a exporté

en 1992 environ 9 mllions de dollars d' éthanol vers |les Etats-Unis.

Ces ventes pourraient étre conprom ses par une bai sse des colts due a des

i nvesti ssenments suppl énentaires et a des économes d' échelle dans |'industrie
nmexi cai ne qui est plus vaste.

ii) I nt égrati on économ que de |' Europe

38. Stevens s'est efforcé d établir des projections de |'incidence de
|'intégration économ que européenne sur |es pays d' Afrique, des Caraibes et

du Pacifique bénéficiaires de | a Convention de Long 21/. Robertson s'est

égal ement efforcé d' établir des projections pour les petits Etats insulaires,
dont | es Caraibes 22/. Stevens et Robertson concluent, |'un et |'autre, que

| " approf ondi ssenment de la libéralisation en Europe occidentale aura des effets
négatifs directs sur |les Caraibes dans | eurs donai nes actuels d' accées

préférentiel. Stevenson note a ce propos ce qui suit : "Alors que |es nouveaux
pays industriels peuvent redouter une 'forteresse Europe', |e grand danger
pour | es Caraibes est exactenent |'inverse : |le dénmantéelenent de la

forteresse !". Les exportations caraibes de bananes et de sucre en provenance

des Caraibes angl ophones senblent |es plus nenacées pour |es raisons exposées
pl us haut 23/.

d) Qoservati ons général es

39. La réaction d un pays, quel qu'il soit, a des changenents négoci és dans
l e régime commercial nondial peut étre éval uée par rapport a trois phases
consécutives. La premere est celle des réactions avant |'ouverture de

négoci ations. La deuxienme a trait au déroulenment effectif de | a négociation
du changenent, par exenple, la participation active au Cycle d' Uruguay.

La troisiéene réaction concerne les incidences résultant de la mse en place
des changenents négoci és dans | e régi ne commercial nondial, dont le Cycle

d' Uruguay est le neilleur exenple. Pour évaluer |es réactions des pays
caraibes a ces trois nonents, on peut chercher a détermner si elles se sont
mani f est ées aux ni veaux national, sous-régional ou régional

40. Dans | e cadre de cette évaluation, |les réactions des pays caraibes
prétent a plusieurs observations générales 24/. Prem érenent, |es pays
caraibes ont eu une présence trés limtée pendant |es deux prem éres phases
du Cycle d' Uruguay. La plupart n'y ont pas activenent participé.

Dans |a CARICOM par exenple, rares sont ceux qui ont a Geneve des m ssions
di pl omat i ques pernmanentes 25/.
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41. Deuxi emenent, depuis |'achevenent du Cycle d' Uruguay, |es pays caraibes
ont essayé de se conforner au cal endrier de demandes de notification a |' OMC
concernant la mse en oeuvre des concessions. Ils n'ont donc pas eu |l e tenps

d' étudier tous les accords du Cycle sous |'angle de leurs incidences a |ong
terme et des initiatives concrétes envisagées. Dans deux pays caraibes ou des
entrevues ont eu lieu, des équipes intermnistérielles ont été chargées

d étudier différents aspects de la structure de |'OMC relevant de |a
conpétence des mnistéeres en cause. Troisienenent, a |'exception peut-étre de
' Organisation des Etats des Caraibes orientales, les actions concréetes se
sont surtout manifestées au niveau national. Tel senble certai nement avoir été
I e cas lors des deux prem eres phases. La coopération régionale a été plus

mar quée dans | e cas des accords de |a Convention de Longé parce que

| a Commrunaut € économi que européenne avait insisté pour traiter avec |les
groupenents régionaux d' Afrique, des Caraibes et du Pacifique. A la réunion

de 1995 tenue a Denver (Colorado) sur |'Accord de |ibre-échange des Angri ques,
| a coopération régionale a été plus serrée. Dans |a phase actuelle, qui fait
suite au Cycle d' Uuguay, |le secrétariat de la CARICOM a comnmencé a chercher a
coordonner |es réponses de ses nenbres aux prescriptions de |' OVC.

42. L' observation la plus frappante a faire a ce dernier sujet, c'est
peut-étre que la capacité des fonctionnaires des adm nistrations de réagir

ef fecti vemrent senbl e dépassée. Ceux qui sont affectés aux questions de
politique conmercial e sont général ement peu nonmbreux et il n'est pas toujours
facile de retenir ceux qui ont acquis une certaine expérience dans ce dommi ne.
Ces quel ques fonctionnaires qui, dans |la plupart des pays caraibes, sont
parfois noins de cing, sont responsables de suivre concretenent toute |la game
des questions se rapportant au conmerce. |l y a forcénent un manque

d orientation, d attention aux détails et de capacité de prévision. En outre,
qguel ques-unes des conditions techniques a réunir pour faire face aux
engagenents vis-a-vis de |' OMC ne sont pas nécessairenent renplies par |es
fonctionnaires en question, qui sont en nmjorité économi stes, alors que
beaucoup des probl émes sont juridiques, voire scientifiques (par exenple,
prescriptions phytosanitaires) 26/.

43, Le secteur privé dans la région n'a pas pris une part active a

| ' él aboration de positions nationales ou régional es sur ces questions
conmer ci al es, que ce soit du point de vue consultatif ou de celui de |'action
Il vy atoutefois eu certaines différences nationales dans |a présence du
secteur des affaires parm |es dél égations national es aux réunions
internationales sur la politique commerciale. Il en va de néne de |l a
participation du secteur privé a la suite donnée aux obligations découl ant

du Cycle d' Uruguay. En outre, le secteur privé régional apparait, dans

| ' ensenbl e, peu au courant des détails du nouveau cadre commercia
international. En fait, les représentants du secteur privé qui ont été

i nterrogés ne senbl ai ent pas connaitre toute | a gamme des engagenents

nati onaux résultant du Cycle d' Uuguay. Les représentants du secteur public
appartenant au Mnistere du commerce, par exenple, sont meux infornés des

i nci dences et des calendriers de la mise en oeuvre que |l e secteur prive.

Dans ce dernier, la plupart des personnes interrogées n'avai ent appar emrent
guére de connai ssances préci ses des conséquences du Cycle d' U uguay du point
de vue des prescriptions générales telles que la consolidation des droits

de douane et, plus encore, d'incidences plus spécifiques pour des secteurs ou
des produits. Le secteur privé senble partir de |'idée que certains produits
ou secteurs vont vraisenbl abl ement rester rentables.
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Chapitre 11

PORTEE D UNE DI VERSI FI CATI ON COMMERCI ALE DURABLE DANS LES PAYS CARAI BES
I NSULAI RES EU EGARD A LA LI BERALI SATI ON DU COMVERCE
ET A LA MONDI ALI SATI ON

A Quel ques exenpl es de spécialisation commerciale dans | es Caraibes

44, Le commerce caraibe appelle un certain nonbre de réflexions.

Prem erenent, du point de vue historique, |es économes caraibes aprées |la
découverte des Aneriques ont été |'archétype d' économ es vivant de

| "exportation qui, selon la formule consacrée, "produisaient ce qu' elles ne
consommai ent pas et consonmmi ent ce qu' elles ne produi saient pas". En ce sens,
il y avait virtuellement corrélation parfaite entre le comerce et la
production total e. Deuxi énenent, |es écononies caraibes ont commencé a se
spéci al i ser dans |la production de produits primaires pour |'exportation,

d' abord |l e sucre de canne, suivi plus tard d'autres productions agricoles,
puis de mnéraux tels que la bauxite et le pétrole. Troisiénmenent, aprées la
déclaration du |ibre-échange du sucre par |'Angleterre, au Xl Xe siecle, une
proportion appréciable de |a production caraibe est devenue tributaire d' un
acces préférentiel aux marchés nmétropolitains. Quatriéenenent, les tentatives
de diversification aprées |a deuxieme guerre nondiale et surtout apres

I 'i ndépendance politique ont général enent échoué en raison d' un préjugé
favorabl e a une industrialisation rapide destinée a renplacer |es

i nportations. G nquiemenent, |a plupart des pays caraibes ont rapidenent
libéralisé leur économe a partir du début des années 80 dans | e cadre de
progranmmes d' ajustement structurel, avec |'appui des institutions

nul til atéral es. Les nouvelles stratégies tournées vers |'exportation
reposai ent sur |'attrait d' une main-d' oeuvre bon marché pour |es

i nvestisseurs, en particulier les étrangers, |a spécialisation dans une
production exportable a forte intensité de nain-d oeuvre et relativenent peu
qualifiée ou dans |le tourisne.

45, Ala fin du XXe siéecle, |les économ es caraibes sont encore domi nées, en
ce qui concerne leurs recettes d' exportation et, par conséquent, |leurs

per spectives économ ques, par le sort de secteurs qui sont tributaires d' un
acces préférentiel. Cest le cas non pas sinplenent du secteur agricole, mais
aussi de certaines des nouvelles activités grosses consonmatrices de

mai n-d' oeuvre, surtout dans | e domai ne des vétenents. Mais ce n' est évi demment
pas tout. Le tourisme est devenu un secteur dynam que, qui peut soutenir

la concurrence sur le plan international. Le tourisne écoculturel en est

un vol et nodeste, nais en croissance rapide. Il y a aussi quel ques

i nvesti ssenents en aval, certainenent dans des produits a base de gaz

naturel a Trinité-et-Tobago.

46. Profitant de la libéralisation du conmerce, quel ques industriels ont
fait preuve de beaucoup d'imagination pour trouver des créneaux a |'échelle
du continent américain, voire plus loin. Les industries de traitenent

de I"information ont pris un essor rapide. C est dans ce contexte

- libéralisation du commerce et nondialisation - que |la portée d' une

di versification durable du commerce dans | es pays caraibes insulaires

est briévenment exam née ci-apres.



B. Faits nouveaux par secteur

47. Le potentiel de renseignenents sur |les produits a base de substances
bi ol ogi ques est abondant dans |es Caraibes 27/. Des indications fortuites font

apparaitre des débouchés. Le café "Blue Muntain" de |la Jamaique et toute une
série de spiritueux et produits anal ogues sont déja sur |e marché
international. Dans un cas, il apparait que 20 % des ventes de |'entreprise
vont a |'exportation 28/. Un autre entrepreneur et innovateur

a Trinité-et-Tobago a pu prendre pied sur des marchés pour y vendre des
cosnetiques a base d' herbes et espéere porter ses ventes a |'étranger de 27 %
en 1995 a 40 % 29/.

48. Un autre secteur intéressant est celui du traitenent de |'information.
En mars 1996, on estinmait que 7 500 personnes étaient enployées par

environ 74 soci étés dans |'industrie de traitement de |'information axée sur

| "exportation dans |l es Caraibes. En 1992/93, le chiffre était d' environ 5 000.
Pour autant que ces estinations reposent sur des enquétes conparables, il est
probabl e que, dans |les deux a trois années a venir, |'enploi dans ce secteur
augnentera de 50 % L'industrie est concentrée dans trois pays caraibes :
Janai que, Barbade et République dom ni cai ne, représentant ensenble 90 % du
nonbre total d entreprises et de |'enploi dans |la région. La Jammique posséede
le plus grand nonbre d' entreprises (82 % et d enplois (47 9.

49, Le traitement des données est le type le plus courant d activité de
traitenent de |'information dans les Caraibes, et les Etats-Unis sont le
princi pal marché de destination. En mars 1995, on conptait a |a Barbade
environ 32 entreprises de traitenment de |'information, dont 14 (dix en 1988)
exportaient. A la Barbade, |e nonbre d enplois créés par |'industrie de

trai tenent des données exportatrice a augnmenté de 141 % pendant | a période
1988- 1994, passant de 947 a 2 282. Le secteur du traitenment de |'information a
| a Barbade a aussi enregistré une part croissante de |'enploi dans |le secteur
manuf acturier avec |lequel il est regroupé dans |les sources officielles de
données. Sa part est passée de 12 %en 1988 a une pointe de 24 %en 1992 avant
de bai sser un peu jusqu'a 17 % en 1994,

50. A la Jamaique, |le nonbre d entreprises de traitenment des données
travaillant pour |'exportation est passé de 2 en 1986 a 29 en 1989, pour
tonber a 20 en 1991 et renmonter a 49 a la fin de 1993. Le nonbre d' enplois a
égal ement augnent é pendant | a période consi dérée, passant de 300 a un peu plus
de 3 000. L'investissenent dans le secteur a été estimé a 100 mllions de
dollars entre 1984 et 1989. Les recettes nettes en devises de ce secteur a

| a Jamai que sont passées, selon les estinmations, de 1,5 mllion de dollars

en 1986 a 17 mllions de dollars en 1991

51. L'industrie de traitement des données exportatrice est d'inplantation
plus récente dans le reste des Caraibes oriental es et conpte seul ement

quel ques entreprises a Trinité-et-Tobago, a |la Genade et a Sainte-Lucie.

On signal e en outre deux grandes entreprises en République dom nicai ne, dont
["une est une filiale d Arerican Airlines, qui exploite aussi la plus grande
entreprise de | a Barbade.

52. Le tourisne a été le principal secteur dynam que des Caraibes pendant |a
derni ere décennie. Environ 14 millions de touristes ont visité |es Caraibes
en 1994, dépensant environ 11 668 millions de dollars. Mais |le marché |ui-néne
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est en train d' évoluer, |es golts du consonmmat eur passant du tourisme de nasse
au tourisnme spécialisé. L' écotourisnme est |le créneau dans | equel |es Caraibes
ont certaines possibilités. Les pays ont cherché a ajouter des él énments

d' écotourisme a leurs attractions touristiques existantes. L' un des principaux
i ndi ces d'une tendance croissante a |'écotourisme est |la création de réserves
naturelles, en nmer ou sur terre. Une enquéte effectuée en 1994 par

| e Programe des Nations Unies pour |'environnement renfermnme, dans son

tabl eau 19, quel ques détails nmontrant qu'il y avait dans les 10 Tles caraibes
consi dérées 46 sites terrestres protégés, 9 régions cotiéeres protégées

et 7 sites de protection du nmilieu marin.

53. Dans son enquéte, le PNUE a cherché aussi a se faire une idée de la
popul arité des différentes destinations. Bien qu' il ne donne pas de détails
concernant | a Barbade, il est avéré que deux de ses principales attractions

touristiques sont les Harrison Caves et un subnersible qui pernet d' observer
la faune et la flore marines. A Tobago, le récif de Buccoo est un site treées
intéressant, qui attire environ 40 000 visiteurs par an 30/. A Trinité,

la Réserve naturelle d Asa Wight et |a Réserve de gi bier de Point-a-Pierre
ont maintenant une réputation internationale. Le PNUE a cherché aussi, apreés
son enquéte, a présenter des plans de mise en val eur

54, Un autre secteur en expansion, qui se rattache quel que peu au tourisne,
est celui de |'exportation de nusique caraibe 31/. A la Janaique, |les
exportations d' enregistrenents et de partitions se sont chiffrées a 1 mllion
de dollars entre 1988 et 1994; |a succession de Bob Marl ey percoit des droits
d' auteur de 250 000 dollars par an. Trois grands chanteurs de reggae 32/

aurai ent des revenus annuels de 250 000 a 750 000 dollars par an. Selon des
estimations, |es ventes de nusique reggae aux Etats-Unis ont atteint

270 mllions de dollars en 1992/93. "Japan Splash" attirerait environ

100 000 spectateurs lors de concerts donnés dans tout |e Japon

A Trinité-et-Tobago, on estinme que |les exportations d'instruments pour steel
band a destination des Etats-Unis (50 % et de 34 autres pays ont rapporté
entre 1989 et 1994 0,54 million de dollars. Pendant |a nénme période, |es
exportations d' enregistrenents auraient rapporté en outre 91 000 dollars.

55. Ces données sont partielles, mais englobent |es contributions des
festivals culturels insulaires (Reggae Sunspl ash, festivals de jazz, Cropover
a | a Barbade, Heritage Month a Tobago, Carnival a Trinité-et-Tobago) et |es
versions netropolitai nes, notamment de ces derni eres nmanifestations (par
exenmpl e, Labour Day a Brooklyn, Caribana a Toronto, Brixton Carnival a Londres
et beaucoup de variantes de noindre inportance dans toute |'Amérique du Nord
et dans quel ques villes européennes). Ces activités culturelles sont
conpétitives au niveau nondial et proviennent d'initiatives d' expression
culturelle, qui ont leurs racines dans | a soci été carai be.

56. Au cours des deux dernieres décennies, |es Caraibes sont devenues une
région clef dans |'industrie des services financiers et juridiques
extraterritoriaux et ont fait preuve d' une aptitude renmarquable a répondre a
la diversification de |a demande international e de services offshore. Apreées
une période de dével oppenent rapide des activités bancaires extraterritoriales
pendant | es années 70 et jusqu' au mlieu des années 80, |e secteur des
services caraibes d'investissenents offshore est devenu plus conplexe, a
nesure que les juridictions insulaires adoptaient des |égislations nouvelles
pour attirer les affaires offshore. La conpétitivité est devenue vitale dans
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|"industrie, et |'innovation dans la nmise au point de produits offshore a été
couronnée de succes. En particulier, les juridictions caraibes sont devenues
conpétitives pour répondre aux besoins des entreprises internationales qu
s'intéressent a la formation rapi de de soci étés extraterritoriales |eur
pernettant d' opérer dans un environnenent nondi al en évol uti on accél érée.

Il inporte de noter que ces pays ont fait, au cours des derni éres années, des
ef forts consi dérabl es pour réglenenter et surveiller |le secteur en vue

d' enmpécher les juridictions extraterritoriales d abriter des activités
financi eres délictueuses.

57. Les juridictions caraibes extraterritoriales ont représenté, ala fin
de 1994, 74 % du nonbre total de sociétés of fshore enregistrées dans toutes
les juridictions insulaires. Les principaux centres bancaires caraibes

of fshore se situent actuell enent aux Bahanas, dans |les 1les Cainmanes et dans
les Antilles néerlandaises. Il existe égal enent dans ces territoires des
services extraterritoriaux autres que bancaires. Ce sont les iles Vierges
britanni ques qui conptent |le plus de sociétés offshore immatricul ées par
rapport au nonbre d' habitants.

58. La |l ogi stique cinénatographi que est un secteur en expansion des activités
de services dans les Caraibes. Elle procure aux cinéastes toute une série de

bi ens et de services qui exigent planification, coordination et fiabilité.
Ofrir e plus possible d intrants |ocaux tout en satisfai sant aux nornes
internationales de qualité, tel est le défi que les 1les caraibes essaient de
rel ever dans ce secteur. Les compagni es ci nénat ogr aphi ques qui vi ennent dans
les Tles et ont recours a des services |ogistiques ne sont pas toutes
apparentées a |'industrie du tourisme. Toutefois, on attend général ement des
filnms qu'ils nettent en valeur les qualités du nmilieu insulaire et servent
ainsi de publicité, soit en attirant des touristes, soit en faisant apparaitre
des atouts qui intéressent | e nonde des affaires.

59. Les autres avantages que |l es pays insulaires retirent des activités de
| ogi stique cinématographi que proviennent de |'effet nultiplicateur des
dépenses faites par |es cinéastes (redevances versées au gouvernenent,

sal aires du personnel a court terne, achats de divers biens et

services, etc.). La logistique cinématographi que profite donc aux économ es
i nsul aires d' une mani ére anal ogue aux activités touristiques. Dans certains
pays et territoires de la région, |e gouvernenent a nomré un Conmi ssaire a

| "activité cinématographi que pour faciliter et coordonner la fourniture des
bi ens et services nécessaires.

60. L' exportation de services de main-d oeuvre, bien qu'il ne s'agisse
pas d' une activité planifiée et qu'elle n"ait pas |a noindre chance

d étre libéralisée, est une source appréci abl e de devi ses pour beaucoup

de pays caraibes. Les estinmations des gains nets des services de

mai n-d' oeuvre pour plusieurs Tles caraibes, ainsi que ces courants

en pourcentage des exportations de marchandi ses, sont |es suivants

Antigua, |les rentrées provenant des services de main-d' oeuvre équival ent

62 % des exportations de marchandises 33/; a la Genade, elles sont de 85 %
Sai nt-Vincent-et-Genadines, de 37 % a la Jamaique, de 17 % a Sainte-Lucie
de 15 % a la Barbade, de 9 % a Belize, d environ 10 %

Qo Q-
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Chapitre IV

COOPERATI ON COMVERCI ALE REG ONALE POUR LE DEVELOPPEMENT DU COMVERCE
A CARI COM

61. Apreés la disparition rapide de |la Fédérati on des | ndes occidental es
(1958-1961), une stratégie d'intégration économ que régionale a été mse en

pl ace en 1967 avec la formation de |' Association de |libre-échange des Caraibes
(CARI FTA). Cette phase intérinmmire a bientdét été suivie, en 1973, du Traité de
Chaguaramas qui a créé la CARRCOM Ce traité prévoyait plusieurs fornes

d intégration allant de |'intégration classique des narchés a |'intégration
noi ns ort hodoxe de |la production. La CARICOM est namintenant arrivée au stade
du narché et de |' économ e uniques. Le fait nérme qu'elle a pu survivre et
approfondir les |iaisons économ ques régional es est une réussite, étant donné
le sort de tant d' autres expériences d intégration régionale ailleurs dans |le
nonde en dével oppenent. De plus, elle a deux princi paux dommines d' action : le
l'i bre-échange et | a coopération fonctionnelle.

62. La CARICOM a réussi a supprinmer a peu prés les obstacles tarifaires et
non tarifaires a la libre circulation des biens et services entre Etats
nenbres. Elle posséde un tarif extérieur commun et un plafond tarifaire de

20 %entrera en vigueur au ler janvier 1998. Les obstacles aux investissements
transfronti éres sur |les bourses nationales de valeur ont été levés. La
suppressi on des obstacles a la circulation de Ia main-d oeuvre a conmmrencé au
profit de dipl émés de |' Université des |Indes occidentales et de |I'Université
de la GQuyana. Des discussions sont en cours sur une nonnai e régi onal e

commune 34/. La CARICOM a progressé dans |' harnoni sati on des avant ages fi scaux
of ferts aux investisseurs étrangers, bien qu'il y ait eu quel ques décal ages
sur ce point.

63. La coopération fonctionnelle est aussi un domai ne ou | a CARI COM a
renporté des succes. On peut citer comme exenples | es exanens des écol es
secondai res (Cari bbean Exam nations Council), la santé et |a météorol ogie.

La coopération fonctionnelle qui a une influence plus directe sur le

dével oppenent sectoriel conmprend |'Association des producteurs de bananes des
Tles du Vent (WNBAN) et un projet de |I'Association caraibe de tourisme (CTO
qui a pour but de commercialiser |es Caraibes conme une seule et méne région
touristique. Le Traité de |l a CARI COM renferme égal ement plusieurs dispositions
qui ont en fait pour but d infléchir le choix des sites d' activités

sectorielles a |l'intérieur de | a Communaut é caraibe. Les trois grandes
catégories d'initiatives applicables a toute | a CARI COM concer nent
|"agriculture, |I'industrie et les entreprises régionales.

64. Dés |l es débuts de la CARICOM des efforts ont été faits pour influencer
la nature de la production agricole régionale, a commencer par |le Protocole
sur la conmercialisation des produits agricoles, |'Accord sur les huiles et
nati eéres grasses et le Plan de marchés garantis. Ces trois programes avai ent
essentiell enent pour objet d offrir un nmarché garanti dans |es quatre

princi paux pays de | a CARI COM pour |a production des pays de |' Organi sation
des Etats des Caraibes orientales (et de Belize) 35/. Cet effort initial a été
rel ati venent couronné de succes, mais |les produits consi dérés ne
représentai ent qu' une faible proportion des récoltes dans |es pays visés de |la
régi on, ainsi que du comerce a |'intérieur de | a CAR COM
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65. Un plan alinentaire régional plus anbitieux a été adopté par la

Conf érence des chefs de gouvernenent en 1975. Le Programme de | a Communaut é
des Caraibes pour |e dével oppenent agricole a été él aboré pendant une grande
partie des années 70 et 80 au secrétariat de |a CARICOM Des études de
préfaisabilité et de faisabilité ont été faites sur un certain nonbre de
produits agricol es régi onaux, par exenple : céréales, |égum neuses, fruits et
| égunes, épices et huiles essentielles, bétail et produits du bétail, poisson
et produits a base de poisson, huiles et nmatiéres grasses. Certains pays de |la
CARI COM ont été reconnus comme |les sites qui se prétaient le meux a cette
production agricol e suivant une conbi nai son de critéres économ ques et
politiques.

66. Un programme anal ogue pour |'industrie a été lancé par le secrétariat de
la CARICOM dans | es années 80. Il était axé sur des projets régi onaux
d'investissement. Plusieurs nbdes de protection ont été proposés pour |la
période initiale d établissement de ces industries régionales. A partir d' un
rapport sur un plan de progranmation industrielle pour la CARI COM énmnant du
G oupe consultatif du CEAR, le secrétariat de |a CARICOM a denmandé a des
organi snes de consultants des études de faisabilité conpl énentaire. Au vu de
ces études, un certain nonbre de projets éventuell enent viables ont été
définis, avec les sites recommandés. A |leur réunion de 1985, |les chefs de
gouver nerment de |a CARI COM se sont entendus pour |ancer un plan de
programmati on industrielle de la CARICOM conportant 18 projets alloués

aux Etats nenbres. Ils ont égal ement reconmandé que | e plan se situe dans le
cadre d' un Protocole sur |a programmation industrielle. Le texte final du
protocole a fait |'objet d un accord en 1988, nmais il a encore fallu trois ans
(jusqu' en 1991) pour qu'il recoive la derniéere signature.

67. Des 1976, trois ans aprées la signature du Traité de Chaguar amas,

les Mnistres des finances de |a CARICOM sont arrivés a un accord

portant création d un Régine des entreprises de la CARICOM (CER). Par cet
accord, |les pays de | a CARI COM s' engageai ent a accorder un appui spécial et
privilégié a la création d entreprises régionales qui procéderaient a une
intégration de |la production dans |les secteurs agricole, manufacturier et
mnier. Les dispositions spéciales avaient trait aux donai nes de crédit;

au rapatrienent des bénéfices; a la protection contre les inportations au
noyen de restrictions quantitatives et dincitations fiscales, ces dernieéres
n' étant accordées que pour |'agriculture, le tourisne et la foresterie.

68. Les pays de |a CARI COM ont aussi constitué un certain nonbre d' autres
entreprises régionales dans |l e domaine de |'infrastructure. On peut citer
ainsi la Leeward Islands Air Transport Conpany (LIAT), ainsi que |a West

I ndi an Shi ppi ng Company (WSCO) et |la Caribbean Air Cargo (CARI CARGO) .

Un dernier exenple est celui de la cinmenterie Arawak, coentreprise entre

| a Barbade et Trinité-et-Tobago.

69. Les efforts d' intégration de | a production régi onal e concer nant
["agriculture, |I'industrie et les entreprises régionales senblent avoir été
battus en bréche par |es événenents, y conpris par la |libéralisation

unil atéral e du commerce entre |les princi paux pays de la CARICOM |e Cycle

d' Uruguay, |'ALENA et le prochain Accord de |ibre-échange des Angéri ques.

Le secrétariat de la CARICOM a constaté que des linitations dans |a gestion
de ces progranmes avaient joué un réle décisif dans les résultats effectifs.
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En 1991, il a entrepris un bilan de |'expérience en mati ere de | ocalisation
des industries et a conclu qu' au niveau national aucune directive n'avait été
fixée pour ces projets et qu' aucune action précise n'avait été entreprise.

B. Accord de libre-échange des Aneriques (FTAA)

70. La CARICOM a participé en outre en décenbre 1994 au Sonmet des Anméri ques
a Manm, ou un accord a été conclu en vue d'un Accord de |ibre-échange des
Aneriques (FTAA) d'ici a 2005. Lors d'une réunion tenue a Denver (Col orado)

en 1995 pour anorcer des échanges de vues sur |e necani sne de m se en oeuvre
du FTAA, six groupes de travail ont été constitués. L'un d'eux, présidé par

I a Janaique, s'occupe des petits pays. L'accord senble s'étre fait pour que
|a CARICOM participe a ce groupe de travail et une réunion au moins a déja
ét é convoquée pour faire participer les institutions régionales a cette
initiative.

C. Association des Etats des Caraibes

71. L'initiative indépendante la plus inportante prise par |es pays caraibes
pour faire face a un environnenent économ que nondial en voie de rmutation a
été la création de |'Association des Etats des Caraibes. Cet organi sme
conprend | es pays des Caraibes et d' Anérique centrale, ainsi que | es pays du
troisi eme groupe (Mexique, Venezuela et Colonbie). L' Association n'est pas un
accord commercial régional, mais offre la possibilité d en devenir un. C est
un systene de coopération ou il est question de libéralisation du commerce,
mais il ne conporte pas de mécani snes d'intégration conmerciale, bien que
|["article 20 autorise deux nembres ou plus a décider de procéder a une
intégration comerciale. Lors du | ancenent de |'Association a Trinité vers la
fin de 1995, les trois questions économ ques proposées aux fins de di scussions
en vue d' une coopération étaient le tourisnme, le comerce et |es transports.
La CARI COM a égal enent signé des accords conmerci aux spéci aux unidirectionnels
avec la Colonbie et | e Venezuela. Trinité-et-Tobago a négoci é un accord de
portée partielle avec | e Venezuel a.

D. Le cas spécial de Cuba

72. Dans | e cas de Cuba, la question critique est celle-ci : quelles
seraient, pour le reste des Caraibes, |es conséquences de |la | evée de

| ' enbargo économ que des Etats-Unis ? Les entreprises des Etats-Unis seraient
déja en train d exam ner |les perspectives 36/, tandis que |a Conmunauté
économ que européenne a envoyé une dél égation a La Havane en

novenbre 1995 37/. On percgoit toutes |les possibilités de comerce et
d'investissement que la |l evée de |'enbargo ouvrirait sur un nmarché cubain

de 11 millions d' habitants. Cuba a signé |'Accord de |'OMC et aurait,
senble-t-il, créé 20 comtés intermnistériels chargés d' étudier |les

i nci dences de pareille décision sur |'économ e cubaine. Au niveau de

' hém sphére, Cuba a signé des accords bil atéraux avec |l es nenbres de |' ALADI
- Mexi que, Col onbie, Venezuela, Equateur, Pérou, Bolivie, Brésil, Argentine,
Uruguay. Chaque accord renferne une liste de produits jouissant de |'acces
préférentiel. En 1996, Cuba entanera des négoci ati ons avec | es pays

du MERCOSUR en vue de renpl acer | es accords bilatéraux conclus avec les Etats
nmenbr es.
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73. Avec |a CARICOM Cuba a proposé un accord bilatéral et |es discussions se
pour sui vent. Néanmpi ns, une déclaration a été signée avec Trinité-et-Tobago en
vue de négocier un accord bilatéral. Pour ce qui est des |iens commerciaux

avec les Caraibes, les dirigeants cubains ont indiqué qu' il y avait plusieurs
obstacl es, dont les transports, les lacunes de |'infornmation et |'absence

d' accords avec les Caraibes. Ainsi qu' un fonctionnaire cubain |I'a indiqué,

| es entrepreneurs achetent plus volontiers au Mexique, car il existe un accord
conportant |'exenption de droits. Des accords bil at éraux sont égal enent
proposés avec | a République dom nicaine, Haiti, |le Venezuela, |e Mexique et

| a Col onbie. La Chanbre de conmerce cubai ne, qui conpte environ 250 nenbres,
envi sage une grande foire conmerciale en 1996. Cette organi sation
professionnelle s'intéresse a | a conclusion d' accords de coll aboration avec
d' autres pays caraibes en vue de |'accueil de touristes a destinations
nultiples, mais |'initiative n'a pas trouvé beaucoup d' écho dans |l a reégion
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Chapitre V

CONCLUSI ON ET RECOMVANDATI ONS

74. Les difficultés essentielles rencontrées par |es pays en dével oppenent
insul aires, en général, sont doubles : échelonner dans le tenps les effets
négatifs éventuels des changenents qui interviennent dans | e systéenme
commercial nondial et tirer | e maxi mum des possibilités résultant de ces
changenents. La capacité des pays caraibes en dével oppenent insul aires de
faire face efficacement a ces difficultés a été mse en lum ére dans le
rapport. Les observations ci-aprés énoncent briévenent quel ques concl usi ons et
recomandat i ons.

A Caractéristiques de |'insularité

75. Le neilleur atout des Caraibes est peut-étre la résistance de |eur

popul ation. Les soci étés caraibes ont une extraordinaire capacité d' endurance
et d' adaptation. Leur deuxi éme atout est |eur faible dinension. Avec une

popul ation totale d environ 32 millions d' habitants, |es ressources physiques
nécessaires a la sinple survie ne sont pas aussi énornes que, par exenple,

en Afrique subsaharienne ou en Asie continentale (Chine, |Inde, Bangl adesh).
Enfin, les Caraibes sont a proximté des inmenses et riches marchés de

| " Amérique du Nord (Etats-Unis, Canada), a la différence d autres Tles et pays
qui sont él oi gnés des grands narchés de consonmati on

76. Les économ es caraibes, en revanche, se trouvent devant trois types de
nenaces. D abord, |a menace de catastrophes naturelles, particuliérenent
exacerbée par |es changenents climatiques. Ensuite vient |l e spectre de

| ' ef fondrenment des marchés préférentiels évoqué plus haut. Puis |a nenace
résultant de la nondialisation. Enfin, le risque de franchir les limtes de
| a capacité biologique écoculturelle. Ces facteurs ont tous des conséquences
pour | e conmerce.

77. Les économ es insulaires sont particuliérenent touchées par |es

cat astrophes naturell es, notament par |es ouragans. Les Caraibes ne font pas
exception. On estime qu entre 1722 et 1990 | es ouragans ont fait 43 000 norts,
| es éruptions vol caniques 30 000 et les trenblements de terre 16 000 38/.

De nos jours, bon nonbre des prévisions scientifiques courantes senbl ent

i ndi quer que | es changenents du climat de |la planéte augnentent |a probabilité
d' une fréquence et d' une intensité plus grandes des catastrophes naturelles
(en particulier des ouragans).

78. Dans un docunent de travail destiné a la Conférence des petits Etats en
dével oppenent insulaires en avril 1994, e PNUE a | ancé une m se en garde :
"La région caraibe au sens large, avec ses nonbreux pays a écononie insulaire
fondée sur des activités telles que |la péche et/ou le tourisnme, est
particuliérenent vul nérabl e aux changenents physi ques qui vont de pair avec

| es changenents climatiques et |a nontée du niveau des océans." L'année 1995,
par exenple, a été particulieérement désastreuse pour beaucoup des Tles des
Caraibes oriental es a cause des ouragans. Les dégats causés aux 1les de

" Organisation des Etats des Caraibes orientales et des territoires dépendants
de la France, du Royaune-Uni, des Pays-Bas et des Etats-Unis, y conpris

Porto Rico, sont évalués a 5 mlliards de dollars en 1995, et ont fait

25 norts et de nonbreux bl essés ou sans-abri 39/. Ces dégats se répercutent
directenent sur |les possibilités d exportation de produits agricoles et de
tourisne.
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79. Les économes insulaires, y conpris celles des Caraibes, se caractérisent
par des systémes écol ogi ques fragiles susceptibles d' étre facil enent perturbés
par des activités socio-économ ques. Les petites Tles peuvent étre

consi dérées, du point de vue des incidences sur |'environnement, come
conposées uni quenent de zones cotieéres. En d' autres ternmes, les activités

soci 0- économ ques terrestres ont un effet inmédiat et direct sur le nmlieu
marin. Le tourisnme |ui-néme peut endonmager un environnenment vierge et en
nenacer | a durabiliteé.

80. Le fait néme de |'"insularité" crée une nentalité particuliére noins
vis-a-vis du reste du nonde qu'entre Tles et pays voisins. L'insularité incite
| es pays pris individuell enent a ne pas partager suffisamrent |eurs

connai ssances et |leurs expériences et a ne pas agir de concert en traitant
avec le reste du nonde. Un autre inconvénient, particulieérenment réel pour

les petites Tles, est celui des désécononies d' échelle dans |a production,

la conmercialisation et la mse en place d' une infrastructure sociale et

physi que, ainsi que dans |'administration publique. D autres faiblesses encore
tiennent au caractere ouvert de |'écononie et de la société. Elles accentuent
le risque de forte dépendance a |'égard du conmerce extérieur et de

vul nérabilité aux chocs exogenes, en méne tenps que |es probl énes de sécurité
nati onal e.

B. Acti ons possibl es

Nouvel l es possibilités de marchés d' exportation

81. Il conviendrait d'encourager une recherche plus ciblée sur des activités
dynam ques nouvel les telles que |'écotourisnme, |es produits écol ogi ques,

| es services d information (particuliérenent dans |les activités spécialisées
de haut niveau) et les services culturels (nusique, cinéma et festival/
patrinoine), ce qui augnenterait |la somme de connai ssances permettant aux
pouvoi rs publics de prendre des mesures pour seconder les efforts des
entrepreneurs.

Appui _aux industries d' exportation existantes

82. Un certain nonbre de services peuvent étre fournis noyennant un codQt
rai sonnable a |"'appui d'industries d' exportation intéressantes (tourisne,

m néraux, agriculture, etc.) a partir d' intrants disponibles sur place. II
s'agit notamment de la réparation, de |la maintenance et du nouill age des
navires et autres enbarcations de ner. Il conviendrait d'accorder une haute
priorité au dével oppenent de cette industrie de services.

Pl anification en vue de faire face aux nouveaux défis du commerce
mondi al

83. Il existe maintenant, dans le cadre de |' ALENA et de | a Comunaut é
eur opéenne, un certain nonbre d' accords de produit spécifiques, qui ont une
i nportance vitale pour |es pays caraibes en dével oppenent insulaires, en
particulier les protocoles relatifs a |a banane et au sucre. |l est

i ndi spensabl e d' él aborer des stratégi es de rechange pour répondre aux

exi gences nouvel |l es qui apparaitront quand ces protocol es seront réviseés.
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Il en va de nméne des diverses dispositions de |'Accord de |'OMC, dont
["interprétation et |'application demandent un savoir-faire technique plus
pousSé.

84. En général, le secteur public autant que |l e secteur privé connai ssent peu
| es incidences du Cycle d' Uuguay, de |I'ALENA, de |a Communaut € eur opéenne/
Convention de Lomé et de |'Accord de |libre-échange des Aneriques. |l est donc

proposé d' étendre la diffusion des connai ssances pertinentes a travers divers
noyens de conmuni cation, de néne que par des journées d' étude et des
conférences. A nobins que |es popul ati ons caraibes ne soient sensibilisées a

| ' évol ution de |'environnenent commercial nondial, |eur capacité de réagir et
de profiter des occasions nouvelles restera |limtée. Les pays donateurs
devraient étre préts a fournir |'assistance technique voulue. Des initiatives
de coopération régional e dans ce domai ne devrai ent aussi étre vi goureusenent
encour agées.
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3/ Ces derniers conprennent le pétrole inporté et raffiné sur place.

Dou le chiffre de 63 % pour |'année 1980.

4/ Jamai que, République dom nicaine, Trinité-et-Tobago, et néme, dans
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[ envi ronnenment peuvent avoir aussi certaines répercussions sur |e conmmerce,
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