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1. En el presente informe se describen los progresos hechos en la ejecucion
de los objetivos enunciados en el capitulo 4 del Programa 21 (Evolucién de las
modalidades de consumo) !. El informe fue preparado por el Departamento de
Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible como administrador de las
actividades relativas al capitulo 4 del Programa 21, de conformidad con los
arreglos acordados por el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo

Sostenible. El informe es el fruto de las consultas y el intercambio de
informacion entre centros de coordinacion designados de organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones internacionales, funcionarios gubernamentales y
diversas instituciones y particulares. Ademas, para preparar el informe se

utilizé informacion procedente de reuniones entre periodos de sesiones, en
especial el curso practico de Rosendal sobre producciéon y consumo sostenibles
(2 a 4 de julio de 1995), celebrado bajo el auspicio de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Ministerio del Medio Ambiente
de Noruega, y el curso practico sobre medidas normativas para cambiar las
modalidades de consumo (30 de agosto a 1° de septiembre de 1995), del que fue
anfitrion el Gobierno de la Republica de Corea.

2. El informe esta organizado segun los cinco elementos del programa de
trabajo aprobado por la Comisién en su tercer periodo de sesiones 2;

a) Determinar las consecuencias en materia de politicas de las
evoluciones previstas en las modalidades de consumo y produccion;

b) Evaluar las consecuencias que tienen los cambios de las modalidades de
consumo y produccién de los paises desarrollados para los paises en desarrollo,
en particular los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo;

C) Evaluar la eficacia de las medidas normativas encaminadas a modificar
las modalidades de consumo y produccion, como las medidas de reglamentacion y
control, los instrumentos econdémicos y sociales y las directrices y politicas en
materia de adquisicién oficiales;

d) Conseguir que los paises se comprometan voluntariamente a establecer,
plazos para alcanzar progresos mensurables con respecto a los objetivos de
desarrollo sostenible que tienen prioridad especial a nivel nacional;

e) Revisar las directrices de las Naciones Unidas para la proteccion del
consumidor.

3. En el presente informe se proporciona un breve panorama de los principales
aspectos de cada elemento del programa de trabajo, se extraen conclusiones en
materia normativa y se enuncian varias recomendaciones para su examen por la
Comisién. En la adicion al presente informe se consigna informaciéon de
antecedentes y un analisis mas detallado de las principales cuestiones.
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PANORAMA GENERAL

4. El consumo y la produccion son el fundamento de la actividad econdmica:
utilizan recursos naturales para transformarlos en productos y servicios vy,

a la larga, los descartan o disipan en el medio ambiente como desechos.
Tradicionalmente, a medida que las economias crecen, el uso de recursos y la
generacion de desechos tienden a aumentar.

5. Actualmente muchos consideran que las modalidades modernas de consumo son
incompatibles con la sostenibilidad a largo plazo. En los decenios de 1960

y 1970 se consideraba que el crecimiento econdmico tenia limites inherentes
impuestos por la naturaleza finita de las fuentes de energia fosiles, los

minerales y otros recursos no renovables. Esta hipo6tesis de "crecimiento nulo”

ha perdido credibilidad porque no tomé debida cuenta de la capacidad de los
mercados de descubrir sustitutos tecnoldgicos cuando un determinado recurso
comienza a escasear. Actualmente se estan estudiando otros posibles factores
limitativos entre los cuales cabe mencionar:

a) La degradacién de los recursos renovables, particularmente de las
tierras agricolas;

b) La aceleracion de la extincion de especies;

C) La acumulacion de emisiones y desechos en el medio ambiente, con
consecuencias adversas para la salud humana y con posibles efectos ecolégicos,
muchos de los cuales plantean riesgos cuya magnitud en su mayor parte se
desconoce.

6. El Programa 21 afirma que "las principales causas de que continde

deteriorandose el medio ambiente mundial son las modalidades insostenibles de

consumo y produccién, particularmente en los paises industrializados" 3 y exhorta
a los paises desarrollados a que asuman el liderazgo en la tarea de promover y

alcanzar modalidades més sostenibles de consumo.

7. El reto planteado por el Programa 21 en la esfera normativa se ha
contestado de dos maneras diferentes. La produccion y los sectores de la
industria, el transporte y la agricultura que han sido tradicionalmente los mas
contaminantes siguen siendo los principales centros de atencién. Ademés de la
adopcion de medidas de reglamentacion y control de los procesos y productos,
buena parte de las actividades innovadoras de investigacién y desarrollo en la
esfera normativa se centra actualmente en la creacién de un régimen de
incentivos para lograr una utilizacion més eficiente de los recursos y

perfeccionar circuitos cerrados de produccion y consumo que eviten la emision de
desechos al medio ambiente. EIl concepto de la eficiencia ecoldgica, que busca
maximizar la productividad de los insumos de energia y materiales para reducir
el consumo de recursos y la generacion de contaminacion y desechos por unidad de
producto, se considera actualmente una estrategia prometedora a corto y mediano
plazo, apropiada tanto para los paises desarrollados como para los paises en
desarrollo, que permitiria mantener el crecimiento econdémico y la competitividad

y simultaneamente mejorar la calidad ambiental (el dividendo doble).

8. Sin embargo, muchos de los encargados de la formulacion de politicas
reconocen que para cambiar las modalidades de consumo y produccién sera
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necesario ir mas alld de medidas dirigidas hacia los productores para promover
practicas de produccion eficientes desde el punto de vista ecologico. A mas
largo plazo, sera necesario lograr cambios mas fundamentales en los estilos

de vida de los consumidores de los paises desarrollados. Ello se debe
principalmente a que: i) los consumidores representan la demanda en la
economia, y sus preferencias y decisiones determinan, en gran medida, el
comportamiento y la produccidon de otros agentes econdmicos; y ii) el consumismo
occidental es ahora modelo e inspiracion para millones de personas en los paises
mas pobres.

9. El logro del desarrollo sostenible a nivel mundial depende fundamentalmente
de la trayectoria del desarrollo que sigan los paises en desarrollo cuyos

niveles actuales de consumo son relativamente muy bajos. Por consiguiente, es
esencial que los paises mas ricos demuestren la viabilidad y la conveniencia de

un estilo de vida que permita el uso eficiente de los recursos y un nivel

reducido de contaminacion. Al mismo tiempo, sus esfuerzos por alterar las
modalidades actuales de consumo y produccién no deben poner trabas al desarrollo
de los paises en desarrollo, por ejemplo, mediante nuevas barreras comerciales.

A. Determinar las consecuencias en materia de politicas
de las evoluciones previstas en las modalidades de
consumo vy produccién

10. Los ultimos datos disponibles indican que los paises industrializados estan
usando energia y algunos materiales mas eficientemente. La tasa de aumento en
el uso de energia, metales y minerales ha disminuido y se ha desvinculado del
crecimiento del producto interno bruto (PIB). Sin embargo, este aumento de la
productividad ha sido contrarrestado en su mayor parte por el crecimiento en el
volumen de la actividad econdmica, y los niveles absolutos de consumo siguen
aumentando. Otras modalidades de produccién y consumo no parecen haberse
desvinculado del PIB. El uso de agua, la produccién y el consumo de papel y la
generacion de desechos continlan aumentando aproximadamente al mismo ritmo que
el PIB; el transporte (himero de vehiculos y distancias recorridas) en algunos
paises de la OCDE sigue creciendo mas rapidamente que el PIB.

11. Los paises en desarrollo, con la excepcion de algunos paises de Africa al
sur del Sahara y muchas economias en transicion, registran tasas de crecimiento
econdémico muy superiores a las de las economias desarrolladas, y su consumo de
recursos esta aumentando correlativamente. Si se consideran los porcentajes del
espacio ecolégico mundial correspondientes a cada regién, resulta evidente que
las tasas de crecimiento econdémico y demografico hardn que, en unos pocos
decenios, los paises en desarrollo alcancen y superen al Norte en ciertos
aspectos fundamentales, por ejemplo, el uso de energia y las emisiones conexas.
Sin embargo, la diferencia entre el consumo per capita en los paises
desarrollados y el consumo per capita en los paises en desarrollo es aun muy
grande; incluso si se parte de supuestos favorables con respecto al crecimiento
econdmico de los paises en desarrollo, es evidente que estas grandes
desigualdades en los niveles individuales de consumo y en los niveles de vida
persistiran durante muchos decenios.
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Conclusiones y recomendaciones

12. Entre los principales problemas relacionados con el andlisis de tendencias
figuran la ignorancia (desconocimiento de los sistemas socioeconémicos y
ambientales e incertidumbre en materia normativa) y una gestion inadecuada de la
informacion (reunién, elaboracién y presentacion inadecuadas o no coordinadas de
informacion). Cabe sefialar en particular una comprension insuficiente de los
vinculos entre las actividades econdmicas y sus consecuencias sociales y
ambientales, que pueden producirse a cierta distancia en el espacio y en el
tiempo (aunque la comprension de los vinculos entre las actividades humanas y
los cambios climaticos ha mejorado mucho en los Ultimos afios (véase el informe
del Secretario General sobre el capitulo 9 del Programa 21 (Proteccion de la
atmoésfera) (E/CN.17/1996/2)).

13. El presente informe se basa en la mejor informacion disponible sobre los
principales insumos y productos de la produccion y el consumo (energia, agua,
metales y minerales, productos forestales y alimentos, algunos contaminantes y
volumen de desechos). La Comision tal vez desee tomar nota de que la Secretaria
ha comenzado a cooperar con otras organizaciones pertinentes de las Naciones
Unidas y con institutos de investigacion con miras a elaborar un marco para la
preparacion de modelos que permitirdn efectuar proyecciones a largo plazo de las
tendencias socioeconémicas y ambientales a nivel mundial y, en algunos casos, a
nivel regional. Ese marco se basard en la labor del Departamento de Informacion
Econdémica y Social y Andlisis de Politicas de la Secretaria de las Naciones

Unidas y en otros estudios pertinentes de analisis y elaboracion de modelos
realizados por organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones. En el
marco se examinaran los vinculos entre los factores determinantes del cambio,

las consecuencias econémicas, sociales y ambientales y los posibles efectos de
diversas opciones normativas. El modelo tiene por objeto ayudar a quienes toman
decisiones en diversas circunstancias econdmicas y sociales a estimar la

urgencia relativa de los problemas nacionales e internacionale s y a evaluar las
consecuencias de diversas opciones normativas.

14. Como resultado de las numerosas actividades y estudios realizados
recientemente respecto del consumo y la produccion sostenibles, se esta llegando
a un consenso de que las politicas de los paises industrializados deberian
centrarse primero en el mejoramiento de la eficiencia de los flujos de energia y
materiales y en la reduccion de sus efectos nocivos. La eficiencia ecolégica
esta cobrando cada vez mas aceptacion en los circulos gubernamentales e
industriales, como una estrategia politica y econémicamente viable para
modificar modalidades insostenibles de consumo y produccién. La aplicacion de
innovaciones tecnolégicas a productos y procesos brinda posibilidades muy
grandes e insuficientemente aprovechadas de reducir la contaminacion, los
desechos y el uso innecesario de recursos.

15. La Comision tal vez desee tomar nota de que el enfoque basado en la
eficiencia ecoldgica destaca una vez mas la necesidad de intensificar las
investigaciones y las inversiones en el campo de las tecnologias limpias y
eficientes y de esforzarse por difundir esas tecnologias en los paises
desarrollados y en desarrollo (véase el informe del Secretario General sobre el
capitulo 34 del Programa 21 (Transferencia de tecnologia) (E/CN.17/1996/13)).
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16. Las tendencias aparentemente insostenibles del uso de recursos y de la
contaminacion son el resultado de los niveles y de las caracteristicas

(modalidades) de la produccién y el consumo. Estos a su vez son determinados
por un conjunto de factores como la composicién demogréfica, la riqueza, la
tecnologia, la infraestructura social y fisica y la cultura. Para comprender

mejor estos factores y sus efectos en el consumo y la produccion, la Comisién

tal vez desee alentar a los gobiernos a que apoyen los programas de trabajo que
estan elaborando el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la OCDE, y que se ejecutardn en colaboracién con otras organizaciones
pertinentes gubernamentales y no gubernamentales. Esos programas tienen por
objeto respectivamente determinar los cambios socioculturales que podrian llevar

a modalidades mas sostenibles de consumo y producciéon, y mejorar la comprension
de los aspectos del comportamiento que determinan las decisiones individuales de
consumo, a fin de aplicar estos conocimientos a la formulacién y aplicacion de
politicas destinadas a modificar las decisiones individuales.

B. Evaluar las consecuencias que tienen los cambios de
las modalidades de consumo y produccién de los paises
desarrollados para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los pequefos
Estados insulares en desarrollo

17. Los gobiernos en muchos paises desarrollados aplican politicas para alterar
aspectos del consumo y de la produccion; entre esas politicas se cuentan las
medidas encaminadas a fomentar la reducciéon al minimo de los desechos, mejorar
la eficiencia de uso de la energia y de las materias primas, prohibir o

controlar ciertas sustancias peligrosas y promover la adquisicion de materiales

y productos considerados mas favorables al medio ambiente. Ademas de las
medidas proyectadas, cabe esperar también que las tendencias més generales en
las esferas del desarrollo tecnolédgico, la cultura y el comportamiento
socioecondmico induzcan cambios importantes en los estilos de vida del
consumidor y en las practicas de produccién.

18. Estas transformaciones son cada vez mas importantes para los paises en
desarrollo que estan tratando de mantener o ampliar sus mercados de exportacion
de materias primas, bienes semielaborados o productos terminados. Por ejemplo,
la evaluacién de productos y procesos "de la cuna a la sepultura", propugnada
por algunas autoridades y empresas, hace posible que a las exportaciones de los
paises en desarrollo se les apliguen exigencias ecoldgicas inapropiadas en una
fase temprana del ciclo de vida del producto o proceso (véase el informe del
Secretario General sobre el capitulo 2 del Programa 21 (Comercio, medio ambiente
y desarrollo sostenible) (E/CN.17/1996/8).

Conclusiones y recomendaciones

i) Determinaciéon del problema

19. En la actualidad no se perciben con claridad las consecuencias que las
alteraciones en las modalidades de produccion y consumo de los paises
desarrollados podrian tener para los paises en desarrollo. También se debe
observar que las consecuencias a largo plazo de algunos cambios importantes
- que en lo fundamental se estan produciendo con independencia de la accion
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oficial, por ejemplo, la incipiente revolucién de las comunicaciones - siguen
siendo muy conjeturales y controvertidas, incluso en los paises que estan a la
vanguardia de su desarrollo. Igualmente dificil ser4 evaluar sus posibles
consecuencias sobre los paises en desarrollo.

20. Es evidente, al parecer, que las politicas a corto y mediano plazo
continuaran favoreciendo un enfoque de eficiencia ecologica. Sin embargo, los
cambios ecoeficientes de productos y procesos, como el cierre de los circuitos
de produccién, el aumento del componente de servicios en los productos
manufacturados y el disefio en funcién del reciclaje, estdn todavia esencialmente
en un estado incipiente como conceptos de vanguardia. Si se convirtieran en
practicas mas comunes en los paises industrializados, en teoria podria haber una
estabilizacion o contraccion de la demanda de una amplia gama de materias
primas. El tema figura en el programa de investigaciones de las organizaciones
de las Naciones Unidas y de los organismos gubernamentales, las instituciones
académicas y las organizaciones no gubernamentales. La Comisibn acaso quiera
instar a los gobiernos a que den apoyo a los programas de trabajo propuestos y
en curso de las organizaciones de las Naciones Unidas, en particular, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como de otras
organizaciones pertinentes, que tratan de analizar las consecuencias de

politicas concretas para sectores econdmicos que revisten especial importancia
para los paises en desarrollo, por ejemplo, los textiles, la produccion de cuero

y la madera y los productos de la madera.

ii) Mitigacion de posibles consecuencias adversas

21. Las medidas de ecoetiquetado han causado inquietud como posible barrera
comercial: las encuestas y estudios del PNUMA y de la UNCTAD indican que, a
nivel de todo el mundo, son pocos los exportadores que se sienten directamente
afectados, pero que los pequefios productores que exportan a la Unién Europea
estan preocupados por los posibles costos de esas medidas. Es necesario
convenir en criterios y etiquetas internacionales para productos especificos,

como las maderas tropicales, aunque esos criterios no se podradn aplicar a todas
las categorias de productos.

22. En el plano internacional, la prioridad mas apremiante al parecer es la
coordinacién de los diferentes programas nacionales de ecoetiqguetado a fin de
reducir al minimo los costos para los productores que vuelcan su produccion en
diversos mercados. La UNCTAD, que ha abordado el problema, propone principios
generales para promover los programas de ecoetiquetado, que incluyen la
transparencia en la formulacion del programa, el reconocimiento mutuo, la
equivalencia (la flexibilidad respecto de los medios de lograr los objetivos
ecolégicos) y la asistencia técnica a los exportadores que tratan de conformarse
a los requisitos de ecoetiquetado. La Comisidbn acaso quiera sefalar a la
atencién de los gobiernos los principios propuestos y recomendar que sirvan de
base para examenes ulteriores encaminados a reducir al minimo los costos para
los exportadores de los paises en desarrollo y de las economias en transicion.

23. La nueva serie de Normas de ordenacién ambiental que elabora la
Organizacion Internacional de Normalizacion (la serie ISO 14000) es también
causa de inquietud. La filosofia de las normas de ordenacién esta bien
establecida y es probable que, cuando se publiquen las nuevas normas de la
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serie 1ISO 14000 (publicacién que esta programada a mediados de 1996), esas
normas se difundan con mas rapidez que las normas de la serie ISO 9000 de
gestion de calidad. Los proveedores de paises en desarrollo enfrentaran
demandas cada vez mayores de certificacién independiente del cumplimiento de las
normas de la ISO respecto de las auditorias y sistemas de ordenacion ambiental.

24. La Comision acaso quiera sefialar a la atencién de los gobiernos y de las
organizaciones de las Naciones Unidas las recomendaciones operacionales
dimanadas de la reuni6on de un grupo de expertos de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Los expertos de paises
en desarrollo destacaron, entre otras cosas, la necesidad de un reconocimiento
internacional entre los d6rganos de acreditacion nacionales y regionales de los
paises en desarrollo, mediante un régimen de analisis por homélogos, asi como de
apoyo internacional para sensibilizar a los funcionarios de los gobiernos y de
las asociaciones industriales respecto de la acreditacion de los 6rganos de
certificacién y para impartir formacion a los auditores de acreditacion y
certificaciébn de paises en desarrollo. El apoyo internacional a nivel de las
empresas se debiera concentrar en los programas para ayudar a las empresas
pequefias y medianas a adquirir conocimientos especializados en materia de
gestion del medio ambiente y de la calidad (véase el informe del Secretario
General sobre el capitulo 34 del Programa 21 (Transferencia de tecnologia)
(E/CN.17/1996/13)).

iii) Aprovechamiento de los efectos potencialmente positivos

25. La Comisién acaso quiera tomar nota de que la tendencia hacia un consumo
ecoldgicamente mas racional en los paises industrializados también brindara
oportunidades a los paises en desarrollo. En los estudios de la UNCTAD se llega
a la conclusién de que existe un ambito considerable para aprovechar las
oportunidades de mercado con productos ambientalmente preferibles, como las
fibras agricolas para la construccion y los alimentos producidos en forma

organica. La explotacion de esos mercados dependera de que se superen los
problemas de competitividad de precios de los productos ambientalmente

preferibles, la falta de informacién técnica y ecol6gica y las estrategias de
comercializacién apropiadas.

26. Diversos organismos y organizaciones gubernamentales se ocupan actualmente
de diferentes eslabones de la cadena de productos ambientalmente preferibles
desde el lugar de produccion hasta el usuario final. Por ejemplo, algunos
ministerios e institutos de investigacion nacionales estan elaborando politicas

de productos con la mira de definir los productos favorables al medio ambiente y
fomentar su utilizacion. Algunos gobiernos estan formando criterios relativos a
adquisiciones de productos mas favorables al medio ambiente. La UNCTAD esta
investigando regimenes de incentivos para fomentar el acceso al mercado de los
productos ambientalmente preferibles, y algunas organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de pequefias empresas se ocupan de promover
la adquisicion de esos productos por los hogares y los particulares. El
mejoramiento de la coordinacion de esos esfuerzos podria contribuir a un
aprovechamiento y un desarrollo mas rapidos de los mercados por parte de los
proveedores de productos ecoldgicamente superiores de paises en desarrollo.

27. La Comisién tal vez quiera alentar a los gobiernos a dar apoyo a las
actividades encaminadas a mejorar y divulgar la informacién sobre los méritos
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técnicos y ecoldgicos de los productos ambientalmente preferible s y a facilitar
los contactos entre productores y usuarios o consumidores de productos

ambientalmente preferibles, en particular los producidos por los paises menos

adelantados y por los pequefios Estados insulares en desarrollo.

C. Evaluar la eficacia de las medidas normativas encaminadas
a modificar las modalidades de consumo y produccién

28. Las normas reglamentarias constituyen todavia el fundamento de los
controles de produccion (medidas para influir en la oferta de productos). Las
medidas de reglamentacién y control han resultado eficaces respecto de ciertas
categorias de desarrollo de productos, especialmente porque han obligado a
modificar las tecnologias: las prohibiciones y controles del uso de ciertas
sustancias han llevado a la sustitucion de materiales (productos libres de CFC)
y el establecimiento de normas ha mejorado la eficiencia energética de muchos
electrodomésticos (cocinas y refrigeradoras). Sin embargo, las medidas de
reglamentacién y control pueden resultar inflexibles, onerosas e ineficientes en
las fases de aplicacion, inspeccién vy fiscalizacion del ciclo sustantivo. Esos
problemas estan concitando mas interés en los instrumentos reglamentarios y los
acuerdos voluntarios que amplian la responsabilidad de los productores respecto
tanto de sus operaciones como de sus productos, dejando, con todo, muchos
detalles de aplicacion librados al propio sector industrial.

29. Una tendencia importante en materia de politicas de producciéon y consumo
sostenibles es la mayor importancia que se atribuye a las medidas de gestion de
la demanda, con la mira de influir en el comportamiento y en las decisiones de
adquisicién de los consumidores (particulares, empresas y gobiernos). Como en
estas esferas la reglamentacion es a menudo inapropiada, se hace hincapié en el
empleo de instrumentos econdmicos y sociales (informacién, cédigos de conducta y
programas voluntarios). Hasta ahora, los regimenes de tributacion y reintegro

de depdsitos sobre productos han sido los instrumentos mas apropiados para
alterar las modalidades de consumo; aunque se espera que la situacién se
modificara, es relativamente poco lo que se ha hecho en materia de instrumentos
sociales.

Conclusiones y recomendaciones

30. La informacion relativa a las experiencias nacionales con distintas medidas
y planes se conoce de manera insuficiente; es necesario mejorar el canje de
informacion entre las autoridades respecto de los resultados obtenidos en cuanto
a la eficiencia y la eficacia de las politicas en circunstancias economicas,
ecoldgicas y culturales diferentes.

31. La Comisién tal vez quiera alentar a los gobiernos nacionale sy alas
organizaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones pertinentes, que

posean un buen conocimiento de la elaboracién y aplicaciéon de politicas, que
establezcan un centro de informacion de estudios monograficos sobre instrumentos

de politicas y sus consecuencias , Y a que contribuyan a él. Ese centro de
referencia podria utilizar un sitio nuevo o existente en la World Wide Web

(WWW), con contribuciones de funcionarios de gobierno, profesores universitarios
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y organizaciones no gubernamentales. Simultdneamente podria servir de fuente de
informacion para los gobiernos y otros interesados en el plano nacional y de
fuente de andlisis por parte de la Comision.

32. Todavia siguen siendo problematicas las metodologias para evaluar la
eficacia de los instrumentos sustantivos, en particular cuando se trata de sacar
conclusiones de validez universal. Aunque los criterios de evaluacién por lo
comln incluyen los costos, la eficiencia, los resultados ecoldgicos y los
efectos distributivos, los pardmetros de cuantificacién y las técnicas de
valoracién son controvertidos.

33. La Comisién acaso quiera instar a los gobiernos a que empefien mas esfuerzos
por elaborar y emplear analisis de costos y beneficios sociales de las medidas
propuestas; el objeto de esos andlisis deberia ser dar a las autoridades un

cuadro mas completo de los costos y beneficios econémicos, sociales y ecoldgicos
en el largo plazo. El entendimiento mas cabal de las consecuencias de las

politicas coadyuvara a un establecimiento racional de prioridades y la

distribucion de recursos limitados y echard unos cimientos mas firmes para el

debate social de las opciones y compensaciones implicitas en el proceso de
desarrollo sostenible.

34. El interés de las autoridades en aplicar medidas de gestion de la demanda
para modificar las modalidades de produccién y consumo plantea cuestiones en
cuanto a la eficacia y legitimidad de la accién del Estado para influir en las
aspiraciones y los estilos de vida de la poblacion. Ademas, en un plano
practico, es mas dificil que las politicas puedan influir en un gran numero de
consumidores individuales, por oposiciébn a un numero relativamente pequefio de
productores. Sin embargo, la concentracion en el usuario final ha demostrado su
eficacia, pues por ejemplo los servicios de gestion de la energia han reducido

la necesidad de aumentos de la capacidad generadora en los Estados Unidos de
América. Ese enfoque, ademas, potencia la accion voluntaria y fomenta la
participacion ciudadana y otras iniciativas no gubernamentales. Si desean

inducir cambios de comportamiento mediante medidas de gestion de la demanda,
los gobiernos tendran que granjearse el apoyo de intermediarios, como las
instituciones financieras, los docentes, las iglesias, las entidades benéficas y

otras organizaciones voluntarias, las organizaciones no gubernamentales y las
asociaciones industriales, que pueden elaborar y transmitir mensajes, en
consonancia con los atributos de sus propios grupos de interesados, respecto de
las modalidades sostenibles de produccidon y consumo.

35. La Comisién quizas quiera tomar nota de las recomendaciones del mas
reciente Seminario de educacion y sensibilizacion del publico sobre el

desarrollo sostenible auspiciado por la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que inst6 a la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible, en cooperacion con la UNESCO, el PNUD y otros interesados
y gobiernos nacionales, a que exploraran los medios y arbitrios para

informar a los hogares sobre las formas practicas de dar efecto al desarrollo
sostenible en su funcién de consumidores.

36. Parece probable que para lograr cambios importantes en las modalidades de
produccion y consumo, en el largo plazo, se requerirdan medidas mas estrictas, en
particular, una mayor interiorizacion de los gastos ecolégicos en el precio de
los bienes y servicios. La informacion y la educacion seran esenciales para
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promover un clima de aceptacién, en el cual la poblacion comprenda el por qué de
la necesidad de esas medidas y esté al tanto de los beneficios mas generales que
de ellas se pueden derivar.

37. La Comisién acaso quiera recomendar que se haga mas hincapié en los
problemas de sostenibilidad en todos los niveles de los sistemas nacionales de
educacion y de que se empefien esfuerzos especiales por influir en las personas
gue adoptan decisiones importantes fuera del sistema oficial de educacién, como
las mujeres en el hogar (véase el informe del Secretario General sobre el
capitulo 36 el Programa 21 (Promocién de la educacion) (E/CN.17/1996/14)).

38. Las modalidades y tendencias actuales del consumo y la produccién son
consecuencia de complejos arreglos econdmicos, culturales e institucionales que
se han desarrollado con el correr del tiempo. Los instrumentos de politicas
encaminados a transformar esas modalidades y tendencias, por lo tanto, deben
tener en cuenta, de manera simultanea y consistente, los factores econdmicos,
culturales e institucionales. Las autoridades perciben cada vez con mas
claridad, que las estrategias para alterar las modalidades de producciéon y
consumo deben recurrir a una combinacién de instrumentos que trate de abordar
todo el complejo de fuerzas socioeconémicas. Las politicas que tratan de
controlar los efectos aislados de modalidades insostenibles de produccion y
consumo, en lugar de sus causas, tienen menos probabilidades de éxito en el
largo plazo.

39. La Comisién acaso quiera instar a los gobiernos a que emprendan y fomenten
nuevos analisis de los determinantes socioculturales del comportamiento de
produccion y consumo, respecto de los cuales se tiene un conocimiento que no
estid a la altura del conocimiento sobre las fuerzas econdmicas, a fin de

elaborar conjuntos de instrumentos que, de maneras politicamente aceptables,
aborden los mdltiples factores en que se sustentan las modalidades insostenibles

de producciéon y consumo y que se refuerzan mutuamente en sus efectos.

40. En conclusion, la Comisidon acaso quiera tomar nota de que histéricamente
las grandes transformaciones socioeconémicas (comparables a la escala de cambio
requerida para reestructurar la producciéon y el consumo en los paises
industrializados) han obedecido a una reaccién frente a las oportunidades
percibidas (por ejemplo, la disponibilidad general de automéviles de pasajeros a
precios costeables) y no a la accion del Estado. La adopcion de politicas puede
aprovechar esa circunstancia: las politicas seran mas eficaces cuando

determinen correctamente las tendencias importantes (las "revoluciones en

ciernes" en lo social y econdmico) y traten explicitamente de reforzar los
elementos deseables del cambio y de desalentar sus elementos indeseables. Las
tendencias importantes impulsadas por las fuerzas del mercado se pueden moderar,
pero rara vez frenar; por lo tanto, el enfoque gradualista puede, en el largo
plazo, lograr resultados mas concretos que si se trata de alterar de manera
general las modalidades de produccion y consumo.

41. Por esa razén, la Comisiébn acaso quiera alentar a los gobiernos a recurrir,
con mas frecuencia, a la formulacién integrada de modelos e hipétesis en la
formulacién de politicas, a fin de pronosticar distintos horizontes, a la luz

del mantenimiento de las politicas oficiales y de una amplia gama de posibles
intervenciones sustantivas.
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D. Progresos conseguidos en el cumplimiento de los compromisos

de desarrollo sostenible voluntariamente asumidos que tengan

prioridad especial a nivel nacional

42. En el Programa 21 se habla de la necesidad de centrar las politicas en

"la demanda de recursos naturales ... y ... [el] uso eficiente de esos recursos,

de manera coherente con el objetivo de reducir al minimo el agotamiento de esos
recursos y reducir la contaminacion” 4 En él se sientan los principios de la
responsabilidad comudn pero diferenciada de los paises industrializados y en
desarrollo en materia de desarrollo sostenible y se expone con claridad la

obligacién que incumbe a los paises desarrollados de examinar y modificar sus
propios niveles de consumo y produccion.

43. En muchos paises desarrollados se ha impuesto, o est4d en vias de imponerse,
a los productores e importadores la obligacion de recuperar desechos, con lo que
se prevé acelerar la tendencia hacia un mayor volumen de materiales reciclados;
por ejemplo, papel, cartén, vidrio, metales ferrosos y no ferrosos y algunos
plasticos. En los paises que llevan largo tiempo aplicando programas de
recuperacion de desechos, las tasas de reciclado de determinados materiales,

en especial envases, se han desacelerado e incluso, en algunos casos, pueden
haberse invertido. Sin embargo, siguen correspondiendo al segmento de las
innovaciones tecnolégicas impulsadas por factores comerciales en el sector
industrial siguen produciendo las tasas mas elevadas de uso eficiente de
materiales.

44. En casi todos los paises industrializados, y en muchos paises en
desarrollo, se han establecido programas de uso eficiente y conservacion de la
energia, que comprenden el lanzamiento de campafas de informacion, la prestacion
de asistencia a los usuarios industriales y comerciales y la realizacién de
demostraciones o la adopcion de otras medidas de apoyo en favor de edificios y
sistemas y aparatos de calefaccidon e iluminacion de alta eficiencia. La
persistencia de precios histéricamente bajos en el mercado mundial de la
energia y de subvenciones a la energia en muchos paises continla obrando en
detrimento de esos esfuerzos; si bien el coeficiente de consumo energético

ha disminuido en el mundo desarrollado, el consumo absoluto ha crecido

(véase E/CN.17/1996/5/Add.1, sec. 1). Al parecer, la abolicion de las
subvenciones y la interiorizacion de los costos ambientales en el precio de los
combustibles son medidas esenciales para mejorar el uso eficiente de la energia.

45. El desarrollo sostenible sigue siendo una de las prioridades mas

importantes de las empresas nacionales y transnacionales. En el Ultimo afio ha
habido rapidos progresos en el ambito de los regimenes de ordenacién ambiental,
auditorias y la presentacion de informes y la adopcién voluntaria de cédigos y
normas en materia de medio ambiente. Se habla cada vez mas de conceptos como
ecologia industrial, gestion integrada del ciclo vital y disefio ecolégico, pero

éstos todavia no se han difundido fuera de un limitado circulo de agentes que
en su mayoria estan radicados en los paises desarrollados. Dadas estas
circunstancias, para que los paises industrializados y en desarrollo adopten

como modelo de produccion dominante un modelo ecoeficiente, los proveedores y
compradores tendrdn que realzar la cooperacion técnica y el intercambio de
informacion.
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Conclusiones y recomendaciones

46. En su tercer periodo de sesiones, la Comision adopté una decision en la
gue instd a los gobiernos a que le informaran de la aplicacion de las
recomendaciones que estuvieran mas en consonancia con sus necesidades y
circunstancias nacionales.

47. Hay que disponer de un panorama mas extenso de los progresos conseguidos en
el que se tenga en cuenta la diversidad de las prioridades y objetivos politicos
nacionales dentro del programa general de produccién y consumo. Ese panorama
deberia incluir una resefia sistematica de los progresos logrados por los paises
desarrollados en cuestiones fundamentales como el uso eficiente de energia y
materiales, y una exposicion mas general de las modificaciones de las

modalidades de produccion y consumo de los paises en desarrollo que contribuyan

a un desarrollo econémico ecolégica y socialmente sostenible.

48. Se estd constituyendo una base de datos sobre politicas gubernamentales y
medidas adoptadas por grupos importantes para tener informada a la Comisién de
la evolucién de los acontecimientos y para evaluar las repercusiones y la

eficacia a largo plazo de las nuevas medidas que se adopten. Esa base de datos
estard organizada de modo de identificar objetivos fundamentales en materia de
produccion y consumo sostenibles y brindar informacion sobre las estrategias
generales que se han adoptado para lograrlos, las caracteristicas concretas de

los diversos sectores econémicos y los problemas que se hayan presentado en la
aplicacién de las estrategias y las politicas y medidas adoptadas por los

gobiernos y otros agentes importantes para abordar dichos problemas.

49. Con estos informes sobre la evoluciéon de los acontecimientos deberia

evitarse la necesidad de que los paises presentaran ademas informes nacionales;

la Comision podria alentar a las numerosas organizaciones que en la actualidad

se ocupan de reunir informacion y realizar analisis sobre los temas que se

acaban de examinar a que colaboraran estrechamente entre si, bajo la

coordinacién de la Secretaria. Por ejemplo, la Comisién tal vez desee tomar

nota de que la OCDE tiene previsto empezar en 1996 a considerar las modalidades
de producciéon y consumo en sus evaluaciones de la ejecucion de politicas; la
Comisiébn Economica para Europa (CEPE) podria aplicar un método parecido al de
los examenes por homdlogos de la situacién de sus paises miembros con economias
en transicion. El Banco Mundial estudia la posibilidad de crear una base de

datos sobre politicas ambientales nacionales. Las organizaciones industriales
internacionales, las organizaciones no gubernamentales interesadas en las

esferas del medio ambiente y el desarrollo y los bancos y comisiones regionales
son fuentes de informacion potencialmente valiosas que podrian contribuir a
mantener la base de datos internacional sobre modalidades de produccion y
consumo.

E. Revision de las directrices de las Naciones Unidas para
la proteccién del consumidor

50. Siguiendo las recomendaciones que hizo la Comision, en su tercer periodo

de sesiones, y el Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 1995/53, de 28 de
julio de 1995, se ha decidido revisar las directrices de las Naciones Unidas

de 1985 para la proteccion del consumidor a fin de dar cabida a las nuevas
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cuestiones que se han planteado en los 11 afos transcurridos desde su redaccién,
en particular la cuestion del consumo sostenible.

51. La Secretaria coordina ahora la preparacion de una version revisada de las
directrices, con objeto de someter a la consideracibn de la Comisién un proyecto
de directrices sobre consumo sostenible. Est4 previsto que el citado proyecto
se someta a la aprobacion de la Asamblea General, por conducto del Consejo
Econdémico y Social.

52. Tal vez la Comisién desee tomar nota de la considerable influencia que han
tenido las directrices vigentes en la promulgacién de leyes nacionales de

defensa del consumidor y reconocer que el actual proceso de revision servira
para promover los principios del consumo sostenible en el plano nacional y
fomentar la comprension que tiene el consumidor de los problemas que lo afectan.

53. Es importante que las directrices sean Utiles para los paises que se
encuentran en diversas etapas de desarrollo que resulten aplicables a escala
internacional; en el proceso de revision deberan tenerse en cuenta los intereses

de una gran variedad de personas y entidades directamente afectadas. La
Organizacion Internacional de Consumidores (denominada anteriormente

Organizacion Internacional de las Uniones de Consumidores) encabeza un amplio
proceso de consultas que culminard en un proyecto de documento que se sometera a
la consideracion de los o6rganos intergubernamentales. La Comision tal vez desee
instar a los gobiernos, las asociaciones de consumidores, las organizaciones no
gubernamentales y otras instancias interesadas a que apoyen a la Organizacion
Internacional de Consumidores en ese proceso de consult a y a que hagan
aportaciones al proyecto de directrices revisadas.

Notas
1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo , vol. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia

(publicaciéon de las Naciones Unidas, numero de venta: S.93.1.8), resolucion I,
anexo |l.

2 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1995, Suplemento

No. 12 (E/I1995/32), cap. |, sec. A, parr. 45.

8 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo , vol. I, ... anexo Il, parr. 4.3.

4 Ibid., parr. 4.5.



