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INTRODUCCION

1. Los elementos constitutivos de la presente adicion han sido preparados
conjuntamente por los organismos que han colaborado en las labores del Subcomité
sobre Océanos y Zonas Costeras del Comité Administrativo de Coordinaciéon (CAC)
organo subsidiario del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible,
efectuadas desde que el Subcomité se estableci6 en 1993 en condicion de
coordinador administrativo del capitulo 17 del Programa 21 2, Dentro del
Subcomité del CAC se asignd la coordinacion de aportes relativos a cada area de
programas del capitulo 17 a distintas organizaciones de las Naciones Unidas que
actian como subcoordinadores administrativos de conformidad con la idea de
mantener un organismo principal (véase el anexo). Como complemento al informe
del Secretario General (E/CN.17/1996/3), la presente adicion contiene

informacion adicional y mas detallada sobre la aplicacién del capitulo 17

2. El documento esta estructurado de acuerdo con las siete areas de programas
principales del capitulo 17 del Programa 21: a) ordenacién integrada y
desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas, entre ellas las
zonas econdmicas exclusivas; b) proteccion del medio marino: i) prevencion,
reduccion y control de la degradacion del medio marino por las actividades
maritimas; ii) prevenciéon, reduccion y control de la degradacion del medio
marino por las actividades terrestres; c) aprovechamiento sostenible y
conservacion de los recursos marinos vivos de la alta mar; d) aprovechamiento
sostenible y conservacion de los recursos marinos vivos sujetos a la
jurisdiccién nacional; e) solucion de las principales incertidumbres que se
plantean respecto de la ordenacion del medio marino y el cambio climatico;

f) fortalecimiento de la cooperacion internacional y de la cooperacion y la
coordinacion regionales.

3. Por instrucciones del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo

Sostenible, el Subcomité no ha preparado un informe especifico sobre el area de
programa G del capitulo 17 (Desarrollo sostenible de las islas pequefias), sobre

la cual estd en proceso de preparar un informe especial. La mayor parte de la
informacion que contienen las &areas de programa s A ala F tiene que ver
directamente con los pequefios Estados insulares en desarrollo, por lo cual

afecta a su desarrollo ain mas de lo que afecta al desarrollo de otros paises

gue cuentan con mayor masa continental.

4. En la presente adicion figuran: i) un panorama general de las principales
cuestiones en materia de politicas, de la experiencia obtenida y de los avances
realizados; ii) las experiencias de cada pais en cuanto a la aplicacién

nacional, distinguiéndose, donde procede, entre paises desarrollados, paises en
desarrollo, pequefios Estados insulares en desarrollo y paises con economias en
transicion  4; iii) las experiencias de los principales grupos y organizaciones no
gubernamentales; iv) cuestiones relativas a la financiacion, transferencia de
tecnologia y capacitacion; v) ultimos acontecimientos, actividades y

experiencias en el campo de la cooperacion internacional, centrados en las
actividades del sistema de las Naciones Unidas; y vi) conclusiones y planes para
el futuro. Dadas la amplitud de ambito y la complejidad del capitulo 17,
algunas de las siguientes secciones se han dividido en subsecciones que se
corresponden con las distintas areas de programas mencionadas en el parrafo 2.
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. PANORAMA GENERAL

A. Ordenacién integrada de las zonas costeras

5. Cerca de dos terceras partes de la poblacion mundial vive en zonas
costeras. Desde hace varios decenios el medio ambiente costero y marino se ha
deteriorado con rapidez, y estan en peligro su integridad ecolégica y la
sostenibilidad de sus recursos, a causa de distintos factores como son: a) el
desarrollo econémico, rapido y progresivo; b) el aumento y el desperdicio en el
consumo de recursos; c) los conflictos que genera la asignacion de recursos; y
d) el uso de los océanos como vertederos. Tras cerca de dos decenios de
aplicaciéon de la ordenacién integrada de las zonas costeras y varios afios de
trabajo para la elaboracion de planes de ordenamiento oceéanico, se dispone de
una cantidad considerable de informacion, experiencias y conocimientos técnicos.
Los enfoques sectoriales a la planificacion del desarrollo no han servido para
abordar estos problemas con eficacia.

6. Hoy se reconoce que la ordenacién integrada de las cuencas hidrogréficas,
estuarios y aguas costeras y marinas es un concepto fundamental que facilita un
enfoque global basado en el ecosistema para alcanzar el desarrollo sostenible y
conservar el medio ambiente. Este enfoque se basa en un proceso dinamico de
adopcién de decisiones relativas a la elaboracién y aplicacion de estrategias.
Debe fundarse en un marco normativo, en disposiciones institucionales, en la
capacidad de planificacion, en una base cientifica y tecnolégica sélida y en
mejoras de los mecanismos de cooperacidon internacional, pues sitia el uso de
océanos y aguas costeras en el marco mas amplio de la elaboracién de politicas
nacionales al convertir las decisiones generales en materia de politicas en
actividades que tienen en cuenta el lugar especifico y se basan en la capacidad
de aplicacion local.

7. Sin embargo, a pesar de que a escala internacional cada vez esta mas
extendido el concepto de ordenacion integrada de las zonas costeras, parece que
hasta la fecha los encargados de adoptar decisiones en los paises en desarrollo
y en los paises desarrollados no han prestado suficiente atencion a esta idea.
La ordenacion integrada de las zonas costeras no es una panacea que permite
resolver todos los problemas de las zonas costeras, pero existen elementos
comunes a todos los casos, tales como a) la necesidad de aplicar gradualmente la
ordenacion integrada de las zonas costeras; b) la importancia de los recursos
naturales individuales; c) el papel fundamental que desempefian las disposiciones
institucionales; d) el caracter especifico y las posibilidades locales de

aplicacién; y e) la necesidad de aplicar con flexibilidad los instrumentos y
técnicas recomendados.

B. Proteccion del medio marino

1. Proteccion del medio marino de las fuentes
de contaminacién marinas

8. Cerca del 20% de la contaminacibn marina proviene de diversas actividades
directamente realizadas en el mar. En algunos casos el dafio se debe a las

sustancias contaminantes vertidas; en otros, el dafio es mas profundo, pues rompe
el orden natural y altera el habitat. Tales cambios pueden tardar meses, afios e
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incluso decenios en rectificarse y algunos son de caracter permanente. Algunas
actividades suelen producir una combinacion de tales efectos. Actualmente, los
principales motivos de preocupacion son el transporte maritimo, las
prospecciones y explotaciones de petréleo y de gas frente a las costas
(incluidos los derrames que se producen accidentalmente al ejecutar estas
actividades) y el vertimiento de desechos y otras materias en el mar, pero
también pueden tener efectos perjudiciales otras actividades como la extraccion
de arena y grava de los fondos marinos y el tendido de cables y tuberias
submarinos.

9. Es necesario adoptar un enfoque de caracter preventivo y anticipativo para
impedir que se degrade el medio marino. Para ello, entre otras medidas, deben
evaluarse las repercusiones en el medio ambiente, adoptarse tecnologias inocuas

y técnicas de minimizacién de desechos, se debe manejar, almacenar y transportar
debidamente las sustancias peligrosas y se debe hallar un medio ecolégicamente
aceptable de eliminar los desechos. También se deben tener debidamente en
cuenta: a) el desplazamiento accidental de especies en el agua de lastre; b) el
vertimiento de aguas cloacales en el océano; y c¢) la contaminacion del aire
originada por buques.

10. Los regimenes normativos ya establecidos han evolucionado a escala mundial
en los campos del transporte maritimo y el vertimiento de desechos, pero han
surgido nuevos problemas, como el transporte de combustible nuclear irradiado,

gue exigen nuevos planteamientos. La solucion a muchos problemas esta vinculada
con la gestion, pero es fundamental contar con el acceso a datos e informacién
obtenidos cientificamente y estudiar debidamente los aspectos socioeconémicos.

11. En general, los problemas con los que hay que enfrentarse para garantizar
gue se efectian de manera ecoldgicamente sostenible el transporte, la produccién
de petréleo y gas frente a las costas, el dragado y las demés actividades son
iguales para paises desarrollados y paises en desarrollo, por lo cual no

deberian adoptarse enfoques muy distintos. Las diferencias que existen se deben
a la falta de acceso de los paises en desarrollo a los mecanismos cientificos y
tecnolégicos necesarios para ese fin, como por ejemplo los laboratorios

analiticos y los conocimientos técnicos locales. Tal dificultad puede

resolverse a corto plazo mediante una financiacién externa, pero a largo plazo

el desarrollo sostenible sbélo es alcanzable si se es autosuficiente en la esfera

de los recursos humanos y de otros tipos de recursos fundamentales. Por eso es
importante seguir apoyando las actividades que tienen lugar dentro del sistema
de las Naciones Unidas y que abordan especificamente las cuestiones antes
sefialadas, incluida la labor de instituciones reconocidas como la Universidad
Maritima Mundial.

2. Proteccion del medio marino de las fuentes de
contaminacion terrestres

12. Las fuentes de contaminacién terrestre generan el 80% de la contaminacion
marina. En el plano mundial, los principales motivos de preocupacién urgente
respecto del medio marino son el desarrollo de las zonas costeras y la
consiguiente destruccién de los habitat, la eutroficacion, la contaminacién por
microbios de mariscos y playas, la contaminacion marina por plasticos, la
acumulacion progresiva de hidrocarburos clorados y la concentracién de alquitran
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en las playas. Los contaminantes que suponen el mayor peligro para el medio
marino son las agua cloacales, los nutrientes, los compuestos organicos
sintéticos, los sedimentos, la basura suelta y el plastico, los metales, los
radionucleido, los hidrocarburos procedentes del petrdleo y los hidrocarburos
aromaticos policiclicos. Muchas sustancias contaminantes que provienen de
fuentes terrestres, sobre todo los contaminantes organicos persistentes, son
peligrosas para el medio maritimo, pues dan muestras al mismo tiempo de
toxicidad, persistencia y bioacumulacién en la cadena alimentaria. También
pueden afectar al medio marino los asentamientos humanos, la utilizaciéon de las
tierras, la construccion de infraestructuras costeras, la agricultura, la

silvicultura, el desarrollo urbano, el turismo y la industria; la erosion y el
aterramiento costeros son motivos de especial preocupacion.

13. Aunque hoy se suplementan las normas nacionales encaminadas a proteger a
los mares de las fuentes marinas de contaminacion con diversos acuerdos
internacionales, todavia queda mucho que hacer para controlar las fuentes de
contaminacion terrestres, que constituyen el principal contribuidor a la

contaminacion del mar. Aun asi, resultan alentadoras las ultimas iniciativas
intergubernamentales, sobre todo la aprobacion en noviembre de 1995 del Programa
Mundial de Accion para la proteccion del medio marino de las actividades basadas
en tierra (véanse los parrafos 29, 101 a 104 y 125 y 126). La parte Xll
(articulos 192 a 237) de la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar esta dedicada a la proteccion y conservacion del medio marino, pero sélo
dos articulos se ocupan especificamente de la contaminacibn marina procedente de
fuentes terrestres. En el articulo 207 se exige que los Estados dicten leyes y
reglamentos y que tomen otras medidas que puedan ser necesarias para prevenir,
reducir y controlar la contaminacion del medio marino procedente de fuentes
terrestres. En el articulo 213 se exige ademas que los Estados velen por la
ejecucion de sus leyes y reglamentos y que tomen medidas legislativas y de otro
tipo para poner en préactica las reglas y estdndares internacionales aplicables.

14. Aunque se reconoce que la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar constituye la base legislativa internacional en la que se funda

la proteccion y el desarrollo sostenible del medio marino, en el capitulo 17 del
Programa 21 se pide a los Estados que, de conformidad con lo estipulado en la
Convencién, se comprometan, de acuerdo con sus politicas, prioridades y

recursos, a prevenir, reducir y controlar la degradacion del medio marino para
mantener y mejorar sus capacidades productiva y de sustentar la vida. En lo que
respecta en concreto a la prevencion, reduccion y control de la degradacion del
medio marino por actividades terrestres, en el capitulo 17 se exige que, en
cumplimiento de su compromiso de hacer frente a tal degradacion, los Estados
tomen medidas en el plano regional y, segin proceda, en los planos regional y
subregional y que, al hacerlo, tomen en consideracion las Directrices de

Montreal (véase Programa 21, 17.25), al igual que otros instrumentos pertinentes
como el Convenio de Paris de 1992, el Convenio del Béltico de 1992, el Protocolo
del Béltico de 1993 y otras obligaciones generales contenidas en acuerdos sobre
los mares regionales.

C. Los recursos marinos vivos de la alta mar

15. La pesca de altura constituye cerca del 10% del total mundial de pesca
marina, pero el estado de numerosas poblaciones de peces se desconoce 0 es
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motivo de preocupacion. Para que los recursos de la alta mar sigan
contribuyendo a largo plazo y de manera sostenida a la seguridad alimentaria, al
comercio internacional y al desarrollo econémico, es fundamental la conservacion
y ordenacion efectivas de tales recursos a partir del Acuerdo sobre la

aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblamones de peces
altamente migratorios, aprobado el 4 de agosto de 1995

16. La demanda de pescado crece con rapidez al mismo ritmo que la poblacién
mundial. La pesca de altura puede contribuir de manera considerable a la
seguridad alimentaria, siempre que se exploten los recursos de manera
sostenible. Por lo tanto, el objetivo fundamental de la conservacion y

ordenacion de la pesca de altura deberia ser garantizar que se explotan los
recursos de manera racional y ordenada.

17. Para que resulte efectiva la conservacion y ordenacion de la pesca de

altura, debe fortalecerse la cooperacion internacional y el papel que desempefian
las organizaciones y acuerdos de pesquerias subregionales y regionales. Para
mejorar la conservacion y ordenacién de la pesca de altura la atencion debe
centrarse fundamentalmente en los Estados del pabellon y en la responsabilidad
gue les corresponde y en el control que ejercen sobre los buques que portan su
pabellébn. Dado que en la pesca de altura la mayor parte de los buques operan o
tienen la capacidad de operar muy alejados de la costa, no siempre resulta facil

a los Estados del pabellon ejercer un control efectivo sobre sus flotas; algunos
paises apenas se preocupan de comprobar el estado de los buques que portan su
pabellén, la calidad de la tripulacion y lo apropiadas que resultan sus técnicas

de pesca. Por ello, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios también se asigno, de conformidad con el derecho internacional, un
papel complementario a las medidas del Estado de puerto para asi mejorar la
conservacion y ordenaciéon de la pesca de altura.

D. Los recursos marinos vivos sujetos a la jurisdiccién nacional

18. Las pesquerias marinas rinden entre 80 y 90 millones de toneladas al afio,

un 90% de lo cual se pesca en aguas sujetas a jurisdiccion nacional.
Aproximadamente un 25% de las poblaciones de peces respecto de las cuales se
dispone de evaluaciones, estdn sometidas a una pesca excesiva y en un 44% mas se
corre el riesgo de que ocurra lo mismo si no se toman de inmediato las medidas
adecuadas. Las pérdidas econdémicas anuales llegan a los 50.000 millones de
dolares de los EE.UU., se otorgan abundantes subsidios a la pesca y abundan los
conflictos en este sector, a la vez que se deteriora el medio ambiente de las

zonas de pesca, sobre todo a causa de otras actividades econdmicas costeras y no
costeras. Al ser insostenible en todo el mundo y al empeorar con el tiempo,

esta situacién genera mas conflictos, por lo cual, habida cuenta de la creciente
demanda de alimentos marinos, se deben adoptar medidas con urgencia para mejorar
la ordenacién de la pesca y las capacidades institucional y de investigacion.

La acuicultura desempefiard un papel cada vez mas importante en el suministro de
alimentos, pero la explotaciéon incontrolada de grandes sistemas acuicolas

costeros ha provocado problemas.
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19. Para que los Estados riberefios obtengan beneficios sociales y econdémicos de
la utilizacién sostenible de los recursos marinos vivos sujetos a su

jurisdiccion nacional, es necesario explotar estos recursos para atender a las
necesidades nutritivas humana S y a otros objetivos sociales y econdmicos,
proteger los intereses de la poblacion autéctona, mantener o reponer las
poblaciones de peces para alcanzar el nivel adecuado, reducir las repercusiones
en el medio ambiente de los aparejos y las practicas pesqueras, proteger a las
especies y ecosistemas en peligro de extincion, explotar la acuicultura y la
pesca de bajura, reforzar los marcos legislativos y normativos, reducir las
pérdidas y desechos una vez concluida la pesca, mejorar la elaboracion y
distribucion del pescado y fomentar el uso de tecnologia ecoldgicamente
racional.

20. Se ha empezado a prestar atencion a estas cuestiones en el contexto de las
actividades internacionales dirigidas a racionalizar la conservacién y el uso
sostenible de las reservas pesqueras oceanicas. En la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que se elabor6 en 1982 y entré en
vigor en noviembre de 1994, figuran estipulaciones donde se indican los derechos
y las obligaciones de los Estados en lo que respecta a la conservacion y
utilizacion de los recursos marinos vivos en la zona econdémica exclusiva.

En 1992 se celebr6 en México la Conferencia Internacional de Pesca Responsable,
gue tuvo como resultado el llamado al establecimiento de un Cdédigo de Conducta
para la Pesca Responsable, que posteriormente elabord la FAO y que ésta aprobd
en su Conferencia de octubre de 1995.

E. Principales incertidumbres y cambio climético

21. Los datos y el conocimiento de que se dispone con respecto a los
principales procesos, interacciones y mecanismos de efectos reciprocos que
existen entre las distintas partes de este planeta no constituyen una base
fiable y adecuada para la gestion y la prediccion en materia de cambios
climaticos. Quedan todavia demasiadas incertidumbres, aunque en los Gltimos
aflos se ha avanzado de manera considerable. Para reducir las incertidumbres se
adoptan tres series de medidas distintas: i) investigacion y establecimiento de
instrumentos para la construccién de modelos, ii) aprovechamiento de los
recursos humanos y capacitacion para el uso de tales instrumentos, y

iii) desarrollo y establecimiento de sistemas de observacion apropiados que
contribuyan al Sistema Mundial de Observacion de los Océanos (SMOO).

22. En el plano intergubernamental y no gubernamental la investigacion esta a
cargo fundamentalmente del Programa Mundial de Investigacion Climatica y del
Programa internacional de la geosfera y la biosfera. Otros programas se ocupan
de aspectos bioldgicos, entre ellos el programa de Investigacion y Vigilancia
mundial de la dindmica de los ecosistemas oceanicos, el de Investigacién Mundial
de la Contaminacion en el Medio Marino y los programas regionales de Grandes
ecosistemas marinos regionales. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)
establecieron el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos
para evaluar con autorida d y a escala mundial los cambios climaticos y sus
repercusiones, ademas de los aspectos socioecondmicos conexos. El Grupo
Intergubernamental es el érgano que mas informacion de caracter cientifico
suministra a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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Climatico (véase también la adicién al informe del Secretario General sobre el
capitulo 9 del Programa 21 (Proteccion de la atmdsfera) (E/CN.17/1996/22/Add.1),
qgue la Comision tiene ante si).

23. El desarrollo de los recursos humanos y de la capacidad se centran en los
programas de investigacion y observacién, que se deben aplicar en los planos de
la educacion, la formacién y la asistencia técnica y en la asistencia en forma

de capital para el apoyo y el desarrollo de infraestructuras. La estrategia
encaminada a alcanzar estos objetivos se basa en la utilizacion de los
mecanismos regionales existentes, ajustados segun corresponda. Las cuestiones
oceanicas recibirdn mas atencidon en los preparativos y celebraciones del Afio
Internacional del Océano, decretado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 49/131 para el afio 1998. La realizacion de
observaciones adecuadas tiene un caracter fundamentalmente intergubernamental y
se basa en descubrimientos cientificos y requisitos para la construccién de
modelos a partir de sistemas parciales ya existentes. Después de la Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) se han elaborado un marco y una estrategia para el establecimiento
gradual del SMOO, que comprende varios elementos regionales.

F. Cooperacion internacional y regional

24. Con la Cooperacion internacional se debe apoyar y suplementar las
actividades nacionales; la aplicacion efectiva de las estrategias y actividades
estipuladas en las areas de programa s A ala E (e incluso de la G) del
capitulo 17 del Programa 21 requiere la adopcion de disposiciones

institucionales eficaces y eficientes en los planos subregional, regional y

mundial, segun corresponda. Entre las medidas necesarias para facilitar la
aplicacion del capitulo 17 destacan: a) la integracion de las actividades
sectoriales pertinentes relativas a las actividades marinas y costeras en los
planos subregional, regional y mundial, segin corresponda; b) el fomento del
intercambio de informacién y, donde corresponda, de los vinculos institucionales
entre instituciones subregionales, regionales y mundiales; ¢) dentro del sistema
de las Naciones Unidas, el fomento de examenes intergubernamentales periédicos y
de la coordinacién de las cuestiones pertinentes relativas al medio ambiente;

d) el fomento de una coordinacién efectiva entre los componentes del sistema de
las Naciones Unidas relativos al medio ambiente y el desarrollo en las zonas
marinas y costeras, al igual que de los vinculos con los 6rganos de desarrollo
internacionales pertinentes.

25. En lo relativo a los océanos y las zonas costeras, existe en el sistema de
las Naciones Unidas una larga tradiciébn de cooperacion, especialmente entre los
organismos que pertenecen actualmente al Subcomité sobre Océanos y Zonas

Costeras del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC) 1. Entre los deméas
mecanismos institucionales destacan el Comité Interinstitucional de Programas

Cientificos relacionados con la Oceanografia (ICSPRO) 5 y el Grupo Mixto de
Expertos Cientificos de la Contaminacién del Mar (GESAMP) 7. Dicha cooperacién

se amplié durante la fase preparatoria de la CNUMAD vy, por medio del
Programa 21, puede fundarse en un enfoque comin sobre las cuestiones de interés
mutuo.
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26. Dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas existen también numerosas
instituciones intergubernamentales regionales y mundiales dotadas de competencia
sectorial e intersectorial en asuntos vinculados con los océanos. Sin embargo,
debe reforzarse la coordinacién entre ellas y entre sus respectivas

jurisdicciones, especialmente en el plano nacional, y debe aumentarse
considerablemente el apoyo financiero para que cumplan su cometido de manera
efectiva. En el seminario de Londres sobre ciencia del medio ambiente, caracter
general y coherencia en las decisiones mundiales sobre cuestiones oceanicas,
celebrado en diciembre de 1995, se confirm6 la funcién del sistema de las
Naciones Unidas como mecanismo de coordinacion en cuestiones ocednicas y se
recomendod reforzar el Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras del CAC y
aumentar la efectividad del GESAMP, concebido como centro de asesoria cientifica
para la formulacién de prioridades en la adopcion de medidas a escala mundial.

Il. EXPERIENCIAS DE LOS PAISES

A. Ordenaciéon integrada de las zonas costeras

27. A partir de la CNUMAD, muchos gobiernos han aprobado o reforzado politicas
relativas a la proteccion y ordenacion de las zonas marinas y costeras con miras

a avanzar en el proceso de ordenacion integrada de las zonas costeras. Cada vez
se presta mas atencién a la legislacion en materia de medio ambiente y al
establecimiento de organismos dedicados al medio ambiente. Aun asi, hasta hace
poco tiempo no ha sido posible recoger algunos de los frutos de las iniciativas
nacionales e internacionales iniciadas hace mas de un decenio. La mayor parte

de los intentos eran innovadores desde el punto de vista técnico y, en varios
casos, han funcionado en el plano local, por lo general en zonas geograficas
reducidas y/o en una gama limitada de actividades, pero no se han integrado de
manera efectiva en el proceso de planificacién del desarrollo nacional y no han
atraido compromisos de aportaciones de fondos sustanciosas, por lo cual estos
compromisos no han resultado tan efectivos como podrian haberlo sido a medio y a
largo plazo. Se ha prestado menos atencidon a las zonas marinas mas amplias
sujetas a jurisdicciones nacionales. Sin embargo, con la entrada en vigor de la
Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y con la total
concienciacion sobre la importancia que revisten las zonas marinas para atender

a necesidades humanas fundamentales (en materia, por ejemplo, de alimentacion,
empleo, recursos y actividades recreativas), los paises estdn adjudicando un

nuevo papel mas amplio a la ordenacién integrada de los recursos marinos y
costeros sujetos a jurisdicciones nacionale s y a las disposiciones conexas
encaminadas a la cooperacion regional e internacional (sobre todo en lo que
respecta a l0s recursos comunes).

B. Proteccion del medio marino

1. Proteccion del medio marino de las fuentes
de contaminacién marinas

28. Los paises en desarrollo apoyan en gran medida diversos convenios
ambientales importantes aprobados a escala mundial y regional. En el caso del
transporte maritimo, se espera que al restarle importancia al Estado del
pabellén para darsela al control ejercido por el Estado del puerto aumente la
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seguridad y la capacidad de prevencion en materia de contaminacién de los buques
registrados en paises en desarrollo. En cuanto a la competencia de la gente de
mar, tendrdn un efecto parecido las medidas actuales destinadas a revisar el
Convenio Internacional sobre normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la
Gente de Mar. En si, tales medidas supondrdn una mayor presion financiera para
los paises en desarrollo y no servirdn para mejorar otros aspectos del problema,
tales como la infraestructura en tierra. Sobre este Ultimo aspecto, se prevé

aliviar la carga financiera de los Estados riberefios mediante la labor efectuada
actualmente por la Organizacibn Maritima Internacional (OMI) en asociacién con

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) vy
otros organismos, con el fin de crear mecanismos financieros destinados a que,

de conformidad con el principio de que quien contamina paga, los usuarios de
esos servicios generen los fondos necesarios para adoptar medidas de seguridad
en la navegacion y de prevencion de la contaminacion. En los casos en los que
existe cultura sobre seguridad y medio ambiente en los paises en desarrollo,

ésta es aln deficiente. Para garantizar que se realizan las debidas actividades

en materia de seguridad y proteccién del medio ambiente hace falta concienciar y
educar al publico, a la vez que asistir a las instituciones de formacion.

2. Proteccion del medio marino de las fuentes de contaminacién
terrestres

29. Esta cuestion ha estado en el punto de mira de una intensa actividad
intergubernamental, en seguimiento de los logros alcanzados en Halifax

(Canadg, 1991), donde los expertos formularon principios para la proteccion del
medio marino contra la contaminacién procedente de fuentes terrestres, y en
Nairobi (1991), donde los expertos formularon un Proyecto de estrategia para la
reduccion de la degradacion del medio marino por la contaminacién procedente de
fuentes terrestres y por las actividades en zonas costeras. Del 6 al 10 de

junio de 1994 se celebro en Montreal la reunidon de expertos designados por los
gobiernos sobre las Directrices de Montreal de 1985 para la proteccion del medio
marino de las fuentes de contaminacion terrestres, donde se decidi6 que las
Directrices de Montreal de 1985 podrian constituir una fuente de informacién

para la preparacion de un Programa Mundial de Accién para la proteccion del
medio marino de las actividades basadas en tierra. Tras un intenso proceso de
negociacion, en noviembre de 1995 se aprobé en Washington, D.C. un Programa
Mundial de Accion para la proteccion del medio marino de las actividades basadas
en tierra, que se utilizard& como punto de apoyo para la adopcién de medidas
nacionales e internacionales encaminadas a reducir la contaminacion de los
océanos procedente de actividades terrestres, lo cual contribuird, entre otras
cosas, a lo siguiente: a) mejorar los hébitat y la productividad de las zonas
costeras, b) reducir el peligro que corren la seguridad alimentaria y el estado

de los alimentos, c¢) reducir los riesgos que afectan a la salud humana y d)
invertir las tendencias actuales a realizar actividades sin contro | y a alterar
las condiciones fisicas de las zonas costeras.

30. El Programa Mundial de Accién se propone ayudar a los Estados a adoptar,
individual o colectivamente y en el contexto de sus propias politicas,

prioridades y recursos, medidas dirigidas a prevenir, reducir, controlar y/o

eliminar la degradacion del medio marino y permitir que éste se recupere de los
efectos producidos por las actividades terrestres.
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C. Recursos vivos de la alta mar

31. Algunos paises desarrollados ejercen un control razonable sobre las flotas
gue portan su pabelldon en la alta mar. En estos paises se han establecido
sistemas nacionales de autorizacion y es obligatorio presentar informes

globales. Sin embargo, aun pueden mejorarse los sistemas de administracién en
los paises desarrollados con respecto a la pesca de altura y aln debe
suministrarse la informacion recopilada a las organizaciones o acuerdos

pesqueros subregionales o regionales con fines de conservacion y ordenacién. La
comunidad internacional ha determinado las necesidades especificas de los paises
en desarrollo con respecto a la pesca de altura. Deben emprenderse tareas
destinadas a reforzar la capacidad nacional y las instituciones de estos paises
para que cumplan con las obligaciones relativas a la conservacion y ordenacion
de los recursos de la alta mar y para que participen segun corresponda en la
pesca de altura. Este aspecto encierra una importancia especial para los
pequefios Estados insulares en desarrollo, cuyo desarrollo social y econémico
depende en gran medida de las reservas pesqueras de la alta mar. Muchos de los
paises con economias en transicion han practicado o siguen practicando en
abundancia la pesca de altura. A consecuencia de la racionalizacion econoémica y
de la adopcién de economias de mercado, ha disminuido la actividad de estas
flotas en la alta mar, en parte a causa de la reduccién o eliminaciéon de los
subsidios que recibia esa industria. La reduccién del tamafio de las flotas de
estos paises deberia permitirles seguir racionalizando sus flotas y las

operaciones en alta mar.

D. Recursos marinos vivos sujetos a la jurisdiccion nacional

32. Las capturas efectuadas por paises desarrollados han disminuido desde 1992,
en parte a causa de una serie de fracasos y crisis de las pesquerias del
Atlantico norte, consecuencia de la pesca excesiva junto con condiciones
ambientales desfavorables. A pesar de dichas dificultades, se hace lo posible

por reducir el exceso de capacidad e inversiones pesqueras y por mejorar la
gestibn. Se estdn adoptando técnicas de gestibon mas eficientes como las cuotas
por esfuerzo, las cuotas individuales transferibles y la limitacion del acceso a

las zonas de pesca. La investigacion se centra hoy en las necesidades de la
gestibn y cada vez se presta mas atencién a la incertidumbr ey alas
repercusiones que ésta tiene en la adopcion de decisione s y a los efectos de la
degradacion y los cambios producidos en el medio ambiente. Los paises en
desarrollo han aumentado de manera considerable su contribucién al total mundial
de capturas y al comercio internacional durante los decenios de 1970 y 1980,
hasta el punto de sobrepasar a los paises desarrollados en 1985. Tal tendencia
se mantuvo después de 1992 a pesar del estancamiento general de las descargas
mundiales. Algunos paises avanzan en la direccion correcta en lo que respecta a
la investigacion sobre la pesc a y a la capacidad en materia de gestion. En
muchos otros paises el sistema de adquisicibn de datos relativos a la pesca no
se mantiene como es debido y la capacidad de investigacion dirigida al

desarrollo y ordenacion sostenibles resulta insuficiente. En paises con

economias en transicién, como por ejemplo en Europa del este, la pesca ha
sufrido transformaciones importantes. Las nuevas politicas econdémicas han
obligado a que las flotas de largo recorrido naveguen en las zonas econdmicas
exclusivas nacionales y alrededores, lo cual, al haber incrementado a veces la
actividad hasta el punto de sobrepasar la sostenibilidad, ha necesitado de un
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desmantelamiento generalizado de las flotas u otras politicas de reduccion de
las actividades.

E. Las principales incertidumbres y el cambio climatico

33. Muchos paises desarrollados han establecido mecanismos e instituciones de
coordinacién a escala nacional que se ocupan de las observaciones marinas en

zonas costeras con fines de investigacién, evaluacion de la calidad y obtencion

de mejores predicciones atmosféricas para incrementar la seguridad en la tierra

y en el mar. También se han adoptado medidas con el propésito de adaptarse a
los posibles cambios climatico s y a las subidas del nivel del mar. En algunos
paises desarrollados se estd llevando a cabo investigacion especializada para

detectar los efectos de la radiacion ultravioleta en el medio marino. La

mayoria de los paises desarrollados participan en investigaciones sobre los

océanos dirigidas a identificar variaciones climaticas y el papel que desempefan

los océanos para regular la cantidad de CO ,, gracias a lo cual estan evaluando
la vulnerabilidad de las zonas costeras, incluida la contaminacion del mar. Las
experiencias dejan claros los beneficios derivados de la cooperacion y la

necesidad de elaborar medidas regionales conjuntas, tal como se muestra en los
convenios regionales sobre el Baltico y sobre el Mar del Norte. Muchos paises
desarrollados participan en el desarrollo del SMOO.

34. Varios paises en desarrollo han establecido politicas maritimas nacionales,
incluidas algunas relativas a cuestiones cientificas y servicios. Muchos
intervienen activamente en investigaciones, observaciones y evaluaciones de las
zonas costeras. Muchos participan en observaciones especificas y exclusivas,
como la de la superficie del mar (Nivel Mundial de la Superficie del Mar
(GLOSS), del contenido en nutrientes, de los residuos marinos y de la
contaminacion por petréleo. Muchos paises en desarrollo apoyan con firmeza el
desarrollo del SMOO, pero la participacion resulta limitada. Algunos paises en
desarrollo forman parte de proyectos de investigacion a gran escala sobre los
cambios climaticos, los océanos y el CO ., las repercusiones de la contaminacién
y los efectos de la radiacion ultravioleta. Estos paises se centran en las
regiones oceanicas que tienen que ver directamente con sus intereses. Las
experiencias muestran claramente los beneficios de la cooperaciéon y la necesidad
de servirse de los mecanismos intergubernamentales para concertar acuerdos.

35. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo participan de manera limitada
en las actividades que les conciernen. La experiencia indica que se debe seguir
intentando que estos Estados participen en los programas regionales pertinentes.

Sin embargo, algunos de ellos ya participan en actividades exclusivas, como por

ejemplo en observaciones de la superficie del mar (GLOSS), en evaluaciones de
los desechos marinos y la contaminaciéon y en la gestién de los desechos.

36. Tradicionalmente, varios paises con economias en transicion participaban de
manera directa en la mayoria de los programas de investigacion pertinentes.
Llevaban a cabo una gran gama de observaciones oceanicas y contaban con
mecanismos de coordinacién nacional. Sin embargo, con la situacibn econdmica
actual se observa en el plano internacional un claro descenso en la ejecucion de
estas actividades. Esto se ve, por ejemplo, en el hecho de que se intercambien
menos datos oceanograficos internacionales desde que se inicié el periodo de
transicion. Las experiencias obtenidas en el plano de la cooperacion
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internacional indican también que se debe suministrar una gran cantidad de
asistencia técnica y financiera para prestar la atencién debida a las zonas
costeras de muchos de estos Estados, como por ejemplo las del Mar Negro y las
del Mar Baltico.

F. Cooperacion internacional y regional

37. Los paises desarrollados y los paises en desarrollo, al igual que los

paises con economias en transicion, llevan mucho tiempo colaborando en el
establecimiento de diversos érganos intergubernamentales que se ocupan de
cuestiones sectoriales e intersectoriales relativas a los océanos. Desde que

tuvo lugar la CNUMAD, se ha examinado el funcionamiento y el rendimiento de
muchos de estos érganos, sobre todo en lo que respecta a su capacidad de gestion
en el plano de los recursos naturales y de las cuestiones ecolégicas. Queda
claro por experiencia que estos o6rganos han servido eficientemente para
sensibilizar al puablico, crear bases de datos, promover la comprension general

de los problemas y de las posibles soluciones y movilizar la escasa capacidad de
investigacion de que se dispone (sobre todo en los paises en desarrollo).
También queda claro por experiencia que estos 6rganos, en cambio, han sido
bastante ineficientes cuando se ha tratado de adoptar y aplicar las decisiones,
politicamente dificiles, necesarias para asignar recursos y para reducir el

volumen del uso hasta alcanzar un nivel sostenible. También queda claro que
debe reforzarse mas el papel de las organizaciones no gubernamentales y del
sector privado en dichos organismos.

lll.  EXPERIENCIAS DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

38. Las organizaciones no gubernamentales especializadas en los océanos y las
costas que participan en la labor de los érganos rectores de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas son asociaciones internacionales y nacionales
gue representan los intereses de proteccién del medio ambiente, asi como
diversos aspectos de la industria maritima a los niveles tanto artesanal como
industrial. Entre las organizaciones internacionales mas activas figuran grupos
ecolégicos, como la Internacional Amigos de la Tierra, Greenpeace International

la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos y el
Fondo Mundial para la Naturaleza; grupos encargados del bienestar de los
animales, como la Humane Society International y el Fondo Internacional para la
Defensa de los Animales; asociaciones industriales, como la Asociacion
Internacional de Propietarios Independientes de Buques Cisterna (INTERTANKO), el
Foro Maritimo Internacional de Compafiias Petroleras y el Foro Internacional de
Exploracion y Produccién de la Industria Petrolera; asi como grupos artesanales,
como el Colectivo Internacional de Apoyo a los Pescadores Artesanales. Aunque
los grupos nacionales y regionales han aportado también importantes
contribuciones en relacion con la ejecucion del capitulo 17 del Programa 21, en
el presente examen se destacan las actividades de alcance mas internacional.

39. Si bien sigue siendo una necesidad continuar mejorando los mecanismos de
colaboracién existentes entre las organizaciones no gubernamentales y el sistema
de las Naciones Unidas (y el sistema de organizaciones intergubernamentales en
general), la interaccion ha sido relativamente efectiva. El otorgamiento de la
condicidon de entidad consultiva en las Naciones Unidas y sus organismos a
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algunas organizaciones no gubernamentales ha propiciado que estas organizaciones
asistan a reuniones importantes sobre los océanos, reciban la documentacion y
contribuyan activamente mediante su participacion en las sesiones plenarias y

los grupos de trabajo y redaccion, la preparacion de informes técnicos y

boletines como ECO y la celebracibn de mesas redondas y otros debates oficiosos
con funcionarios de gobierno y del sistema de las Naciones Unidas. Las
organizaciones no gubernamentales han sido también sumamente eficaces influyendo
por intermedio de las delegaciones nacionales en la determinacion de las
posiciones de los paises en conferencias internacionales de importancia.

40. En lo que atafie a la pesca, las organizaciones no gubernamentales
especializadas en medio ambiente y pesca, tanto nacionales como internacionales,
participaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de
peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas
exclusivas (poblaciones de peces transzonales) y las poblaciones de peces
altamente migratorios y en la redaccion del Cédigo de Conducta de la FAO para la
Pesca Responsable. Las organizaciones no gubernamentales aportaron importantes
contribuciones de caracter normativo, técnico, cientifico y juridico sobre

cuestiones como el enfoque basado en el principio de precaucion, las artes y
técnicas de pesca selectivas y ecol6gicamente admisibles, la explotacion

excesiva de los recursos maritimos y el exceso de capacidad, y la acuicultura,
ademas, han contribuido a sensibilizar a la opinién public a y a atraer el
interés de los medios de informacion acerca de la crisis mundial de la pesca.

En los foros regionales y nacionales, las organizaciones no gubernamentales
especializadas en la pesca han promovido activamente el papel y los derechos de
los pescadores autoctonos y en pequefia escala.

41. En la Comisién Ballenera Internacional, las organizaciones no
gubernamentales han patrocinado o llevado a cabo trabajos cientificos, entre
ellos, la continuacion de un estudio inicial de los métodos de ADN para la
vigilancia y la regulacion de la pesca de la ballena, asi como estudios de las
ballenas en los vedados balleneros de la Comisién en el Pacifico meridional y el
Océano Iindico, técnicas compasivas de caza, requisitos de inspeccion y
observaciébn y comercio internacional de productos derivados de la ballena.

42. Las organizaciones no gubernamentales se han ocupado de reglamentar
actividades frente a las costas, como el vertimiento en los océanos, el

transporte maritimo, la contaminacién originada por buques y las actividades de
extraccion de petréleo y gas frente a las costas. En el marco del Convenio
sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y
otras Materias de 1972 (Convenio de Londres), que funciona bajos los auspicios
de la OMI, las organizaciones no gubernamentales han apoyado la prohibicién del
vertimiento de desechos radiactivos e industriales en los océanos y de la
incineracion en el mar, como se acord6 en 1993.

43. Las organizaciones no gubernamentales ayudaron a formular la Declaraciéon de
Washington y el Programa Mundial de Accion para la reciente Conferencia del
PNUMA para proteger el medio marino de las actividades basadas en tierra, en
particular en lo que atafie al establecimiento de programas de prevencion de la
contaminacion por medio del fomento de una produccion menos contaminante y la
reduccién de la dependencia de sustancias téxicas, incluidos los contaminantes
organicos persistentes y sus sustitutos; evaluaciones técnicas de los dafios
causados por estos contaminantes; analisis especial de las consideraciones de
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caracter financiero e institucional (como recomendé la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo); otras tecnologias;
intercambio de informacion; acceso del publico a la informacio ny alos
archivos; y programas de restauracion del habitat, asi como mediante su

contribucién a la concertacion de un nuevo acuerdo mundial sobre los

contaminantes organicos persistentes.

44. Las organizaciones no gubernamentales han contribuido significativamente a
promover zonas protegidas de los mares y las costas a nivel mundial y, en muchos
casos, se encargan de ordenarlas y apoyarlas, asi como de crear materiales
informativos y programas de instruccion para que los usuarios locales y los
grupos que realizan sus actividades en esas zonas comprendan la importancia de
las zonas protegidas como instrumento de gestion para la proteccién de la
diversidad biolégica en el mar y las costas. Las organizaciones no
gubernamentales tienen la responsabilidad de administrar las zonas protegidas
nacionales en el Caribe, incluidos los vedados nacionales de las Bahamas, Santa
Lucia y Montserrat. A nivel internacional, las organizaciones no

gubernamentales han insistido en la necesidad de realizar un estudio especial

del sistema representativo mundial de zonas protegidas de los mares y las costas
y han propuesto recomendaciones relacionadas con su establecimiento y su
ordenacion eficaz.

45. En general, las organizaciones no gubernamentales han aportado y continGan
aportando contribuciones importantes a los procesos de adopcion de decisiones
relativas a cuestiones marinas y costeras. Por ser uno de los principales

grupos a los que se dirige el Programa 21, las organizaciones no gubernamentales
son partes interesadas fundamentales en la aplicacion practica del capitulo 17,

por lo que se debe seguir facilitando su participacion efectiva en la

elaboraciéon y aplicacibn de politicas y programas relacionados con los océanos.

IV. CUESTIONES RELACIONADAS CON LA FINANCIACION, LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA Y EL FOMENTO DE LA CAPACIDAD

46. La financiacién, la transferencia de tecnologia y el fomento de la

capacidad son cuestiones fundamentales que afectan en grado sumo la capacidad de
los paises, sobre todo la de los paises en desarrollo, de llevar a la practica

el Programa 21. En las secciones que figuran a continuacion se examinan estas
cuestiones principalmente sobre la base de las experiencias del sistema de las
Naciones Unidas.

A. Financiacién

47. La mayoria de los organismos de las Naciones Unidas no ha recibido ningin
aumento especifico en su presupuesto ordinario por programas para apoyar los
esfuerzos que se requiere de ellos en relacion con la ejecucion del Programa 21.
Como consecuencia de ello, la asistencia en cuestiones de politica y técnica
prestada a los paises ha tenido que sufragarse con cargo a los recursos
actuales, cuyo valor real ha ido decreciendo. Un modesto apoyo adicional se ha
logrado en ocasiones gracias a los recursos extrapresupuestarios de programas
gue llevan a cabo las oficinas exteriores de los organismos.
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48. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) se ha convertido en una
fuente de financiacion decisiva, aunque cada vez menor, de las actividades
relacionadas con los océanos en lo que atafie a los componentes de aguas
internacionales y diversidad biol6gica sefialados en su estrategia operacional

para 1995. ElI FMAM se establecié originalmente como programa experimental

en 1991. En marzo de 1994, los gobiernos participantes llevaron a feliz término
Sus negociaciones para reestructurar el fondo y convertirlo en un mecanismo
permanente de financiaciébn y reponer sus aportaciones a los recursos basicos con
mas de 2.000 millones de ddlares de los EE.UU. que se comprometerian durante un
periodo de tres afios. Actualmente, de los 911 millones de doélares de los EE.UU.
asignados a proyectos del FMAM, cerca de 14%, o sea, 130 millones de délares de
los EE.UU., se han asignado al componente de aguas internacionales y 44% (400
millones de délares de los EE.UU.), a la diversidad biolégica. Con todo, los
recursos dedicados a aguas internacionales han disminuido bruscamente de cerca

de 127 millones de doélares de los EE.UU. en la etapa experimental (1991-1994) a
4 millones de ddlares de los EE.UU. en la etapa posterior (1995-1998).

49. Previsiblemente, acontecimientos ulteriores y la aplicacion en un momento
dado del concepto de financiacién sostenible para rectificar deficiencias

actuales en la prestacién de servicios en los puertos durante la recepcion de
desechos originados en los buques llegaran a producir incrementos marginales del
precio del transporte que, en Uultima instancia, el consumidor tendrd que pagar.
La aceptacién de este concepto podria allanar el camino para la creacién de un
sistema de pagos que abarque la prestacién de otros servicios maritimos
esenciales, como la disponibilidad de estudios hidrograficos y de medios de
apoyo a la navegacion u otros medios de proteccibn en los estrechos
internacionales y la adopciéon de medidas necesarias de control de la
contaminacion, como capacidad de salvamento y equipo para la lucha contra los
derrames de petréleo.

50. Tras la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 1982 y con miras a hacer frente a las responsabilidades
contraidas en virtud del Coédigo de Conducta sobre la Pesca Responsable, los
Estados necesitan ayuda financiera para apoyar sus esfuerzos encaminados a
utilizar todos sus recursos de manera sostenible, por ejemplo, en el
fortalecimiento de su capacidad de supervision, control y vigilancia, y

comenzar el proceso de reduccién de las actividades que debera culminar en el
mejoramiento de la viabilidad econémica de la pesca y en actividades de
reactivacion de las comunidades pesqueras. También es indispensable contar con
recursos financieros para apoyar las actividades de investigacion, sobre todo

las del Sistema mundial de observacién de los océanos y su moédulo de recursos
vivos, asi como las redes regionales de instituciones de investigacién que se
ocupan de los recursos vivos, como se recomenddé en el Estudio sobre
investigacién pesquera internacional (EIPI) del Banco Mundial, el PNUD, la
Comunidad Europea y la FAO.

B. Transferencia de tecnologia

51. El control eficaz de la contaminacién originada en los buques y en las
plataformas de petréleo y gas frente a las costas depende en grado sumo de la
disponibilidad de tecnologias actualizadas en determinadas esferas. La

aprobacion por la OMI, en marzo de 1992, de enmiendas al Convenio internacional
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para la prevencién de la contaminacidn originada por buques, en que se exige que
los buques petroleros puestos en explotaciébn después de julio de 1996 tengan un
casco doble o que la cubierta se construya a mediana altura, tiene importancia
fundamental en lo que respecta a las inversiones en la industria maritima. En

el Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacién y Lucha contra la
Contaminacion por Hidrocarburos, de 1990, que entr6 en vigor el 13 de mayo

de 1995, ademas de que se exige una capacidad adecuada para atender casos de
emergencia de contaminacién marina, se pide a los gobierno s y a la OMI que
promuevan activamente la investigacién y el desarrollo en relacion con el
perfeccionamiento del estado de preparacién y respuesta con los medios mas
modernos en casos de contaminacion por petrdleo mediante el intercambio de
informacion. En relacién con esto, la OMI fue uno de los patrocinadores del

Foro de investigacion y desarrollo de los derrames de petréleo (el primero se
celebr6 en junio de 1992 y el segundo en mayo de 1995), que abarca temas como
saneamiento biolégico, contencidn y recuperacion mecanicas, técnicas y equipo

de vigilancia (por ejemplo, teledeteccién) y contramedidas quimicas.

52. En el Programa Mundial de Accion para la proteccibn del medio marino de
las actividades basadas en tierra, aprobado en Washington, D.C. en noviembre
de 1995, se estipula que se debe promover el acceso a tecnologias menos
contaminante s y a conocimientos especializados al tratar sobre las actividades
basadas en tierra que degradan el medio marino, en particular en el caso de
paises que necesitan asistencia. Se atribuye prioridad a las tecnologias
costeables, apropiadas y ecolégicamente racionales necesarias para un
tratamiento adecuado de las aguas residuales y las aguas de desecho, asi como
para la creacién y produccién de sustitutos de los contaminantes orgénicos
persistentes que todavia se utilizan en muchos paises del mundo entero.

53. En los ultimos 20 afios, los adelantos en la esfera de la tecnologia de la
pesca han aumentado en gran medida la eficacia de las actividades pesqueras.
Pese a que, en principio, se trata de una cuestidon positiva desde el punto de
vista economico, si el perfeccionamiento de la tecnologia no marcha a la par de
una ordenacion pesquera efectiva, el resultado sera una explotaciébn excesiva de
las reservas y la degradacion econdémica de la pesca. El uso de receptores-
transmisores en apoyo de la conservacion y ordenacion de la pesca en alta mar
proporciona soluciones de alta tecnologia y bajo costo para mejorar la
supervisién en tiempo real de las actividades pesqueras. Los adelantos
tecnolégicos son necesarios para mejorar la selectividad de las artes de pesca y
reducir los efectos negativos para el medio ambiente. EIl rastreo por satélites
crea oportunidades sin precedentes de mejorar la supervisién en tiempo real de
las flotas pesqueras y el control de las actividades.

C. Fomento de la capacidad

54. El desarrollo actual de los recursos humanos en relacion con las
investigaciones y el cambio climatico tiene lugar fundamentalmente a nivel

regional por medio de los organismos regionales. Los programas de los
organismos subsidiarios de la COIl constituyen un método general para atender

las necesidades de recursos humanos basicos en ciencias marinas. Desde la
celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo se han creado o se estan creando redes regionales de informacién y
comunicacién de las instituciones nacionales, por regla general, por intermedio

de los drganos regionales de los organismos de las Naciones Unidas. Estas redes
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constituyen un medio de intercambiar datos e informacién cientifica y de

organizar actividades de cooperacion regional. Se ha prestado apoyo a la

creacion de organismos regionales que no pertenecen a las Naciones Unidas como
medio de fortalecer la capacidad regional. La FAO, por ejemplo, ha

perfeccionado el funcionamiento de muchos organismos pesqueros que no pertenecen
a esa organizacion, sobre todo en Africa occidental, América Latina y el

Pacifico meridional.

55. En la mayoria de los casos hay que fortalecer los mecanismos

institucionales nacionales e internacionales necesarios para ejecutar el

capitulo 17 del Programa 21. EIl caracter intersectorial de los océanos requiere
mecanismos de coordinacién y cooperacion que funcionen también a nivel nacional.
Varios Estados Miembros han establecido érganos de esa indole que constituyen el
vinculo del pais con las organizaciones y programas internacionales conexos.

56. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
ha establecido mecanismos para el desarrollo de los recursos humanos y el
fomento de la capacidad con miras a la ordenacion integrada de las zonas
costeras, elemento que forma parte de cada uno de sus programas y proyectos.
El Organismo Internacional de Energia Atémica lleva a cabo amplios programas de
fomento de la capacidad y evaluaciébn en la esfera de la radiactividad marina.
Sobre la base de la gran experiencia acumulada durante 19 afios de cooperacién
con el Plan de Accion para el Mediterraneo, el Laboratorio del OIEA para el
Medio Ambiente Marino, radicado en Ménaco, ha contribuido a evaluar todas las
formas de contaminacién en el medio marino (por ejemplo, hidrocarburos
aromaticos policiclicos, petréleo e hidrocarburos, productos quimicos

sintéticos, aguas cloacales, metales, radionucleidos) fundamentalmente mediante

su cooperacion con los paises en desarrollo. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) estd patrocinando u organizando cursos y seminarios sobre evaluacion
de los efectos del desarrollo de las costas para el medio ambiente, tanto en
relacion con las zonas urbanas como con el turismo. La UNESCO ha realizado
numerosas actividades de apoyo a la ordenacion integrada de las zonas costeras
por medio de sus programas COMAR (programa de gestién integrada de los
ecosistemas costeros), PROMAR (Programa de Promocién de las Ciencias del Mar)
y TREDMAR (Programa de capacitacion y educacién en ciencias marinas). En unas
600 instituciones de todo el mundo se utilizan mdédulos de aprendizaje de las
zonas costeras y marinas por teledeteccion. La Division de Asuntos Oceanicos Yy
del Derecho del Mar ha establecido el Plan de Accién para el desarrollo de los
recursos humanos y el fomento de la capacidad para la planificacion y ordenacion
de las zonas costeras y marinas (1993-1997) y emprendié en 1993, conjuntamente
con el PNUD, el programa TRAIN-SEA-COAST para fortalecer las capacidades
actuales de las instituciones de capacitacion locales y regionales y de los
particulares en la esfera de la ordenacién de las costas y los océanos. El
programa aprovecha la experiencia técnica y los materiales de curso de los
programas TRAINMAR y TRAINFORTRADE de la UNCTAD.

V. ACONTECIMIENTOS Y EXPERIENCIAS RECIENTES RELACIONADOS
CON LA COOPERACION INTERNACIONAL

57. La cooperacion internacional ha avanzado en esferas de importancia para los
océanos y las zonas costeras, que merecen mencion en este punto adn cuando no
formen parte del capitulo 17 del Programa 21, como es el caso de las
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convenciones sobre el clima y la diversidad biolégica. En la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el cambio climético, suscrita por 155 paises
participantes en la CNUMAD, se reconoce que los océanos son un sumidero
importante de 6xido de carbono y un poderoso regulador térmico de los climas.
Todos los paises ratificantes de la Convencion acuerdan tener en cuenta el clima
cuando desarrollan los recursos naturales y ordenan las zonas costeras.

El Convenio sobre la diversidad bioldgica se redacté en el periodo comprendido
entre 1990 y 1992 y quedd abierta a la firma en la CNUMAD. El Convenio, que
entré en vigor el 29 de diciembre de 1993, hace hincapié en un criterio
ecosistémico del desarrollo y es de gran importancia para los océanos y las
zonas costeras. El establecimiento de zonas costeras protegidas contribuira a

la conservacién in situ de la fauna y la flora del océano y las zonas costeras.

58. En el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, celebrada en Yakarta en noviembre

de 1995, al referirse a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina y costera los gobiernos:

a) Alentaron el uso de la ordenacién integrada de la zona costera como el
marco mas adecuado para promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de la diversidad biolégica marina y costera;

b)  Apoyaron la aplicacion del Cddigo de la FAO de Conducta para la Pesca
Responsable, el Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre
de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios 5,y la Declaracién
y Programa Mundial de Accién de Washington para la proteccion del medio marino
de las actividades basadas en tierra;

C) Invitaron a la Asamblea General de las Naciones Unidas, los
organismos especializados de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales a que examinaran sus programas de
trabajo a fin de mejorar las medidas existentes y formular nuevas medidas que
promovieran la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la diversidad
biolégica marina.

59. En el capitulo 17 del Programa 21 se hizo hincapié en las necesidades
especiales de los pequefios Estados insulares en desarrollo, y se recomenddé que
se celebrara una conferencia mundial sobre el tema. La Asamblea General convino
en ello en diciembre de 1992, en su resolucion 47/189, razén por la cual la
Conferencia se celebré en Barbados en 1994, con lo que se cred conciencia de las
necesidades especiales de los pequefios Estados insulares en desarrollo, se
establecié la base para la armonizaciéon de las actividades que realiza el

sistema de las Naciones Unidas, se abord6 la cuestibn de la comunicacion entre
esos Estados (por ejemplo, mediante la constitucion de redes entre ellos),

se estableci6 un centro de coordinacion en el Departamento de Coordinacion de
Politicas y Desarrollo Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas y se
realizé6 la importancia de la Alianza de los Estados Insulares Pequefios.

60. Las Naciones Unidas y sus organismos especializados han desarrollado
mecanismos regionales subsidiarios (los érganos regionales de pesca de la FAO,
las comisiones regionales de las Naciones Unidas, las dependencias de
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coordinacién de los mares regionales del PNUMA y los érganos regionales de la
Comisiébn Oceanogréfica Intergubernamental (COIl)) para tratar cuestiones
sectoriales e intersectoriales de interés regional y velar por que haya una
comunicacién adecuada con sus Organos rectores mundiales. Sin embargo, es
preciso alentar, a nivel de programas y de politicas, una mayor comunicacion
entre los 6rganos regionales de los organismos de las Naciones Unidas asi
como entre sus organizaciones homologas y las instituciones y los
representantes a nivel nacional. Se han establecido entidades subsidiarias
intergubernamentales para la mayoria de las principales regiones oceanicas,

las cuales sirven de foro para intercambios de opiniones, asi como para
armonizar las prioridades y politicas nacionales y regionales con las que se
formulan a nivel mundial. No obstante, sigue siendo un obstaculo a una
aplicacién eficaz la falta de medios adecuados al alcance de las secretarias de
esas entidades para poner en practica las decisiones y emprender actividades
catalizadoras.

61. En el ambito de un mandato mas amplio, las comisiones regionales de las
Naciones Unidas abordan los problemas relativos a los océanos y las zonas
costeras, razon por la cual las actividades que se realizan en ese contexto se
beneficiarian de una comunicacion mas estrecha con los mecanismos regionales de
contraparte de los organismos, asi como de relaciones mas estrechas con las
iniciativas mundiales e intergubernamentales. La falta de recursos financieros
afecta negativamente a la participacion de las comisiones regionales en otras
reuniones regionales y, sobre todo, en las consultas entre organismos.

62. El enlace entre las secretarias de las Naciones Unidas y las entidades
nacionales de contraparte se ve facilitado por el nombramiento de representantes
o coordinadores nacionales y, en algunos casos, por la representacion a nivel
nacional de los organismos establecidos. En algunos paises se han establecido
mecanismos internos de coordinacion, cuyos mandatos guardan relacion, o podrian
guardar relacion, con los océanos y las zonas costeras. No obstante, en la
abrumadora mayoria de los casos, la comunicacion entre los distintos sectores a
nivel nacional es insuficiente para atender las cuestiones bdasicas contenidas en
el capitulo 17 del Programa 21. La resultante discordancia en materia de
politicas se pone de relieve en ocasiones en las decisiones que adoptan los
organos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, asi
como en la financiacién bilateral y multilateral. En consecuencia, si bien

existe una firme base de cooperacidon entre las secretarias a nivel
interinstitucional, sigue siendo imperiosamente necesario que los gobiernos
adopten un enfoque intersectorial amplio al determinar su politica nacional.

63. El Subcomité de Océanos y Zonas Costeras del Comité Administrativo de
Coordinacion se establecido a fin de a) vigilar y examinar los logros en la
aplicacién del capitulo 17 y asuntos conexos del Programa 21 e informar al
respecto a la Comisién interinstitucional sobre Desarrollo Sostenible;

b) formular propuestas destinadas a la Comision interinstitucional sobre
Desarrollo Sostenible y otras entidades pertinentes encaminadas a mejorar la
eficacia de la cooperacién y la coordinacion, ademas de facilitar esa labor en
la aplicacion del capitulo 17 del Programa 21, incluidos los medios financieros;
c) examinar y llevar a efecto las posibilidades y los medios de realizar
actividades y programacion conjuntas en funcién de la aplicacion del

capitulo 17; d) definir la necesidad de realizar actividades, y de facilitar su
coordinacién, en el marco del sistema de las Naciones Unidas relativas al
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capitulo 17; e) establecer relaciones reciprocas con entidades cientificas y
consultivas mixtas, lo que se prevé sirva de base cientifica a la formulacién

de recomendaciones normativas; f) intensificar el intercambio de informacion,

en particular la relativa a los acuerdos y decisiones intergubernamentales
pertinentes, los programas existentes y propuestos, las actividades

operacionales y las disposiciones de cooperacion y coordinacién y promover,
cuando proceda, los sistemas de informacion armonizados y compartidos; y

g) asistir en la preparacién de informes a nivel de todo el sistema, cuando
proceda, sobre sucesos relacionados con las cuestiones relativas a los océanos y
las zonas costeras y la aplicacion del Programa 21 en lo concerniente a la
proteccion de los océanos y los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados
y semicerrados, y las zonas costeras y la proteccién, aprovechamiento racional y
desarrollo de sus recursos vivos y el consiguiente fomento de la capacidad.

64. El propio Subcomité de Océanos y Zonas Costeras del Comité Administrativo

de Coordinaciéon ha facilitado y mejorado la cooperaciéon entre los o6rganos del

sistema de las Naciones Unidas y, ademas de la presentacion de informes

integrados conjuntos sobre los logros en la aplicacién del Programa 21, es

posible que se convierta en un foro de programacion conjunta. Como primera
medida, se esta elaborando un marco de programas de cooperacion para la
ordenacion integrada de las zonas costeras. ElI Grupo Mixto de Expertos

Cientificos de la Contaminacion del Mar (GESAMP), integrado por la OMI, la FAO,

la UNESCO-COI, la OMM, la OMS, el OIEA, las Naciones Unidas y el PNUMA creado
originalmente para prestar asesoramiento exclusivamente en cuestiones de
contaminacion marina, ha ampliado su mandato a fin de responder plenamente a las
necesidades de sus organismos patrocinadores en relacion con el asesoramiento
cientifico sobre todos los aspectos de la proteccion y ordenacion del medio

marino. El Sistema de Informacion sobre las Ciencias Acuaticas y la Pesca

(ASFIS), patrocinado conjuntamente por la Division de Asuntos Oceanicos y del
Derecho del Mar de la Secretaria de las Naciones Unidas, la UNESCO-COI, la FAO y
el PNUMA, tiene a su cargo la preparacién de la Aquatic Sciences and Fisheries

Database (ASFA ), la base de datos mas completa y de uso mas amplio sobre pesca y
ciencias acuaticas. Ademas de la versién impresa, el sistema ha concertado
recientemente un nuevo acuerdo para elaborar una versibn en CD-ROM, de modo que
la base de datos esté al alcance de una comunidad mucho mas amplia.

65. A continuacion se resumen las contribuciones detalladas aportadas a la
cooperacion internacional y regional en relacibn con las distintas &areas de
programas del capitulo 17.

A. Ordenaciéon integrada de las zonas costeras

66. Los organismos de las Naciones Unidas colaboran activamente entre si.

El PNUMA, la COIl y el OIEA cooperan para apoyar el Laboratorio para el Medio
Ambiente Marino del OIEA, que a su vez presta apoyo técnico a los programas de
vigilancia tanto del PNUMA como de la COI relativos al medio marino y las zonas
costeras en materia de validacién y control de calidad de los datos. La COIl de

la UNESCO ha iniciado un nuevo proyecto relativo al medio ambiente y desarrollo
de las zonas costeras y las islas pequefias (1996-2001). La OMM colabora con los
sistemas y servicios de observacion marina de la COl. Los organismos de las
Naciones Unidas también han cooperado en materia de ordenacion integrada de las
zonas costeras con organizaciones intergubernamentales ajenas al sistema de las
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Naciones Unidas. Ademads, las entidades de las Naciones Unidas han colaborado
con organizaciones no gubernamentales, universidades e instituciones de
investigacion.

67. Se han emprendido a nivel nacional varias actividades relativas a la
ordenacion integrada de las zonas costeras, en el marco del Programa del PNUMA
de Mares Regionales y en cooperacion con las Naciones Unidas y otras
organizaciones. Entre esas actividades se cuentan a) la preparacién de
documentos de planificacién y gestion en determinadas zonas y como apoyo a los
planes de ordenacién de las zonas costeras, principalmente en los paises del
Mediterraneo; b) el desarrollo y la aplicacion de determinados instrumentos y
técnicas de ordenacion integrada de las zonas costeras, como, por ejemplo, los
sistemas de informacion geogréfica, la evaluacion de la capacidad de transporte

en la esfera del turismo y la evaluacion de la peligrosidad y la gestion de

riesgos, en varios lugares del Mediterraneo; y c) el mejoramiento, la

actualizacion y la ampliacién de la base metodoldgica de la ordenacién integrada
de las zonas costeras, incluida la preparacion de directrices en esa esfera, que

se aplican y ponen a prueba en la actualidad en el marco del Programa de Mares
Regionales.

68. ElI PNUD cuenta actualmente con una cartera de programas de asistencia
técnica por valor de 70 millones de ddélares de los EE.UU., mayormente por
conducto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). El objetivo consiste
en desarrollar un sistema de ordenacién integrada para el aprovechamiento
sostenible de los recursos en los planos regional, nacional y local. La cartera

del PNUD abarca desde las cuencas de agua dulce hasta las zonas econdmicas
exclusivas de 200 millas de extensién y fuera de esas zonas, pasando por las
zonas costeras.

69. Entre las actividades que realizan otros organismos se cuentan los estudios
de caso por paises que efectué la UNESCO en Asia y el Pacifico sobre la
investigacion y ordenacion de los manglares, en Africa sobre la investigacion y
ordenacion de las zonas costeras, en el Caribe sobre la productividad costera y
la estabilidad de las playas, y en Venecia (ltalia) sobre cuestiones relativas a

las mareas altas. Desde hace afios, la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) ha prestado asistencia a los paises en desarrollo para mejorar sus

servicios de radiocomunicaciones maritimas. La Conferencia Mundial de

Desarrollo de las Telecomunicaciones, celebrada en Buenos Aires del 21 al 29 de
marzo de 1994, aprobd el Plan de Accion de Buenos Aires compuesto de 12
programas, uno de los cuales (el programa 4) se dedicd exclusivamente al
desarrollo de las radiocomunicaciones maritimas. Cada afio, la OMM organiza
varias conferencias, seminarios y cursos practicos sobre el prondstico de los
mares de leva, las olas y las inundaciones, el modelaje de la contaminacién que
ocasiona el transporte, la gestion de datos relativos al clima, la evaluacién de

la calidad del agua vy, los estudios de disefio meteorolégico y oceanografico,

entre otros temas. Se han publicado guias y manuales técnicos y se han otorgado
becas para cursar estudios en esferas relacionadas con la ordenacion integrada
de las zonas costeras.

70. En el Llamamiento a la Accion de la Iniciativa internacional relativa a los
arrecifes de coral, de junio de 1995, se pone de relieve la importancia de los
ecosistemas de arrecifes de coral para la produccion de alimentos, el turismo,
la recreacion, la estética y la proteccion del litoral. Todos los arrecifes de
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coral del mundo estan amenazados; un 10% ya padecen grave deterioro. En
consecuencia, los gobiernos que participan en la Iniciativa internacional

relativa a los arrecifes de coral respaldaron la incorporacion en los planes de
desarrollo de las zonas costeras de medidas de ordenaciéon integrada de las zonas
costeras y el establecimiento de iniciativas en favor de los arrecifes de coral

en las que se prevean programas de ordenacion a nivel de la comunidad o de
ordenacion conjunta de los recursos de arrecife. En esas iniciativas se deberan
prever el fomento de la capacidad, la investigacion y vigilancia y los examenes
periédicos.

B. Proteccion del medio marino

1. Protecciéon del medio ambiente contra la contaminacion
procedente de actividades maritimas

71. Con la entrada en vigor en noviembre de 1994 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982, las Partes en la Convencion
estan obligadas a aprobar leyes y reglamentos en lo que respecta a numerosas
esferas de la prevencién de la contaminacién marina.

72. Esta previsto que la labor actualmente en curso en el marco de la OMI
culmine en la aprobacién de dos nuevos instrumentos regulatorios. Se prevé que
el proyecto de texto de un anexo de la Convencion MARPOL sobre contaminacion
atmosférica, que abarca las sustancias que agotan el ozono, la incineracién de
desperdicios en los buques, los compuestos orgénicos volatiles, el diéxido de
azufre, los oxidos de nitrégeno y la calidad del aceite combustible, quede
aprobado en el bienio 1996-1997. En una conferencia que se celebrara a
principios de 1996 se examinara la aprobacién de un convenio internacional sobre
responsabilidad e indemnizacion relativas al transporte maritimo de sustancias
nocivas y de sustancias potencialmente peligrosas (Convenio SNP).

73. Tras la aprobacion en 1993 por la Asamblea de la OMI de un cédigo sobre el
transporte maritimo de combustible nuclear irradiado y otro material nuclear

(Codigo CNI), la OMI y el OIEA cooperan en la formulacién de requisitos
complementarios del Cdédigo, como la responsabilidad, y medidas de emergencia que
se adoptarian en caso de que se perdieran en alta mar contenedores de
combustible nuclear irradiado. En febrero de 1994, entraron en vigor las
enmiendas del Convenio de Londres de 1972, con lo que queda prohibida la
eliminacién en el mar de desechos radiactivos e industriales y la incineracién

en alta mar de desperdicios industriales y fango cloacal. El OIEA, por conducto
del Proyecto de Evaluacion de los Mares del Artico, evalta los riesgos para la
salud y el medio ambiente que entrafia el vertimiento de desperdicios radiactivos

en los mares del Artico.

74. En el Laboratorio para el Medio Marino de Monaco el PNUMA y el OIEA han
formulado y puesto en practica métodos de referencia para estudiar la
contaminacion marina. El Programa Internacional de Vigilancia de Mejillones
auspiciado por la COl y el PNUMA evaluara la distribucion mundial de los
contaminantes organoclorados persistentes. Se emplearan redes de laboratorios
para vigilar otros contaminantes como parte del programa de la Investigacion
Mundial de la Contaminacién Mundial del Medio Marino (GIPME) llevado a cabo
conjuntamente por la COI, el PNUMA, la OMI y el OIEA.
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2. Proteccion del medio marino contra la contaminacion
procedente de actividades terrestres

75. En 1990, durante el proceso preparatorio de la CNUMAD, el GESAMP concluyé
su segundo examen del estado del medio marino. En la reunién intergubernamental
de expertos celebrada en Halifax (Canadd) en mayo de 1991 se examiné la
formulacién de principios relativos a la proteccion del medio marino contra la
contaminacion procedente de actividades terrestres. En 1991, el PNUMA convoco
en Nairobi una reunidon de expertos designados por los gobiernos con objeto de
formular un proyecto de estrategia para la reduccion del deterioro del medio

marino por la contaminacion procedente de fuentes terrestres y por actividades
realizadas en las zonas costeras (incluido un programa de accién con objetivos
concretos y presupuestado).

76. En cumplimiento de la recomendacién de la CNUMAD (parrafo 17.26 del
Programa 21), el Consejo de Administracion del PNUMA, en su 17° periodo de
sesiones celebrado en mayo de 1993, decidi6 8 organizar en 1995 una reunién
intergubernamental para tratar esas cuestiones. Tras la celebracion de varias
consultas intergubernamentales y de expertos (Nairobi, 1993; Montreal, 1994;
Reykjavik, 1995), 109 Estados participantes en una Conferencia

intergubernamental, a la que sirvio de anfitribn el Gobierno de los Estados

Unidos de América en Washington, D.C., aprobaron el 3 de noviembre de 1995 el
Programa Mundial de Accion para la proteccion del medio marino contra la
contaminacion procedente de actividades terrestres.

77. El Programa Mundial de Accién representa una excelente oportunidad de
reforzar la cooperaciéon internacional y adoptar nuevas disposiciones eficaces

para apoyar a los Estados y grupos regionales en sus esfuerzos por mantener vy,
segun proceda, restaurar la capacidad productiva y diversidad biolégica del

medio marino, asegurando asi la proteccion de la salud humana y promoviendo la
conservacion y uso sostenible de los recursos marinos vivos.

78. ENn el Programa Mundial de Accién también se hace un llamamiento en favor de
una labor internacional concertada dirigida a abordar las cuestiones

relacionadas con el tratamiento y manejo de las aguas residuales. Se reconoce
asimismo la necesidad de que se elabore un instrumento juridicamente vinculante

de alcance mundial para la reduccién y eliminacion de emisiones y descargas v,
cuando proceda, la eliminacion de la produccién y uso de los contaminantes
organicos persistentes sefialados en la decisién 18/32 del Consejo de

Administracion del PNUMA  °.

C. Recursos vivos marinos de la alta mar

79. Ha habido una contundente respuesta intergubernamental a la necesidad de
formular disposiciones detalladas relativas a la conservacion y ordenacion de

las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios. La Division de Asuntos Ocedanicos y del Derecho del Mar de las
Naciones Unidas y la FAO contribuyeron de manera significativa a la organizacion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios y también a otras
medidas como la elaboracion de informes sobre la pesca de altura en gran escala
con redes de enmalle. En 1995 la Conferencia aprob6 el Acuerdo sobre la
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aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios 5. El Acuerdo, si lo aplican debidamente las naciones
pesqueras, promovera la explotacion racional de los recursos pesqueros de la

alta mar. En colaboracién con otros organismos pertinentes de las Naciones
Unidas, esa labor a cargo de las Naciones Unidas y la FAO proseguird después de
celebrada la Conferencia en la forma de rendicion de informes periodicos,
posiblemente a la Asamblea General de las Naciones Unida s 0 a la Comisién sobre
el Desarrollo Sostenible, sobre la aplicacion de las medidas acordadas por la
Conferencia.

80. Ademas, el Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable, aprobado en 1995
por la Conferencia de la FAO, contribuirda a reforzar el aprovechamiento

sostenible de todos los recursos pesqueros, incluidos los de la alta mar, al

tiempo que el Acuerdo sobre cumplimiento, juridicamente vinculante, que figura

en dicho Cddigo debera mejorar la fiscalizacion del cambio de pabellones de los
buques de pesca con el fin de evadir las medidas de ordenacion acordadas
internacionalmente.

D. Recursos marinos vivos sujetos a la jurisdiccion nacional

81l. La FAO ha sometido a revision su Estrategia Mundial de 1984 para el

desarrollo y ordenaciéon de la pesca y ha formulado un Cddigo de Conducta para la
Pesca Responsable. También ha prestado asistencia técnica en la formulacién en

el plano nacional de politicas y planes de ordenacion en materia de pesca, asi

como en el fomento de la acuicultura y la proteccién ecoldgica conexa. Se ha
asignado prioridad a la pesca artesanal, a su perfeccionamiento mediante la
introduccién de mejores métodos de pesca y de procesamiento del pescad oy asu
integracion en la ordenacion de las zonas costeras. La FAO también colaboré con

el Gobierno del Japén en la organizacion de la Conferencia Mundial sobre la
Contribucion de la Pesca Sostenible a la Seguridad Alimentaria, celebrada en

Kyoto en 1995, y prepara la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, que se

celebrard en Roma del 13 al 17 de noviembre de 1996. Ademas, como complemento
del Estudio sobre Investigacion Pesquera Internacional, el Comité Asesor sobre
Investigaciones Pesqueras de la FAO ha definido las prioridades de la

investigacion pesquera aplicada. En cooperacion con la Comisién Economica para
Africa, la Unién Europea y otras entidades, el Comité Asesor ha definido las
prioridades de la investigacién acuicola en Africa, Asia y América Latina.

La FAO ha creado tres nuevas entidades intergubernamentales independientes
dedicadas al comercio pesquero internacional en el Oriente Medio

(INFOSAMAK, 1993), Africa (INFOPECHE, 1994) y América Latina y el Caribe
(INFOPESCA, 1994). Por conducto de su Subcomité de Comercio Pesquero, el Comité
de Pesca de la FAO ha promovido el comercio libre de productos pesqueros en
cooperacion con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y
la Organizacion Mundial del Comercio de reciente creacion.

82. La OMI y la FAO cooperaron en la promocion de la limpieza de los puertos y
los desembarcaderos para embarcaciones pesqueras y en la aplicacién y vigilancia
de los acuerdos internacionales relativos al cambio de pabellon de dichas
embarcaciones. El Banco Mundial ha contribuido a la racionalizacion de las
politicas de inversion en la actividad pesquera a fin de reducir la capacidad
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excesiva de las flotas, mejorando la fiscalizacion y reduccion de la labor

pesquera y promoviendo el establecimiento de los derechos de pesca. Ha prestado
asistencia en el desarrollo de programas racionales de maricultura y acuicultura
costera y apoyo financiero al desarrollo y uso de tecnologia ecolégicamente

racional. La Divisibn de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de las
Naciones Unidas ha promovido la aplicacién de las disposiciones pertinentes de

la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, vigilando
su cumplimiento por parte de los Estados, publicando material legislativo y
prestando asesoramiento a los gobiernos sobre la aplicacion de las disposiciones

de la Convencion.

E. Incertidumbres criticas y el cambio climatico

83. La cooperacion y la coordinacion en el marco del sistema de las Naciones
Unidas se garantizan mediante el patrocinio y la aplicacién conjuntos de los
programas pertinentes. Ello también entrafia el aprovechamiento en comin de los
recursos a nivel internacional. La cooperacion se basa normalmente en
memorandos de entendimiento y acuerdos oficiales, en los que se precisan las
obligaciones y los recursos. En lo que respecta a numerosos programas
cientificos que tratan de los océanos, es indispensable conocer la topografia de
los fondos marinos. La COIl ha trabajado desde hace afios con la Organizacion
Hidrografica Internacional (OHI) en el marco de un programa de cartografia

marina sistematica denominado Carta Batimétrica General de los Océanos (GEBCO).
Por afadidura, se debera prestar atencién en lo sucesivo a la necesidad de
conocer mejor la cartografia marina de las aguas costeras. En el &dmbito

regional, existe coordinacion entre el Programa de Mares Regionales del PNUMA y
los 6rganos subsidiarios de la COl, incluida la red de instituciones nacionales.

Las organizaciones intergubernamentales regionales, como el Consejo

Internacional para la Exploracion del Mar, cumplen una importante funcién y
suelen trabajar en asociacion con las entidades homoélogas pertinentes de las
Naciones Unidas.

84. En lo que respecta al estado del medio marino, la Investigacion Mundial de
la Contaminacion del Medio Marino (GIPME), patrocinada conjuntamente por la COlI,
el PNUMA, la OMI y en parte por el OIEA, proporciona informacion de referencia
sobre la contaminacion de los océanos y las zonas costeras y sus efectos en el
medio marino y los ecosistemas a escalas regional y mundial. Ello incluye la
formulacién de métodos de referencia, el establecimiento de normas, la
capacitacién y el establecimiento de observaciones sistematicas - como, por
ejemplo, el Programa Internacional de Vigilancia de Mejillones. EI Laboratorio

para el Medio Marino de la OIEA ha establecido un programa sobre normas e
intercalibraciones mediante la cooperacion entre organismos.

85. El Programa sobre ciencias del mar en relacidn con recursos no Vivos,
elaborado en cooperacion con la FAO, ha abordado a) las incertidumbres
cientificas; b) las bases de datos e informacién; c¢) la influencia de los

procesos ocednicos en la distribucién y produccién de los recursos marinos

vivos; d) la variabilidad y el cambio climético; e) la influencia de la

contaminacion marina y de la escorrentia de los terrenos; y f) los cambios en la
radiacion ultravioleta. El Programa coopera con la labor que realizan los
programas regionales de los Grandes Ecosistemas Marinos en el Africa Occidental
y Oriental y en los Mares del Asia Oriental. Desde la celebracion de la CNUMAD
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el componente que se ocupa de evaluar el problema de la proliferacion dafina de
las algas ha establecido un criterio comun para evaluar ese problema mundial y
para determinar la relacion que existe entre ese fenémeno y las condiciones
cambiantes. De este Ultimo problema se ocupa fundamentalmente la OMI por
conducto de su Comité de Proteccién del Medio Marino, que ha publicado las
directrices existentes de la OMI.

86. El Sistema Mundial de Observacion de los Océanos (SMOO) fue inaugurado por
la COIl y actualmente se desarrolla sobre la base de un criterio jerarquico y
modular gracias a los esfuerzos conjuntos de la COI, la OMM, el PNUMA vy el
Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC). EIl Sistema forma parte del
Programa de Vigilancia Mundial a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas
coordinado por el PNUMA. Se ha adoptado el criterio modular, ya que puede
abordar concretamente distintas comunidades de usuarios. Ello también es
indicativo de la labor multisectorial que se lleva a cabo en lo que respecta al
aprovechamiento de los océanos, asi como de los intereses multisectoriales que
existen en esta esfera. Los cinco médulos que se examinan actualmente son los
océanos y el clima (conjuntamente con el Sistema Mundial de Observacién del
Clima (SMOC); la salud de los océanos; los recursos marinos vivos; las zonas
costeras; y los servicios oceanicos. ElI SMOO utilizara y, cuando sea necesario,
reforzard los sistemas y programas existentes de vigilancia de los océanos,
incluidos el Nivel Mundial de la Superficie del Mar (GLOSS) de la COI; el
Sistema Global Integrado de Servicios Oceanicos (SGISO) de la COIl y la OMM;
partes de la Vigilancia Meteorol6gica Mundial de la OMM, incluida la red
voluntaria de barcos de observacion y las redes operacionales de boyas fondeadas
y a la deriva, el Sistema Mundial de Telecomunicacién (SMT) y los servicios
asociados de gestion de datos; el Programa Internacional de Vigilancia de
Mejillones de la COIl y el PNUMA; el sistema de Intercambio Internacional de
Datos Oceanogréaficos (IODE) de la COI; los componentes de observaciéon de los
océanos de los programas de investigacion mundial a largo plazo como el
Experimento Mundial sobre la Circulacion Oceanica (WOCE) y el CLIVAR, incluidas
las lineas y boyas de batitermégrafos no recuperables en los programas de
velocidad de superficie.

87. Si bien el SMOO es, por su concepcion y alcance, de naturaleza mundial,
debera aplicarse en los planos nacional y regional. Los mecanismos de

aplicacién nacional entrafian una estrecha coordinacion entre el SMOO y el SMOC.
Se han establecido, o estdn en vias de establecerse, mecanismos de cooperacion
regional en Europa, el Pacifico septentrional y el Asia sudoriental. La

aplicacién regional se llevara a cabo asimismo por conducto de los 6érganos
regionales existentes de la COI, la OMM y el PNUMA. Ya se ponen de manifiesto
los considerables beneficios econémicos y de otro tipo que pueden derivarse de

la vigilancia sistematica y operacional de los océanos, sobre todo a nivel

regional y nacional, en esferas tales como los efectos a corto plazo del

prondstico del clima en la agricultura y la pesca. Se observan beneficios
similares en el continuo mejoramiento de los servicios oceanograficos y
meteoroldgicos relativos a la gestion y seguridad de las embarcaciones y las
inundaciones costeras (causadas por mares de leva).
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VI. CONCLUSIONES Y PLANES FUTUROS

88. El sistema de las Naciones Unidas ha contribuido a crear conciencia de las
cuestiones relativas al desarrollo sostenible en los océanos y las zonas

costeras. Se han sometido a revisidn los arreglos institucionales y los

procesos de ordenacién (esto es, el establecimiento de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible y el Subcomité de Océanos y Zonas Costeras del Comité
Administrativo de Coordinacion y la reconstitucién del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), sobre todo en las esferas de las aguas internacionales
y la diversidad biolégica), al tiempo que se ha seguido mejorando la

coordinacién entre los organismos de las Naciones Unidas. Se han formulado y
reforzado determinados marcos juridicos y convenios (por ejemplo, sobre los
cambios climaticos, la diversidad bioldgica y las poblaciones de peces
transzonales y de peces altamente migratorios). Aun cuando es preciso seguir
avanzando, se ha promovido y reforzado la participacion de las organizaciones no
gubernamentales en el debate internacional, mientras que se ha alcanzado un
mayor grado de transparencia, como, por ejemplo, en la cuestion relativa a las
poblaciones de peces transzonales.

89. No obstante, podrian ser motivo de preocupacién a) la falta de apoyo
adicional para aliviar la carga que representan para los paises y los organismos
de las Naciones Unidas las diversas actividades complementarias de la CNUMAD;
b) la insuficiente corriente de recursos financieros para la aplicacion de las
medidas en el ambito nacional (por ejemplo, para reducir el exceso de capacidad
de pesca); c) el ritmo relativamente lento del fomento de la capacidad nacional,
sobre todo en las esferas de los sistemas de informacion, la investigacion y las
instituciones (pese al establecimiento de numerosas instituciones nacionales

nuevas encargadas de encauzar los procesos normativos después de la celebracion
de la CNUMAD). AUn no se han introducido las necesarias modificaciones de las
pautas de consumo y de comercio (por ejemplo, en relacibn con la explotacion
excesiva de los recursos costeros y pesqueros), si bien son objeto de atencion
por parte de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible asi como de otros
organismos y organizaciones (por ejemplo, en el contexto de la ordenacién
integrada de las zonas costeras) y mediante negociaciones (como, por ejemplo,
sobre el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable).

A. Ordenaciéon integrada de las zonas costeras

90. Es de importancia decisiva que se entienda y aprecie el valor de la
ordenacion integrada de las zonas costeras. Ese concepto debera comprenderse
antes de que pueda aceptarse como politica de desarrollo. En consecuencia, es
preciso que se preste una atencion prioritaria a la elaboracién del concepto y a
la difusién de informacion al respecto. Sin embargo, pareceria necesario
adoptar un doble enfoque, con lo que se seguiria sensibilizando a los
responsables de formular politicas respecto de los beneficios de la ordenacion
integrada de las zonas costeras, al tiempo que se fomentaria la capacidad
necesaria para llevar a la practica la ordenacion integrada de las zonas

costeras (el reforzamiento de los mecanismos nacionales de ensefianza y
capacitacién se considera una cuestion prioritaria en la adopcion de soluciones
eficaces). Ello exige que las organizaciones nacionales e internacionales
desplieguen una labor concertada, y que exista una mayor cooperacion entre los
organismos del sistema de las Naciones Unidas, a fin de aprovechar mejor la
capacidad existente. De igual manera, es preciso lograr a nivel nacional una
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cooperacion y coordinacién intersectoriales a fin de satisfacer las actuales
necesidades que genera el desarrollo de los recursos humanos. La magnitud de
esa tarea, en lo que respecta a sus aspectos tanto cuantitativos como
cualitativos, exige un reforzamiento ain mayor y el establecimiento oficial de
redes de comunicacién eficaces entre las Naciones Unidas y las organizaciones
ajenas a las Naciones Unidas que se ocupan del desarrollo de los recursos
humanos. La cooperacion entre los paises en desarrollo y entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo es esencial a fin de compartir
experiencia, informaciéon, material y personal.

91. No siempre se han aprovechado de la manera mas eficaz la experiencia
acumulada por las Naciones Unidas, el personal especializado con que cuenta la
Organizacion, asi como las bases de datos existentes en su sistema. Ademas, no
se han aprovechado al méaximo los mecanismos de coordinacion existentes; los
vinculos entre las organizaciones suelen concentrarse demasiado en algun
proyecto, o en un numero reducido de proyectos, y se ven debilitados por la
ausencia de una estrategia general y de un programa de accién destinado a
asistir a los paises en la ordenacion integrada de las zonas costeras. En
consecuencia, es de importancia capital y sobremanera recomendable que se
procure dar un paso trascendental en el establecimiento de un criterio
coordinado de la ordenacion costera y oceanica en el marco del sistema de las
Naciones Unidas.

92. Entre las futuras medidas necesarias se cuentan:

a) La formulacion de planes de integracion de zonas costeras, la
incorporacion en el marco de los planes nacionales de desarrollo de la
ordenacion oceanica y de las zonas econdmicas exclusivas y la promocién del
desarrollo de recursos humanos mediante una ensefianza y capacitacién eficaces;

b) La formulacién de disposiciones administrativas y legislativas
apropiadas en las que se asignen derechos y deberes a los habitantes y usuarios
de las zonas costeras a fin de reglamentar sus actividades;

C) El perfeccionamiento y mejor aprovechamiento de las recién creadas
bases de datos que abarcan esferas como los programas, proyectos, cursos, datos
cientificos e informacion en materia de ordenacién integrada de las zonas
costeras;

d) Una mayor cooperacion y coordinacién entre las organizaciones, los
acuerdos y los mecanismos que se ocupan de la ordenacion de los recursos
hidricos y el desarrollo de esos recursos, mediante el aprovechamiento de los
logros recientes de los programas del Mar Negro y el Mar Rojo y el uso de otros
mecanismos disponibles como los grupos de donantes locales del PNUD y el Banco
Mundial.

B. Proteccion del medio marino contra la contaminacion
procedente de actividades terrestres

93. En el Programa Mundial de Accion para la protecciéon del medio marino de las
actividades basadas en tierra, aprobado en Washington, D.C., el 3 de noviembre

de 1995, se definen de la manera siguiente las medidas que habrdn de adoptarse a
niveles nacional, regional y global:
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a) A nivel nacional, la elaboracién de planes pragméaticos e integrados
encaminados a definir y evaluar a) las esferas probleméticas, como las aguas
residuales, los contaminantes organicos persistentes, los metales pesados y la
alteracién fisica de los habitat; b) los ecosistemas motivos de preocupacion,
incluidos las cuencas hidrogréficas, los arrecifes de coral, los manglares y las
pequefas islas; y c¢) las fuentes de contaminantes y otras formas de deterioro.
Los Estados deberian centrar su atencion, asimismo, en la fijacion de sus
objetivos de ordenacién respecto de los problemas prioritarios relativos a las
actividades terrestres;

b) A nivel regional, los Estados deberian, entre otras cosas:
a) procurar participar mas activamente en los convenios y los programas de
accion existentes a nivel regional e internacional; b) elaborar, aprobar y
aplicar nuevos y amplios programas regionales y subregionales relativos a las
actividades terrestres y c) establecer o reforzar las redes regionales de
gestion de formacion y fomento de la capacidad;

c¢) A nivel mundial, existe la necesidad de que: a) se examine
periddicamente el estado del medio marino y de las aguas dulces del mundo;
b) se desarrolle un mecanismo de coordinacién que permita que los responsables
de formular decisiones dispongan de informacion actualizada, de experiencia
practica y de asesoramiento y personal especializado en materia cientifica y
técnica. El centro de coordinacion, que habra de establecerse mediante un
acuerdo entre organismos, entrafiaria un directorio de datos y un mecanismo de
difusién de informacion.

94. En el Programa de Accion se recomiendan criterios relativos a cada una de
las fuentes o actividades terrestres que contribuyen al deterioro del medio

marino y que se agrupan en las nueve categorias siguientes: a) aguas
residuales, b) contaminantes organicos persistentes, ¢) sustancias radiactivas,

d) metales pesados, e) aceites (hidrocarburos), f) nutrientes, g) movilizacién

de sedimentos, h) desperdicios e i) alteraciones y destruccién fisicas.

95. La OMI trabaja en el desarrollo de una férmula de financiacion
universalmente aceptable que permita que los paises en desarrollo y los paises
desarrollados puedan sufragar los gastos de la inversion necesaria para crear
servicios de recepciéon de desechos de puertos, en cooperacién con la UNCTAD.
Se podrian elaborar planes anélogos para financiar otros servicios maritimos
esenciales, como los medios auxiliares para la navegacion y otras medidas de
lucha contra la contaminacion.

96. De modo similar, la comunidad internacional parece estar predispuesta en
contra de la reglamentacion de las actividades de extraccién de petrdleo y gas
frente a las costas de los mares adyacentes a los paises desarrollados, como,

por ejemplo, en el Mar del Norte, el Mar Baltico y el Mar Mediterraneo, al

tiempo que hace caso omiso del hecho de que en muchas regiones del mundo no
existe marco reglamentario alguno. La aparente falta de resolucion de los
gobiernos de ampliar la aplicacion de medidas de proteccién del medio ambiente

a las labores de extracciébn de petréleo y gas frente a las costas mediante la
cooperacion regional puede interpretarse como que refuerza la tesis de la
necesidad de que se formule ese tipo de reglamento a nivel mundial.
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97. Si bien los servicios de capacitacién de los paises en desarrollo en
general necesitan que se siga prestando de manera urgente asistencia y apoyo
técnicos, la respuesta al inciso e) del parrafo 17.38 del Programa 21, en el que
se exhorta a los Estados a que presten financiaciébn segura para centros
internacionales especializados nuevos o ya existentes de formacion maritima
profesional, es de especial importancia en el contexto de la financiacion futura
de la Universidad Maritima Mundial y otras instituciones mundiales establecidas
bajo los auspicios de la OMI. La elaboracién de un mecanismo de financiacion
basado en la imposiciébn de un gravamen al personal que preste servicios en
buques con pabellon extranjero podria generar, de aplicarse, una financiacion
sistematica y complementaria para la capacitacion y ensefianza superior del
personal maritimo de los paises en desarrollo.

98. Habida cuenta de que el rendimiento en materia de seguridad y medio
ambiente de los buques mercantes y pesqueros depende ante todo de las normas
profesionales del personal que presta servicios a bordo, la aprobacién por la

OMI en 1995 de las enmiendas del Convenio Internacional sobre normas de
Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar, de 1978, y el Convenio
sobre normas de Formacion, Titulacion y Guardia para el Personal de los Buques
Pesqueros, de 1995, analogo al anterior, con el tiempo tendra efectos
beneficiosos para el medio marino. En consecuencia, se exhorta a los Estados a
gue ratifiquen o se adhieran a esos convenios y que apliquen sus disposiciones
tan pronto como sea posible.

99. Entre las futuras medidas necesarias se cuentan:

a) El establecimiento de mecanismos financieros autosostenibles para
apoyar, entre otras cosas: a) la capacitacion del personal; b) la seguridad
de la navegacién y las medidas contra la contaminacién en los estrechos
internacionales; c) las instalaciones de recepcién de desechos en los puertos, y
d) los servicios de salvamento y respuesta en casos de emergencia y el fomento
de la capacidad en materia de investigaciones hidrogréaficas y cartografia
nautica. Donde proceda, se deberan aprovechar los arreglos de cooperacion
existentes (por ejemplo, el Grupo de Trabajo UNCTAD/OMI/OIT sobre coordinacién
de las actividades portuarias);

b) La elaboracién, a nivel mundial, de un marco regulatorio de las
actividades de extraccibn de petréleo y gas frente a las costas, tarea para la
cual la OMI es la organizacion rectora mas apropiada;

C) La pronta ratificacién del Convenio sobre normas de Formacion,
Titulacion y Guardia para el Personal de los Buques Pesqueros, de 1995, y las
enmiendas de revisiéon del Convenio Internacional sobre normas de Formacion,
Titulacion y Guardia para la Gente de Mar, de 1978;

d) La elaboracion y aplicacibn de medidas adecuadas para proteger el
medio marino de la contaminacion procedente de fuentes y actividades terrestres
mediante i) la participacion en el Programa Mundial de Acciéon para la proteccion
del medio marino contra la contaminacién procedente de actividades terrestres y
su aplicacién efectiva, y ii) el fortalecimiento de los arreglos y la
infraestructura existentes en el sistema de las Naciones Unidas en materia de
control de la calidad de los datos sobre contaminacion marina y el fomento de la
capacidad y la formacién pertinentes en los planos nacional y regional.
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C. Recursos marinos vivos

100. Se precisan importantes medidas de conservacién y gestion para que la pesca
en la alta mar siga contribuyendo de manera sostenible a la alimentacién de la
creciente poblaciéon mundial. Es preciso que se adopten medidas que protejan
contra la explotacion excesiva de los recursos y que las flotas pesqueras de

alta mar reconozcan que el derecho a pescar en la alta mar es un derecho
condicional.

101. Para lograr la explotacion sostenible de los recursos en la alta mar, a) se
debera proceder a la adhesién a acuerdos internacionales sobre medidas que rijan
la explotacién de los recurso s y a su ratificacion; b) tanto los Estados del
pabellbn como los Estados del puerto deberan velar por que se apliquen plena y
eficazmente las medidas acordadas a nivel internacional; c) es preciso seguir
reforzando o establecer organizaciones o arreglos encargados de la ordenacion
subregional o regional de la pesca a fin de que se cumplan las funciones de
conservacion y gestion. Entre los objetivos inmediatos se cuentan el
aseguramiento del actual apoyo internacional para la conservacion y ordenacion
de la pesca en la alta mar, la prestacion de asistencia a los paises en
desarrollo y, posiblemente, a los paises con economias en transicién, a fin de
gue cumplan sus obligaciones respecto de la conservacion y ordenacion de la
pesca en la alta mar y, cuando proceda, de asistencia que permita que esos
paises participen en la pesca en la alta mar.

102. Pese a las actividades relativamente intensas llevadas a cabo en
consonancia con las recomendaciones del Programa 21, no es sostenible aun el
aprovechamiento de muchos recursos vivos marinos sujetos a la jurisdiccion
nacional. Es preciso que todos los paises redoblen sus esfuerzos; los paises en
desarrollo necesitan una asistencia técnica y financiera especial para que

puedan adoptarse medidas eficaces que complementen la aplicacion de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable.

103. En lo que respecta a la alta mar, es necesario que a) se oficialicen las
relaciones de trabajo entre los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones ajenas a las Naciones Unidas que se ocupan directamente de la
conservacion y ordenaciéon de la pesca en la alta mar como medio de mejorar la
colaboracién y los intercambios técnicos y cientificos; b) se formule un

programa de asistencia técnica (esto es, cursos practicos regionales, asistencia
nacional, cooperacion técnica entre los programas de los paises en desarrollo, y
capacitacién) para los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion, de manera que puedan cumplir cabalmente las obligaciones
internacionales respecto de la alta mar y participar en esa pesca.

104. En las esferas sujetas a la jurisdiccién nacional, es necesario mejorar

a) los sistemas de informacién sobre los recursos, el medio ambiente y la pesca;
b) la capacidad de la investigacion y ordenacién en materia de pesca; c) el
estado de los recursos vivos marinos y el medio ambiente; d) la situacion
econOmica general de la pesca, mediante la aprobacion de planes eficaces
dirigidos a reglamentar la labor pesquera y asignar los recursos; e) la

proteccion de las especies amenazadas, y f) el criterio de la ordenacién de la
pesca en pequefia escala.
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105. Entre las futuras medidas necesarias se cuentan:

a) La aprobacién y aplicacion de los acuerdos y convenios internacionales
pertinentes, incluidos i) la ratificacién de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982; ii) la ratificacién del Acuerdo sobre
la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios o la adhesién a dicho Acuerdo 5 vy, entre tanto, su
aplicacion provisional; iii) la aplicacion del Coédigo de Conducta para la
Pesca Responsable aprobado por la Conferencia de la FAO en octubre de 1995;
iv) la adhesién al Acuerdo sobre el abanderamiento de los buques de pesca en la
alta mar para promover el cumplimiento de las medidas internacionalmente
aprobadas de conservacion y ordenacién; v) la ratificacibn del Convenio sobre la
Diversidad Biologica de 1992 y la aplicacion del Mandato de Yakarta sobre
diversidad biolégica costera y marina, aprobado en el segundo periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes, en noviembre de 1995;

b) El establecimiento o reforzamiento de las organizaciones o acuerdos
subregionales o regionales encargados de la ordenacién de la pesca para que
puedan llevar a cabo las medidas de conservacion y gestidn, sobre todo en lo que
respecta a los recursos pesqueros transfronterizos o compartidos a fin de que
mejore considerablemente su nivel de aplicacion eficaz;

C) El fomento o reforzamiento de las autoridades nacionales de ordenacién
de la pesca, con la activa participacion de las comunidades pesqueras, el
reconocimiento de los derechos de las poblaciones autoctonas y en el contexto de
la ordenacién integrada de las zonas costeras;

d) El incremento de los recursos vivos acuéticos (por ejemplo, para
satisfacer las necesidades de nutricion humana) mediante la introduccion de
practicas sostenibles de maricultura y acuicultura y reduccién a un minimo de
todo efecto adverso sobre los sistemas costeros;

e) La adopciéon de un criterio de la pesca basado en el principio de la
precaucion, segun lo previsto en el Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios, de 1995, y el Cdodigo de conducta para la pesca responsable de la
FAO, de 1995;

f) La asistencia a los paises en desarrollo mediante la prestacién de la
asistencia financiera necesaria para apoyar sus esfuerzos encaminados al
aprovechamiento sostenible de sus recursos, por ejemplo, para iniciar el proceso
de reduccién de esfuerzos, que deberia conducir al mejoramiento de la viabilidad
biolégica y econ6mica de la pesca.

D. Incertidumbres criticas y el cambio climatico

106. La mayoria de los programas en curso, 0 los que se encuentran en proceso de
planificacién, exigen una labor a mediano o largo plazo para alcanzar resultados
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Optimos. Seguirdn siendo necesarias las observaciones sistematicas a fin de
vigilar los cambios y precisar los pronésticos y las estrategias de respuesta o
medidas de control conexas. Las crecientes necesidades de alimentos y de
produccion de energia de una poblacién en aumento continuaran precisando
evaluaciones mas precisas de la capacidad de produccién de alimentos y energia.
Existe la necesidad de realizar periddicamente un examen y ajuste de las
actividades. Serad preciso que prosiga la importante labor de investigacion a

fin de que se puedan entender y modelar las complejas relaciones reciprocas que
existen entre los océanos, la atmoésfera, la tierra y el hielo como base de la
vigilancia y pronostico de los cambios que ocurren en el medio oceanico. Esta
proxima a convertirse en realidad la disponibilidad operacional, para uso de los
paises, de una amplia variedad de productos relativos al andlisis y pronéstico
oceanicos que abarquen las variables fisicas, quimicas e incluso biolégicas. Es
preciso que los gobiernos sigan velando por que se aprovechen al maximo esos
productos como parte de las politicas y practicas racionales de ordenacion del
medio ambiente.

107. La laguna mas importante en la maquinaria intergubernamental es la ausencia
de mecanismos adecuados de apoyo al reforzamiento de las instituciones y la
infraestructura y lo que falte por hacer aun para dar efecto cabalmente al area

de programas E del capitulo 17 del Programa 21, sobre todo en lo que respecta a
las observaciones sisteméticas. Los programas a nivel de todo el sistema de las
Naciones Unidas, conjuntamente con los programas de organismos ajenos al
sistema, constituyen un buen marco. No obstante, deberia sensibilizarse ain mas
a los responsables de adoptar decisiones en cuanto a las posibles aplicaciones

en materia de gestion y desarrollo, a fin de asegurar que se aprovechen al
maximo los enormes beneficios potenciales de los resultados cientificos

recientes (por ejemplo, los relativos a Océanos Tropicales y la Atmésfera

Mundial (TOGA) o el Estudio Mundial de la Contaminacién del Medio Marino
(GIPME)). Sera preciso que se aborden las lagunas en materia de comunicacion y
que se refuercen los mecanismos institucionales conexos. Deberd aumentarse
considerablemente la capacidad, sobre todo de los paises en desarrollo, de
administrar y aplicar los datos y los productos derivados de la vigilancia
sistematica de los océanos si se pretende que esos paises deriven algin provecho
significativo de sus propios programas ecoldgicos y de desarrollo. Por ultimo,
cabe subrayar la necesidad de que se aseguren recursos financieros para los
programas de investigacion y observacién por un valor muy superior al disponible
en la actualidad.

108. Entre las futuras medidas necesarias se cuentan:

a) El reforzamiento de las instituciones nacionales pertinentes y sus
infraestructuras a fin de promover, en particular, la capacitacion
interdisciplinaria de expertos y el desarrollo de las relaciones entre la
investigacién y el proceso de adopcion de decisiones. Deberan introducirse en
los planes de estudio escolares a todos los niveles, como parte de las
cuestiones generales relativas al desarrollo sostenible, las materias relativas
al medio oceanico (véase también el informe del Secretario General sobre el
capitulo 36 del Programa 21 (Fomento de la educacién, la capacitaciéon y la toma
de conciencia (E/CN.17/1996/14 y Add.1l), que esta a la vista de la Comision);

b) La necesidad de velar por que las investigaciones cooperativas sobre
los océanos en curso, y las que se encuentren en proceso de planificacién, se
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lleven a feliz término para beneficio de todos, mediante la asignacién de
suficientes recursos a las instituciones nacionales;

C) El apoyo por conducto de las instituciones nacionales, al continuo
establecimiento gradual de un Sistema Mundial de Observacion de los Océanos
(SMOO), aprovechando los sistemas existentes para formular una estrategia
mundialmente coordinada encaminada a asegurar suficiente informacion para la
gestion, el pronéstico y las evaluaciones cientificas periédicas adecuados del
estado del medio marino;

d) El fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales de
administrar y usar los datos y productos derivados de la vigilancia sistematica,
sobre todo mediante el SMOO, de los cambios que ocurren en el medio marino y de
comprometerse con la cooperacién intergubernamental de alto nivel en el
intercambio de datos e informacion.

E. Cooperacion internacional y regional

109. La aplicacion de una estrategia coherente a los niveles nacional, regional

e internacional, como se pone de relieve en el Programa 21, quedaria reforzada
si se adoptara un criterio cuyos objetivos fueran a) una mejor integracion
sectorial, mediante el empleo de los mecanismos regionales, cuando proceda, y
con la ordenacion integrada de las zonas costeras como primera prioridad; b) un
mejor intercambio de informacién, aprovechando la oportunidad que ofrecen las
posibilidades de las nuevas tecnologias de la informacién y teniendo en cuenta
especialmente los problemas de las instituciones y los cientificos de los paises
en desarrollo; c) el aseguramiento de examenes intergubernamentales periédicos a
nivel de las Naciones Unidas; d) una coordinacion eficaz de los componentes del
sistema de las Naciones Unidas, mediante el Subcomité de Océanos y Zonas
Costeras del CAC, el Comité Intersecretarial sobre Programas Cientificos
relacionados con la Oceanografia (CIPCRO) y los marcos de programas comunes; y
e) el reforzamiento de la labor de los centros y redes subregionales y

regionales.

110. Ha sido positiva en general la experiencia del Subcomité de Océanos y Zonas
Costeras del CAC en su condicion de coordinador administrativo, en la

preparacion del informe dirigido a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible

sobre los progresos realizados en la aplicacién de lo establecido en el

capitulo 17. La division de las tareas entre las organizaciones participantes,
basada en el concepto de organismo rector, fue un instrumento eficaz para tratar
un tema tan complejo como los océanos y las zonas costeras. La iniciativa
emprendida por el Subcomité consistente en el disefio de un marco de programas de
cooperaciéon para la ordenacion integrada de las zonas costeras ofrece

perspectivas halagliefias para una futura colaboracidn mas eficaz entre los
organismos de las Naciones Unidas; no obstante, queda aun por demostrar en la
practica que la iniciativa pueda llevarse a cabo de manera satisfactoria. En el
curso practico sobre ciencia del medio ambiente, caracter general y coherencia

en las decisiones mundiales sobre cuestiones oceénicas, celebrado en Londres

en 1995, se recomendd que se pidiera al Subcomité, conjuntamente con las
organizaciones no gubernamentales pertinentes, que sugiriera formas de hacer que
su labor fuera méas eficaz y que tuviera mayor prominencia.
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111. Inicialmente, se observé una posible duplicacién de las tareas entre el
Subcomité y el CIPCRO. No obstante, no ocurri6 asi en la practica, sobre todo
porque, en lugar de llevar a cabo una coordinacién a mas alto nivel, el CIPCRO
es una entidad de orientacibn mas practica, que se ocupa de coordinar las
actividades de interés mutuo y de informar directamente a los jefes de los
organismos del CIPCRO. Un ejemplo tipico de la labor que realiza el CIPCRO es
la preparacién conjunta con miras al Afio Internacional del Océano en 1998.

112. Entre las futuras medidas necesarias al nivel regional se cuentan:

a) La plasmacion de las disposiciones y prioridades del capitulo 17 del
Programa 21 en los programas y planes de trabajo de las organizaciones
regionales y las entidades intergubernamentales sectoriales;

b) La facilitacion de la coordinacidon técnica e institucional a nivel
regional con la prestaciéon de asistencia conexa en la esfera del desarrollo
humano y de la infraestructura;

C) La vigilancia de la aplicacion de lo dispuesto en el capitulo 17, asi
como la prestacién de asesoramiento a ese respecto, a nivel regional, poniendo
de relieve las lagunas y oportunidades de los programas conjuntos y poniendo en
practica, en lo posible, el concepto de organismo rector.

113. Entre las futuras medidas necesarias a nivel mundial se cuentan:

a) El establecimiento de mecanismos normativos nacionales apropiados en
materia de océanos y zonas costeras a fin de armonizar las posiciones nacionales
en las Naciones Unidas y sus organismos especializados;

b) El aprovechamiento cabal por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
de la competencia técnica de los organismos especializados de las Naciones
Unidas con miras a apoyar el proceso de asignaciéon de prioridades, formulacion
de propuestas y ejecucidon de proyectos, sobre todo en los componentes de la
diversidad biolégica y las aguas internacionales;

C) El aprovechamiento de los mecanismos eficaces existentes para la
cooperacion entre organismos, como el Subcomité de océanos y zonas costeras del
CAC; el Grupo Mixto de expertos cientificos de la contaminacion del mar
(GESAMP), integrado por la OMI, la FAO, la UNESCO-COI, la OMM, la OMS, el OIEA,
las Naciones Unidas y el PNUMA; el Estudio Mundial de la contaminacion del medio
marino (GIPME); y otras disposiciones (por ejemplo, los memorandos de
entendimiento) para la adopcion de medidas practicas a todos los niveles;

d) El desarrollo de asociaciones mutuamente beneficiosas entre los
gobiernos y el sector privado, de una parte, y de otra, las organizaciones
regionales y los organismos de las Naciones Unidas, a fin de lograr la
aplicacion de lo dispuesto en el capitulo 17 del Programa 21;

e) El mejoramiento de los mecanismos de colaboracién entre las
organizaciones no gubernamentales y las entidades intergubernamentales a fin de
enfocar de manera mas eficaz la proteccion y el desarrollo del medio marino y
SUS recursos;

f) La creacion de una mayor conciencia de los efectos de los océanos y
las zonas costeras en la vida de nuestro planeta, aprovechando las oportunidades
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gue presenta el Afo Internacional del Océano en 1998 y la Exposicion Mundial
de 1998 de Lishoa (EXPO 98) que tendr& como tema central "Los océanos,
patrimonio del futuro”.

Notas

! El Subcomité estd constituido por las siguientes organizaciones: la
Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de las Naciones Unidas, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hébitat) (CNUAH), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Comisién Oceanografica
Intergubernamental (COIl) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el Banco Mundial, la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) y el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA). La Organizacién
Hidrogréafica Internacional (OHI) y el Consejo Internacional para la Exploracion
del Mar (CIEM) han participado en los periodos de sesiones del Subcomité.

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 , vol. I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas,

namero de venta: S.93.1.8 y correccién), resolucion I, anexo Il.

8 Se puede obtener informacion mas detallada del organismo rector de cada

una de las areas de programas del capitulo 17 (véase el anexo infra ). Las
solicitudes de informacion de caracter general pueden dirigirse a la secretaria
del Subcomité (Sra. N. Philippon-Tulloch, en la COI/UNESCO ) 0 a su Presidente

(Sr. S. M. Garcia, Director de la Division de Recursos Pesqueros de la FAO).

4 No se ha dispuesto de informacion detallada sobre los logros alcanzados
a nivel nacional mediante el proceso de presentacion de informes nacionales a
tiempo para su inclusion en el presente documento.

5 A/50/550, anexo |.

6 Componen el CIPCRO las siguientes organizaciones: las Naciones Unidas,
el PNUMA, la FAO, la UNESCO (secretaria), la OMM, la OMI y el OIEA.

7 Las siguientes organizaciones patrocinan el GESAMP: las Naciones
Unidas, el PNUMA, la FAO, la UNESCO/COI, la OMM, la OMS, la OMI y el OIEA.

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 25 (A/48/25), anexo, decisién 17/20.

9 Ibid., quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 25
(A/50/25), anexo.
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Anexo

SUBCOMITE DE OCEANOS Y ZONAS COSTERAS DEL CAC: GERENTES DE SUBTAREAS

Area de programas Organismo rector

Naciones
Unidas/PNUMA

A: Ordenacion
integrada y desarrollo
sostenible de las zonas
costeras, incluidas las
zonas econémicas
exclusivas

B: Proteccion del medio

marino
B i): Contaminacién oM
procedente de
actividades maritimas
PNUMA

B ii): Contaminacion
procedente de
actividades terrestres

C: Aprovechamiento FAO/Naciones Unidas
y conservacion

sostenibles de los

recursos vivos de la alta

mar

D: Aprovechamiento = FAO
y conservacion

sostenibles de los

recursos marinos vivos
sujetos a la jurisdiccion
nacional

E: Solucion de las Col
principales

incertidumbres que se
plantean respecto de la
ordenacion del medio
marino y los cambios
climéticos

F: Fortalecimiento de la Subcomité de
cooperacion Océanos y Zonas
internacional y de la Costeras del CAC
cooperacion y la

coordinacion regionales

Coordinador

M. Hayashi, Director

Sra. T. Melvasalo,
Directora (véase infra)

Sr. O. Khalimonov,
Director

Sra. T. Melvasalo,
Directora

H. Naeve, Funcionario
principal encargado de
recursos pesqueros

idem

G. Kullenberg Secretario
Ejecutivo

N. Philippon-Tulloch
(Secretaria)

Direccién
Divisién de Asuntos
Oceanicos y del
Derecho del Mar.
Oficina de Asuntos
Juridicos.

DC2-0450 UNITED
NATIONS. New York
10017 USA

Divisién del Medio
Marino

4 Albert Embankment
Londres SE1 7SR
UNITED KINGDOM

OCA/PAC UNEP
P.O. Box 30552 Nairobi
KENYA

Divisién de Recursos
Pesqueros. FAO

Via delle Terme di
Caracalla 00100 Roma
ITALIA

Fax/correo
electrénico/
teléfono

(1-212) 963 5847
doalos@un.org (1-212)
963 3975

(44-71) 587 3210
no se dispone de correo
electrénico

(254-2) 622 788

no se dispone de correo
electrénico

(254-2) 622034/5

(39-6) 5225 3020
heiner.naeve@f ao.org
(39-6) 5225 6442

Comision Oceanografica (33-1) 4065 9976

Intergubernamental
(I0C) UNESCO 1, Rue
Miollis 75732 Paris
Cedex 15

FRANCIA

I0C-UNESCO
(véase supra)

g.kullenberg@
unesco.org
(33-1) 4568
3983

(33-1) 4065 9976
n.philippon- tulloch
@unesco.org
(33-1) 4568

3986



