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INTRODUCCION
1. En el capitulo 9 del Programa 21 ! (Protecciéon de la atmoésfera) se incluyen

cuatro areas de programas:

a) Consideracion de las incertidumbres: perfeccionamiento de la base
cientifica para la adopcién de decisiones;

b) Promocion del desarrollo sostenible:

i) Desarrollo, eficiencia y consumo de la energia;
ii)  Transporte;
iii) Desarrollo industrial;

iv) Desarrollo de los recursos terrestres y marinos y aprovechamiento de
las tierras;

C) Prevencion del agotamiento del ozono estratosférico;
d) Contaminacion atmosférica transfronteriza.

2. En el presente informe se examinan los avances logrados en la aplicacion de
los objetivos enunciados en el capitulo 9 desde que se celebré la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) en junio
de 1992 y se presenta un conjunto de recomendaciones sobre las medidas a
adoptar. Como principales encargados de la ejecucion de las tareas derivadas

del capitulo 9 del Programa 21, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) prepararon el
informe y su adicion, en consulta con la Secretaria de las Naciones Unidas y de
acuerdo con lo convenido por el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible (IACSD). El informe se basa en informacién sobre los progresos
alcanzados y en las experiencias comunicadas por las organizaciones competentes
qgue han expresado interés en contribuir al informe. En la adicion al presente
informe figura un resumen de esa informacién. En el informe y en la adicién
también se incluyen pasajes de un informe sobre energia y proteccién de la
atmoésfera, que se present6é al Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y
de Energia para el Desarrollo en su segundo periodo de sesiones, y se hace
referencia al Segundo Informe de Evaluaciéon del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambios Climaticos.

3. La proteccion de la atmésfera es un aspecto fundamental del desarrollo
sostenible, pues todos los organismos vivos influyen en la atmdsfera y se ven
influidos por ésta. Igualmente, mediante la adhesion a los principios del
desarrollo sostenible se lograra proteger a la atmésfera de los cambios
perjudiciales. Junto con los que se producen en los océanos y sistemas
terrestres, los procesos que tienen lugar en la atmésfera determinan las
variaciones y cambios climaticos. Los cambios en la composicién de la atmésfera
debidos a emisiones antropdégenas de gases termoactivos y de aerosoles pueden
desencadenar cambios climaticos mundiales que influirdn considerablemente en las
actividades socioeconémicas. Ademas, cada vez se tiene mayor conciencia de que
los procesos atmosféricos que antes se consideraban de alcance local o regional
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pueden tener repercusiones importantes a nivel mundial. Por ejemplo, los

sulfatos en aerosol y el ozono troposférico, que tienen efectos en la salud y la
ecologia en el plano local, influyen también en los cambios climaticos

mundiales. Ademas, la atmoésfera sirve de mecanismo de transformaciéon quimica y
transporte de contaminantes desde las fuentes naturales y antropégenas a otros
ecosistemas terrestres y acuéticos. El aumento de la poblacion y de las
actividades industriales en todo el mundo exige que se determinen objetivos y
técnicas mas adecuados de ordenacion ambiental para proteger la atmoésfera
entendida como auténtica propiedad comin de todo el mundo.

I. SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA, AVANCES Y TENDENCIAS

A. Frente a las incertidumbres: perfeccionamiento de la base
cientifica para la adopcién de decisiones

4, La separacion tanto en el tiempo como en el espacio, entre causa y efecto y
la posible persistencia de los efectos importantes supone un desafio fundamental
para todos los que suministran la informacion en que se han de basar las
decisiones de politica. Los efectos provienen de los contaminantes atmosféricos
acumulados durante muchos afios, de cambios en la composicion de la atmésfera
provocados por varias décadas de emisiébn o de los productos de reaccion de las
emisiones de procedencia humana o natural. Para proyectar las repercusiones se
necesita un conocimiento mas completo de la geosfera y la biosfera a nivel
mundial. De hecho, algunos contaminantes como los contaminantes organicos
persistentes pueden producir efectos ambientales perjudiciales en zonas situadas
lejos de la fuente original. En algunos casos los efectos pueden durar entre
varias décadas y milenios enteros aun después de haberse adoptado medidas
correctivas. Es por eso que, para ser eficaces, las decisiones de politica

deben partir de proyecciones razonables de los posibles efectos a largo plazo
para que sea posible intervenir con la antelacion suficiente antes de que se
produzcan en el medio ambiente dafios que puedan ser irreversibles. La situacién
se complica aln mas con la relacibn que existe actualmente entre las mejoras en
el nivel de vida y el aumento de las emisiones atmosféricas. A pesar de las
incertidumbres en el plano cientifico, la informacion detallada y compleja debe
condensarse, simplificarse y transmitirse a los encargados de formular politicas

en un formato que facilite la adopcién de decisiones sin por ello dictar la

politica.

5. A pesar de estas dificultades, se ha ido mejorando progresivamente la base
cientifica para la adopcion de decisiones de politica, especialmente en las

areas del agotamiento del ozono y de los cambios climaticos mundiales. Gracias
a los programas nacionales de investigacio n y a los sistemas mundiales de
observacion del medio ambiente incorporados ahora en el Programa
Interinstitucional sobre el Clima, hoy se entiende mejor el sistema climatico y

la manera en que le afecta la actividad humana. Estos programas permiten
comprender los efectos que tienen las alteraciones atmosféricas en la gente y en
su medio ambiente. En el Programa Interinstitucional sobre el Clima se agrupan
los programas relativos a la atmdésfera, especialmente los que tienen que ver con
el agua (incluidos los océanos). Los resultados de los principales programas
internacionales, como el Programa Mundial sobre el Clima, y la evaluacion de los
nuevos conocimientos en el plano internacional han resultado de inestimable

valor para alcanzar un consenso internacional sobre las medidas que se deben
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adoptar. Las evaluaciones patrocinadas por el PNUMA y la OMM en el marco del
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono y el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos han dado lugar a
informes de consenso elaborados por los expertos mas destacados del mundo sobre
los distintos aspectos del agotamiento de la capa de ozono y los cambios
climaticos mundiales. Producto del dialogo entre los expertos y los encargados

de formular politicas, estas evaluaciones, relativas a la ciencia de la

atmosfera, a los efectos, a las opciones de adaptacién y mitigacién, a las
posibilidades tecnoldgica s y a las repercusiones de caracter social y econémico,
constituyen una base adecuada para adoptar decisiones con conocimiento de causa.
Por ejemplo, en el caso del agotamiento del ozono, las evaluaciones indujeron a
tomar medidas mas estrictas para reducir el riesgo de agotamiento. En cuanto a
los cambios climéaticos mundiales, las evaluaciones contribuyeron a que se
conviniera en la necesidad de adoptar nuevas medidas no contenidas en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Las
evaluaciones también han centrado la labor de la comunidad cientifica y técnica

en las necesidades de los encargados de formular decisiones para asi acelerar

los avances en la eliminacion de las incertidumbres. Las evaluaciones también

han contribuido a acrecentar la capacidad cientifica y técnica de los paises en
desarrollo.

6. En esta area las actividades deben centrarse principalmente en las
necesidades de los encargados de formular politicas y en el incremento de la
capacidad en los paises en desarrollo. Para seguir eliminando incertidumbres de
cara a la adopcién de decisiones se debe contar con mas informacién en las éareas
de los efectos y las ciencias sociales. Estas areas no reciben fondos
suficientes en el plano nacional y sus actividades no estan bien coordinadas en
el plano internacional. Se debe reforzar la investigacion sobre el clima,

incluidos los estudios sobre los procesos biogeoquimicos en el sistema

climatico, una comprension mas acabada de los efectos de la degradacion del
suelo en la interaccién entre suelo y atmdsfera y una mejor observacion
sistematica del estado de la atmésfera. Aunque en todas estas areas se ha
avanzado algo, debe elevarse méas el nivel de preparacién cientifica y técnica de
los paises en desarrollo para proteger la atmoésfera.

B. Promocién del desarrollo sostenible

7. Esta area de programas se centra en las actividades relacionadas con los
cambios climaticos mundiales, pero encierra muchos beneficios en asuntos

relativos al medio ambiente y el desarrollo. Se ha avanzado en los planos
internacional y nacional. Cerca de 150 Estados y una organizacion de

integracion econdmica regional han ratificado la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Algunas partes han elaborado planes
nacionales de accidn encaminados a aplicar la Convencion y, lo que es aln mas
importante, las distintas partes estan de acuerdo en que se deben adoptar
medidas adicionales para alcanzar el objetivo fundamental de la Convencion. Las
partes han acordado iniciar el Mandato de Berlin, proceso que les permitira
adoptar las medidas mas adecuadas para el periodo que empieza en el afio 2000,
incluido el fortalecimiento de los compromisos de las partes enunciados en el
anexo | de la Convencién mediante la adopcién de un protocolo u otro instrumento
juridico. Ademas, se encuentra muy avanzada la labor de poner en marcha las
instituciones y procesos de la Convencion.
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8. Sin embargo, en el plano mundial siguen aumentando las concentraciones
atmosféricas y las emisiones de los principales gases termoactivos. Las
proyecciones indican que, si no se emprende una labor internacional concertada,
unas y otras seguiran aumentando, lo cual incrementaria sin cesar el riesgo de
gue se produjeran cambios irreversibles en el clima mundial. Entre los
principales obstaculos que impiden adoptar medidas al respecto destacan la
incertidumbre acerca de los costos y beneficios de las estrategias de reduccion
de las emisiones, el problema de la competitividad en el plano internacional y

la dimension sociopolitica de las modalidades de consumo, produccion y estilo de
vida. La investigacion y desarrollo de nuevas fuentes de energia, el aumento de
la eficiencia de la energia, el uso de tecnologias mas limpias en el plano del
transporte y la industria y la mejora en las practicas de uso de las tierras son
factores que podrian romper la relaciébn que existe entre las emisiones de gases
termoactivos y el nivel de vida.

9. La difusion y transferencia de la tecnologia derivada de estas actividades
de investigacion y desarrollo, junto con un compromiso mas firme de adherir a
modalidades de consumo sostenibles, eliminarian un obsticulo fundamental que
dificulta el acceso al desarrollo sostenible. Las notables mejoras obtenidas en
materia de exploracién y explotacién de la energia en tierra y frente a las
costas han dado lugar a una expansién considerable de la utilizacion de la base
de recursos, acompafiada de un aumento de productividad y calidad.

10. En las economias de mercado desarrolladas se ha logrado reducir de manera
considerable el coeficiente energético gracias a una mayor eficiencia en la
generacion y el uso final de la energia en muchos sectores socioecondémicos. En
estos paises se ha avanzado algo en el proceso de estabilizar las emisiones de
acuerdo con los compromisos contraidos en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

11. En los paises en desarrollo las experiencias han variado notablemente

incluso entre paises situados en la misma region, debido a las profundas

diferencias en cuanto a base de recursos, estructuras de demanda de energia,
situacién econdmica, capacidad tecnoldgica, poblacion y estrategias de

desarrollo. Aunque las emisiones procedentes del uso de la energia seguiran
aumentando segln aumente la demanda de energia en estos paises, podran moderarse
si se rebaja el coeficiente energético al retirar los subsidios a la energia y

si aumenta la eficiencia en el uso final de la energia.

12. En materia de transporte se han producido en los paises desarrollados
avances tecnolégicos considerables que han servido para aumentar la eficiencia
de manera sustancial y reducir las emisiones perjudiciales, pero tales avances
podrian quedar contrarrestados con el aumento del volumen y el uso de equipo de
transporte. En los paises desarrollados los efectos ambientales y
socioecondmicos del sector del transporte se agravan cada vez mas, incluso a
corto plazo. En cada vez méas ciudades de estos paises se intenta reducir la
congestion y la contaminacion construyendo sistemas urbanos de transporte
ferroviario ligero sobre tierra y bajo tierra. Poco a poco se van introduciendo
combustibles alternativos, especialmente el gas natural. En las economias que
se encuentran en estado de transicion han ido desapareciendo poco a poco las
subvenciones a los sistemas de transporte colectivo; con el inicio de una fase
de recuperacion econémica podrian aumentar de nuevo las emisiones procedentes
del sector del transporte.
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13. En las economias de mercado desarrolladas la contaminacion atmosférica
debida a las actividades industriales parece haberse moderado durante las
Ultimas dos décadas gracias a las mejoras alcanzadas en eficiencia y
conservacion de la energia y en la "descarbonizacion" de los combustibles. Se
han identificado otras formas importantes de estabilizar ain mas las emisiones,
lo cual requeriria cambios en las politicas nacionales. En los paises en
desarrollo se puede aumentar notablemente la eficiencia en el uso final de la
energia mediante las tecnologias disponibles; en los paises que empiezan a
industrializarse se hacen sentir cada vez mas las consecuencias ambientales de
la industrializacién acelerada, lo cual aumenta los gastos destinados a adoptar
medidas correctivas y/o a introducir metodologias y tecnologias de produccion
menos contaminantes. En las economias en transicion aumenta la eficiencia del
uso final de la energia en la industria y se estd tratando de aplicar métodos de
producciéon menos contaminantes con el apoyo de programas de asistencia
bilaterales y multilaterales.

C. Agotamiento del ozono estratosférico

14. Hay una opinién generalizada de que el Protocolo de Montreal con sus
enmiendas y ajustes ulteriores es un hito para la cooperacién internacional e
incorpora muchos de los principios bésicos del Programa 21. Se adoptaron
medidas internacionales después de haberse observado el agotamiento de la capa
de ozono, pero antes de que se observaran los efectos sobre la salud humana o
los ecosistemas. Asi pues, aunque habria convenido que se hubieran tomado mas
pronto medidas en el plano internacional, el Protocolo proporciona un ejemplo

del principio de precaucién en la practica. Las disposiciones para el examen

del Protocolo han brindado la flexibilidad para ajustar las medidas al

disponerse de mayor informacion. Se han incluido mecanismos (inclusive
asistencia financiera y técnica a los paises en desarrollo) para estimular la

plena participacién de todos los paises en la proteccion de la capa de ozono,
inclusive los paises en desarrollo y los paises con economia en transicion. La
cooperacion entre los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales que se
ocupan del medio ambiente, la comunidad cientifica y técnica y la industria ha
dado lugar a rapidos avances en el tratamiento del problema.

15. La produccion y el consumo mundiales de las principales sustancias que
agotan la capa de ozono han disminuido en forma pronunciada. Las observaciones
indican una desaceleracion y, en algunos casos, una inversion de los aumentos de
las concentraciones atmosféricas de las principales sustancias que agotan la

capa de ozono. Sin embargo, es probable que el peligro de agotamiento del ozono
siga aumentando durante los proximos tres o cuatro afios y se prevé que la
recuperacion de la capa de ozono tarde 50 afios 0 mas. Se prevé que los efectos
sobre la salud y el medio ambiente persistiran alin por mas tiempo.

16. Sin embargo, se registran ciertas nuevas tendencias inquietantes. Se ha
desarrollado un trafico ilegal en clorofluorocarburos (CFC), los principales

agentes del agotamiento de la capa de ozono. Ademas, en varios paises sigue
aumentando el consumo de los CFC.
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D. Contaminacion atmosférica transfronteriza

17. Las medidas para abordar las cuestiones nacionales en los paises
desarrollados y los acuerdos entre paises desarrollados han redundado en una
disminucién de la contaminacién atmosférica transfronteriza y sus efectos. Se
han logrado reducciones de las emisiones que causan depésitos &cidos y 0zono
troposférico, a pesar del aumento de la industrializacion y el transporte. Se
registra en esos paises una tendencia hacia una reduccién progresiva de los
efectos ecoldgicos causados por la contaminacién atmosférica transfronteriza.

18. Algunos paises en desarrollo, por ejemplo en Asia, han iniciado programas
para abocarse a la contaminacién atmosférica transfronteriza. Se dispone de
escasa informacién sobre el volumen y los efectos de la contaminacion
transfronteriza en las regiones en desarrollo. Van en aumento las actividades
que, segun se prevé, aumentarian dichas emisiones. Los paises en desarrollo
necesitan con urgencia formular acuerdos para ocuparse del problema antes de que
tenga repercusiones graves sobre el medio ambiente y la salud de la poblacion.
Habida cuenta de que se compite por conseguir recursos escasos que han de
asignarse a diferentes problemas ambientales, para muchos paises en desarrollo
no es facil dar la suficiente prioridad a los problemas derivados de la
contaminacion del aire.

E. Conclusiones

19. Se han logrado apreciables avances en el tratamiento de las incertidumbres
y el mejoramiento de la base cientifica para la adopcién de decisiones respecto
de los distintos problemas en los paises desarrollados. Hay buenas perspectivas
para la participacion de los paises en desarrollo en la proteccién del ozono
estratosférico y en las negociaciones para enfrentar el cambio climético

mundial. Sin embargo, a fin de promover un progreso mas acelerado hacia el
logro de la sostenibilidad, hay tres esferas principales que exigen se les

preste atencion:

a) Los paises en desarrollo necesitan mayor asistencia y estimulo para
asegurar la proteccién de la atmoésfera;

b) Debe reconocerse el vinculo entre los problemas separados y debe
prestarse mayor atencién a un enfoque integrado para enfrentarse a los
problemas. Por ejemplo, en muchas de las actividades en que intervienen
sustancias que agotan la capa de ozono también se consumen cantidades
apreciables de energia y algunos sustitutos de las sustancias que agotan la capa
de ozono son por su parte gases termoactivos. Asi pues, debe tenerse cuidado en
el tratamiento de las emisiones de gases termoactivos durante la etapa de
supresion progresiva de las sustancias que agotan la capa de 0zono;

C) Debe prestarse mayor atencién a la ordenacion sostenible de los
recursos ademas de evitar o corregir determinados efectos ecolégicos adversos,
como se hace actualmente con arreglo a acuerdos regionales e internacionales.
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ll. VINCULOS CON OTRAS AREAS DE PROGRAMAS DEL PROGRAMA 21

20. Es preciso hacer hincapié en la relaciéon entre el desarrollo sostenible y

la proteccion de la atmésfera. La falta de consideracién de los principios de
uno puede afectar apreciablemente al otro. Con respecto a los vinculos entre
las &reas de programas del Programa 21, las siguientes areas generales merecen
especial atencion.

21. En el capitulo 9 se hace mencion del area de programa A del capitulo 2
(Fomento del desarrollo sostenible mediante el comercio). En las disposiciones

del Protocolo de Montreal que restringen el comercio en sustancias que agotan la
capa de ozono se trata esta relacién. Esta investigandose la coordinacion con

las organizaciones comerciales internacionales para cerciorarse de la

compatibilidad de las normas. Ademds, el area de programa B del capitulo 2
(Fomento del apoyo mutuo entre el comercio y el medio ambiente) parece ser mas
pertinente en este caso dada la actividad de comercio ilegal en CFC.

22. Quizés el vinculo mas importante sea con los capitulos 10 a 16, que se
refieren a la ordenacion sostenible de los ecosistemas y los recursos naturales.
Los ecosistemas dependen de la proteccion de la atmésfera para garantizar su
buen estado. También intercambian gases con la atmésfera, con lo que influyen
sobre la composicion atmosférica. En particular, los ecosistemas forestales
actian como sumideros esenciales de gases termoactivos y depdsitos de carbono,
mientras que las superficies de secano degradadas modifican el balance térmico
de la atmésfera. Se necesita prestar mayor atencidon a la evaluacién y la
ordenacion coordinadas de la atmoésfera y los ecosistemas.

23. Segun se pide en el parrafo 17.26 del Programa 21, en noviembre de 1995 se
aprobé en Washington, D.C. el Programa Mundial de Accién para la proteccién del
medio marino contra las actividades terrestres. Este contiene elementos

relacionados con la proteccion atmosférica. La proteccion del medio marino

contra las actividades terrestres comprende el tratamiento de contaminantes

organicos persistentes y algunos metales pesados que se dispersan por la

atmosfera.

24. Existen vinculos criticos con el capitulo 4 (Evolucién de las modalidades

de consumo), dada la atencién que éste presta a las fuerzas impulsoras basicas
qgue son el trasfondo del desarrollo insostenible; por ejemplo, el area de
programa B, actividad a), "Fomento de una mayor eficiencia en el uso de la
energia y de los recursos". Los capitulos 33 y 34 también son pertinentes, dado
gue se abocan a los mecanismos de financiacion y la cooperacion en la
transferencia de tecnologia ecolégicamente racional.

ll. RECOMENDACIONES DE POLITICA

25. Se han instituido politicas o se hallan en proceso de negociacion para
enfrentar todos los principales problemas atmosféricos que se han determinado a
la fecha, por separado, excepto el caso de la contaminacién atmosférica
transfronteriza en los paises en desarrollo. El grado de ejecucion en los
paises desarrollados en algunos casos es insuficiente y los paises en desarrollo
apenas estdn empezando a instituir politicas y adoptar medidas para abordar los
problemas. Las politicas representan acuerdos internacionales y regionales que
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se estan ejecutando en el plano nacional. Entre las esferas en materia de
politicas en que se registran deficiencias cabe sefalar:

a) El tratamiento de las cuestiones en materia de protecciéon de la
atmoésfera en forma amplia;

b) Las medidas de proteccion de la atmdsfera que han de adoptar los
paises en desarrollo.

26. Se deberian adoptar politicas para abocarse a las cuestiones de proteccion
de la atmésfera de manera amplia y con base en la ordenacion de los recursos.
La produccién y el consumo de energia, el transporte y las actividades
relacionadas con el uso agricola de las tierras afectan apreciablemente la
atmoésfera. demads, los largos lapsos entre causa y efecto suscitan problemas
ambientales, lo que redunda en la posibilidad de legar deudas ecoldgicas a las
generaciones futuras. Un problema ecologico no debe resolverse a expensas de
otro. Las convenciones, los protocolos y los acuerdos regionales existentes no
tienen por qué obstaculizar la adopcion de politicas amplias. Como minimo, debe
tratarse de crear mecanismos para cerciorarse de que los vinculos entre los
problemas relativos a la atmésfera se aborden en debida forma. Otra posibilidad
es elaborar politicas para empefar a los gobiernos nacionales en la ejecucion de
los acuerdos regionales e internacionales de manera amplia. En cualquier caso,
un enfoque amplio exigira mayor investigacion cientifica y técnica internacional

y mas evaluaciones de todos los problemas ecolégicos conexos resultantes de las
actividades humanas. Debe aplicarse el método precautorio mediante medidas
preventivas y correctivas basadas en los conocimientos vigentes.

27. Existe una responsabilidad comin de los paises, aunque diferenciada, de la
proteccion atmosférica. Deben adoptarse politicas para que los paises en
desarrollo adopten nuevas medidas a fin de proteger la atmdésfera de cambios
desfavorables. Los paises en desarrollo se enfrentan a una gran variedad de
problemas relacionados con el desarrollo y el medio ambiente que se perciben
como mas inmediatos que las cuestiones mundiales o regionales referentes a la
atmésfera que, segun se prevé, afectaran a las generaciones futuras. A menudo
no se cuenta con el conocimiento, la pericia, la infraestructura y los recursos
financieros para enfrentar los problemas. Sin embargo, las medidas para
proteger el medio ambiente han de adoptarse en el plano nacional. Para velar
por una integracion apropiada en la cultura y la estructura social locales, las
soluciones deben formularse dentro de un pais. Debe otorgarse prioridad a las
politicas nacionales en materia de calidad del aire dentro de los paises en
desarrollo que se aboquen a conjugar el desarrollo econémico y sus efectos sobre
el estado del medio ambiente y la salud humana dentro de las ciudades y las
zonas aledafias, que son por su parte fuentes de contaminacién atmosférica. Es
preciso combinar la asistencia financiera y técnica y los conocimientos locales
con el objetivo de integrar la proteccion del medio ambiente en los planes de
desarrollo sostenible de las distintas naciones.

Instrumentos de politica para controlar los efectos de origen humano

28. Hay numerosas opciones en materia de mitigacion para la proteccion de la
atmésfera. Ninguna opcion para la mitigacion ha de convertirse en la solucion
Unica y universalmente adoptada si es necesario lograr reducciones considerables
de las emisiones provenientes de actividades industriales, la generacién de
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energia y el consumo. Todas las opciones deben evaluarse en sus diferentes
contextos regionales, nacionales o sectoriales. Se necesitara una combinacién
de varias opciones de mitigacion a lo largo de cadenas tecnoldgicas nuevas y
perfeccionadas, ademas de las sinergias asociadas, para lograr reducciones
apreciables de las emisiones. Si bien estas combinaciones pueden adaptarse
especialmente a cada regiébn o sector y pueden incluir nuevas cadenas de
tecnologia y sinergismos como una mayor dependencia respecto de portadores
energéticos que no poseen carbono en el sector energético, deben tener en cuenta
los posibles efectos sobre otros sectores del medio ambiente, evitando la
transferencia de costos y asegurando beneficios en un espectro mas amplio de
problemas fuera de los que se tratan concretamente.

29. Debe prestarse especial consideracién a politicas que fomenten la adopcion
de tecnologias de mitigacion que fortalezcan el desarrollo econémico sin
detrimento de la sostenibilidad ecoldgica mundial. En los paises en desarrollo
debe otorgarse la maxima prioridad a instrumentos de politica que fomenten el
incremento de los suministros de servicios energéticos de gran calidad, el
ingreso per cépita y los niveles de vida. En los paises industrializados, en
que se registran elevados niveles de consumo de energia e ingresos per capita,
se necesitan politicas que reduzcan las emisiones sin causar una pérdida de
servicios energéticos Utiles.

30. Debe otorgarse gran prioridad a las mejoras de la eficiencia para obtener
servicios energéticos menos contaminantes y de mayor calidad al tiempo que se
mitiguen los efectos desfavorables sobre el medio ambiente. Las mejoras en la
eficiencia son especialmente interesantes como objetivo de los instrumentos de
politica, ya que pueden dar lugar a beneficios multiples, como menor consumo de
recursos, menores efectos sobre el medio ambiente y menores costos de los
sistemas.

31. Otro tipo de opciones que pueden redundar en multiples beneficios lo
constituye la descarbonizacion del sistema energético. Mientras menor sea el
contenido de carbono de los combustibles, tanto menores seran los efectos
ambientales sobre la calidad del aire local y las emisiones de CO 2

32. En el corto plazo, las esferas mas prometedoras para la aplicacion de
instrumentos basados en el mercado (impuestos, derechos, exenciones tributarias,
subsidios, actividades de ejecucion conjunta, permisos transables, el principio

de "quien contamina paga", etc.) y ajenos al mercado (informacién, publicidad,
educacion, normas, reglamentaciones juridicas e institucionales, prohibiciones,
controles, etc.) son los sectores energéticos de uso final. Algunos de los
instrumentos mencionados se pueden aplicar al control de las sustancias que
agotan la capa de ozono y otros contaminantes atmosféricos. Los instrumentos de
politica basados en el mercado y ajenos a éste deben centrarse cada vez mas en
el sector energético de uso final, puesto que las mejoras en la eficiencia en

este sector son la clave para cumplir el objetivo del desarrollo sostenible.

33. La reglamentacion ha sido el instrumento de politica ecolégica dominante en
los planos nacional y regional. Recientemente los métodos econdémicos y
orientados al mercado han cobrado impetu en comparacién con los instrumentos
ajenos al mercado. La aplicacion de instrumentos de mercado a nivel
macroeconémico tiene por objeto establecer mecanismos no distorsionados de
fijacibn de precios y la competitividad. Deben instaurarse instrumentos de
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politica para internalizar en su totalidad los efectos externos sobre el medio
ambiente y abolir los subsidios. Es necesaria una financiacion adecuada, ya
que, incluso en los paises industrializados en que es mas facil de conseguir
financiacion para proyectos con gran densidad de capital, existen importantes
barreras a los mejoramientos de la eficienci ay a la reestructuracion y
descarbonizacion del sector energético en el plano nacional. La promocion de
fabricas y equipos de suministro y conversion de pequefia magnitud pero
producidos en masa ayudaria a resolver algunas de las dificultades financieras

al disminuir el riesgo, la incertidumbre y las necesidades de capital.

IV. MEDIDAS QUE ES NECESARIO ADOPTAR EN LOS PLANOS NACIONAL,
REGIONAL E INTERNACIONAL

34. Es necesario adoptar las siguientes medidas en el plano nacional:

- Los Estados deben ratificar y poner en ejecucién todas las convenciones,
protocolos y acuerdos regionales pertinentes relacionados con la
proteccion de la atmoésfera y el clima;

- Los Estados deben velar por que los 6rganos regionales e internacionales
gue sirven de apoyo a las convenciones, los protocolos y los acuerdos
cuenten con financiacion suficiente y el apoyo de expertos nacionales;

- Los Estados deben poner en ejecucién los acuerdos internacionales y
regionales vigentes en forma amplia y de manera que se fortalezcan
mutuamente y, al hacerlo asi, deben evitar crear o agravar otros
problemas ambientales al tiempo que se resuelva el problema en cuestién;

- Los Estados deben elaborar como cuestiébn de prioridad programas
ecoldgicos nacionales para abocarse a la proteccion de la atmdsfera,
incluidos los principales problemas ecolégicos locales relativos a la
calidad del aire como las emisiones contaminantes urbanas de los
complejos industriales y la descarga accidental de materiales peligrosos
en la atmoésfera;

- Los Estados deben alentar la adopcion de medidas en el plano local y
nacional que vayan mas alld de las que exijan los acuerdos regionales o
internacionales que contribuyan a la proteccion atmosférica;

- Los Estados deben fomentar programas de investigaciones, especialmente
en los ambitos relativos a las dimensiones humanas y los efectos
ambientales del cambio atmosférico, asi como observaciones sistematicas
de los parametros atmosféricos y afines, para mejorar la base para la
adopcién de decisiones. Debe fomentarse la cooperacion y la
colaboracién de expertos en los paises desarrollados y en desarrollo
para obtener los dobles beneficios del fomento de la capacidad y la
ampliaciéon de la base de informacion;

- Los Estados deben estimular una mayor participacion de todos los
interesados, entre ellos las organizaciones no gubernamentales que se
ocupan del medio ambiente, las industrias, las comunidades y las
instituciones académicas en la formulaciéon y ejecucion de estrategias de
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proteccion atmosférica. También deben perseguirse enfoques
multidisciplinarios a la determinacién de politicas en que se haga
participar a especialistas en ciencias sociales y ciencias fisicas;

- Los Estados deben fomentar actividades en materia de investigacién y
desarrollo destinadas a obtener soluciones innovadoras para la
proteccidon atmosférica;

- Los Estados deben examinar atentamente los aportes financieros a
mecanismos como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo
Multilateral para el Protocolo de Montreal para cerciorarse de que los
recursos sean suficientes para ayudar a los paises en desarrollo a poner
en practica sus compromisos.

35. En el plano regional, la principal deficiencia que debe subsanarse se

refiere al tratamiento de la contaminacion atmosférica transfronteriza en los

paises en desarrollo. Los paises desarrollados deberian fomentar programas para
compartir experiencia en materia de ordenacion, conocimientos cientificos e
informacion sobre opciones técnicas para la mitigacién con los paises en
desarrollo en que es mas probable que se presente el problema de la
contaminacion transfronteriza. Los paises en desarrollo en estas regiones
deberian comenzar a formular un marco para la adopcion de medidas.

36. Es necesario adoptar las siguientes medidas en el plano internacional:

- Deben intensificarse los esfuerzos por mejorar la coordinacién entre las
diversas convenciones, los protocolos y los acuerdos regionales para
proteger la atmdsfera. El objetivo que hay que tener presente es buscar
formas para ocuparse de los vinculos entre los problemas ambientales de
los que tratan esos acuerdos;

- Es necesario un enfoque institucional mejor coordinado para obtener
evaluaciones cientificas, técnicas y econémicas generales de las
principales actividades humanas que contribuyen a la modificacion de la
atmoésfera. El objetivo es obtener la base para una gestion integrada de
esas actividades;

- Se necesita apoyo politico para la iniciativa interinstitucional para un
marco integrador de los programas internacionales relacionados con el
clima - el Programa del Clima. Esto facilitaria el suministro de los
recursos necesarios para ejecutar las actividades internacionales
relacionadas con el clima, inclusive programas de investigacion y
observaciones sistemdticas, y fomentar actividades nacionales
relacionadas con el clima, y, a su vez, contribuiria a la aplicacion de
la Convenciébn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Notas
1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a l4 de junio de 1992 , vol. |,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas,

namero de venta: S.93.1.8 y Corr.1), cap. |, resolucion 1, anexo Il.



