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INTRODUCCION

1. La presente adicion al informe del Secretario General sobre transferencia
de tecnologias ecolégicamente racionales, cooperacion y fomento de la capacidad
(E/CN.7/1996/13) se centra en la valoracion de la experiencia adquirida, los
resultados obtenidos y los problemas encontrados al aplicar determinados puntos
del programa de trabajo sobre transferencia de tecnologia ecolégicamente
racional, aprobado por la Comision sobre el Desarrollo Sostenible a fin de
determinar las cuestiones esenciales que requieren un estudio mas detenido por
parte de este 6rgano.

2. La presente adicion se basa en informacién facilitada por gobiernos,
organizaciones y o6rganos del sistema de las Naciones Unidas, otras
organizaciones intergubernamentales, secretarias de los diversos convenios
internacionales, sectores importantes, particularmente el empresarial y el
industrial, e instituciones financieras. En ella podria aprovecharse también la
informacion y la documentacion proporcionadas en las reuniones celebradas entre
periodos de sesiones.

3. Entre las reuniones fundamentales que se organizaron en relacion con el
citado programa de trabajo, cabe citar las siguientes:

a) Una conferencia internacional sobre tecnologias del carbon
ecolégicamente racionales (Amman, 11 a 13 de junio de 1995);

b) Una reunién de expertos en sistemas de informacion sobre tecnologias
ecoldgicamente racionales (Paris , 9 a 11 de octubre de 1995), organizada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA);

c) Una reunidon de expertos en tecnologias ecolégicamente racionales para
la pequefia y mediana empresa (Ottawa, 14 a 16 de noviembre de 1995), convocada
por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA);

d) Un seminario regional africano sobre evaluacion de las necesidades
tecnologicas para apoyar la transferencia de tecnologias ecologicamente
racionales y la cooperacién tecnoldgica internacional (Dakar, 17 a 19 de enero
de 1996), organizado conjuntamente por el Centro Regional Africano de
Tecnologia, el Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo
Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas y la Comisibn Econdémica para
Africa (CEPA);

e) Una reunién de un grupo de expertos de Asia y el Pacifico sobre
transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales dentro de la pequefia y la
mediana empresa y la feria tecnolégica Techmart'96 (Nueva Delhi, 22 a 24 de
enero de 1996), organizadas por el Centro de Asia y el Pacifico para la
Transferencia de Tecnologia de la Comisiébn Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico (CESPAP);

f) Una reunidén internacional de expertos en evaluacion de necesidades
tecnolégicas para lograr la sostenibilidad (Scheveningen , 5 a7 de febrero
de 1996), organizada conjuntamente por los Gobiernos de los Paises Bajos y de
Suiza.
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I. HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE MEDIANTE LA REFORMA TECNOLOGICA

A. Politica ambiental y reforma tecnolégica

4, Es importante reconocer la conexién que hay entre la politica ambiental y

la reforma tecnoldgica a fin de progresar hacia el desarrollo sostenible

Las innovaciones técnicas van a alterar en muchos aspectos el actual modelo de
producciéon y consumo (véase asimismo el informe del Secretario General sobre la
evolucidon de las modalidades de consumo y produccion (E/CN.17/1996/5 y Add.1)).
Habrd que inventar tecnologias mas eficaces para hacer frente al aumento de la
produccion de bienes y servicios. En una publicacion reciente de la

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), se declard lo
siguiente: "En el afio 2020, la produccién anual de bienes y servicios de los

paises de la OCDE aumentara de 13 a 24 billones de ddlares de los EE.UU., lo que
supondra un crecimiento de alrededor del 2% anual. Segun las previsiones, los
paises en desarrollo aumentaran su produccion anual d e 9 a 34 billones de
dolares, es decir, cuadruplicaran casi la cifra actual, con un crecimiento

anual de alrededor del 4,5% en términos reales. El empleo de tecnologias que
amortigiien los efectos de dicho crecimiento sobre el medio ambiente sera el

Unico medio de atender las demandas futuras de manera satisfactoria y

sostenible” 2. Uno de los imperativos principales serd el de aplicar politicas
ambientales efectivas que favorezcan la transicion a modelos de produccion menos
contaminantes y mas eficaces a largo plazo.

5. La formula tradicional de instaurar regimenes de reglamentacién ambiental
complementados por medidas destinadas a garantizar su cumplimiento ha resultado
un fracaso, ya que tendia a favorecer la aplicacion de las tecnologias actuales
(sobre todo en sus versiones de Ultima etapa) en lugar de la invencién de otras
nuevas concebidas para prevenir la contaminacién y reducir al maximo los
residuos resultantes del proceso de produccion de bienes y servicios.

La invencion y aplicacion de soluciones técnicas nuevas y menos contaminantes se
limitd, en principio, a sectores tecnolégicos que presentaban peligros grandes y
graves para el medio ambiente o la salud (asi, por ejemplo, se prohibieron los
productos que contenian plomo y se retiraron gradualmente del mercado los
clorofluorocarbonos (CFC) y los bifenilos policlorados) 5

6. En la actualidad, muchos gobiernos intentan que su ordenamiento juridico
estimule la innovacion en el sector privado, concediéndole a éste mas libertad
para decidir la manera de cumplir las reglamentaciones ambientales. Un ejemplo
de ello lo constituye la promulgacion de normativas en que se especifican los
limites maximos de produccién de residuos, pero se deja al arbitrio de las
empresas la manera de respetarlos 4. Se esta fomentando la participacion del
sector privado en las primeras etapas de elaboracion de las reglamentaciones
ambientales y de formulacion de las medidas destinadas a garantizar su
cumplimiento. En Zimbabwe, por ejemplo, todas las partes interesadas pueden
hacer observaciones a los nuevos proyectos de reglamentacién y, ademas, se les
recomienda que cumplan voluntariamente las normas durante determinado plazo
antes de declararlas obligatorias 4,

7. Los politicos prestan cada vez mayor atencién a los instrumentos
econémicos, que suelen utilizarse en conjuncion con los regimenes normativos.

La Union Europea (UE) y la OCDE se han mostrado especialmente partidarias de
esta férmula, como se pone de manifiesto, por ejemplo, en el nuevo régimen de
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ecogestion y ecoauditoria de la Unién Europea (EMAS), en el que se prevé otorgar
un premio prestigioso a las localidades que cumplan los requisitos de la UE en
materia de ordenaciéon ambiental, demuestren que han mejorado su comportamiento
ecolégico y faciliten informacion sobre el particular a la opinién publica

Este régimen se funda en la creencia de que los instrumentos econdémicos ofrecen
un mayor incentivo para el desarrollo y la difusion de tecnologias y de que,
ademas, tienden a estimular la busqueda de soluciones técnicas integradas en los
procesos. Dichos instrumentos permiten a los agentes econémicos una mayor
libertad para elegir sus actividades y adaptarlas a las variaciones de los

indices de precios y pueden estimular mas la innovacion tecnologica 4,

8. El programa danés de desarrollo de tecnologias poco contaminantes ofrece a
las empresas incentivos econdmicos para que elaboren y apliquen tecnologias de
este tipo, asi como incentivos en materia de informacién y contactos que les
permitan hallar soluciones técnicas efectivas a problemas ambientales

concretos 3. A fin de promover la instalacion de plantas de tratamiento de aguas
residuales bioldgicas, los Paises Bajos aumentaron los pagos por descarga de
efluentes de 5,42 florines neerlandeses en 1973 a 74,26 en 1991 por unidad de
equivalente de poblacién, lo que indujo a muchas empresas a invertir en
instalaciones de tratamiento de efluentes bioldgicos 8. El Gobierno de los
Paises Bajos recurre también a la combinacion de subvenciones con proyectos de
desarrollo de nuevas tecnologias menos contaminantes patrocinados por él y
administra al mismo tiempo un programa de amortizacion acelerada para
determinadas tecnologias no contaminantes. Segun los datos facilitados por

dicho Gobierno, hay una fuerte correlacién entre el nivel de subvencién y la
aplicaciébn de tecnologias menos contaminantes 2,

9. Las empresas del sector privado han adoptado y aplicado un criterio mas
sostenible en relacion con los problemas ambientales, conforme al cual se presta
méas atencién a la necesidad de que la eficacia productiva tenga en cuenta los
costos ambientales. Por ejemplo, varias empresas alemanas emplean la férmula
del denominado "equilibramiento ecolégico" (andlisis del ciclo vital).

Las empresas neerlandesas colaboran con sus proveedores y clientes en un
programa de gestién del ciclo de produccion

10. Ademas de utilizar los regimenes normativos y los instrumentos econémicos,
también se recurre a medidas de ejecucién voluntaria en la formulacion de
politicas dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible. Estas medidas pueden
partir de la iniciativa particular, como es el caso del programa de "diligencia
responsable” lanzado por la industria quimica. También hay programas de
cooperacion entre la industria, el Gobierno, las organizaciones no

gubernamentales y los ciudadanos. Cabe citar, entre ellos, el Programa 33/50 de
los Estados Unidos de América y el Plan de Accion San Lorenzo del Canada

11. Las medidas de aplicaciéon voluntaria pueden adoptar también la forma de
acuerdos contractuales entre el sector privado y las autoridades estatales con

objeto de lograr determinados objetivos ecoldgicos 5. La participacion estatal
garantiza la estabilidad de los objetivos fijados en el ambito comprendido en el
acuerdo durante el periodo de vigencia de éste. Las empresas del sector privado

gue participan en el acuerdo tienen libertad para elegir las actividades y los
calendarios de cumplimiento de los objetivos.
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12. Las medidas de aplicacion voluntaria pueden ser un medio efectivo de
promover las tecnologias ecoldgicamente racionales al servicio de un modelo de
produccion menos contaminante y de la prevencién de la contaminacion; asimismo,
fortalecen la confianza y la sinceridad entre el sector privado, los gobiernos y

los ciudadanos. Es esencial que la opinién publica esté informada y cobre
conciencia de la participacién del sector privado en los acuerdos de

cumplimiento voluntario y de los resultados obtenidos en este ambito, a fin de
aumentar la responsabilidad de todos los sectores en el cumplimiento de los
citados objetivos. Dado que, hasta ahora, los acuerdos de cumplimiento
voluntario se han concertado ante todo en sectores econdmicos o grandes empresas
bien organizados, no esta claro todavia si funcionaran en el caso de la pequefia
y mediana empresa 2.

B. Importancia de una legislacién ecolégica para promover
las tecnologias ecoldégicamente racionales

13. El Instituto de Nuevas Tecnologias de la Universidad de las Naciones Unidas
dirigi6 dos estudios monogréaficos sobre cémo puede la legislacién ecolégica
estatal estimular, si se aplica debidamente, la demanda de tecnologias
ecolégicamente racionales por parte de las empresas nacionales. Los estudios se
basan en experiencias llevadas a cabo en México y Tanzania.

14. En dichos estudios se llegé a la conclusion de que los requisitos legales y
la capacidad actual de cumplirlos favorecen, en principio, el que las empresas y
los empresarios utilicen métodos de produccion menos contaminantes e incrementen
la demanda de tecnologias ecolégicamente racionales. Las principales razones
gue llevan a las empresas a cumplir esos requisitos son evitar deudas futuras,
asegurarse una posicion competitiva en el mercado y granjearse el favor de las
entidades financieras que imponen requisitos ecoldgicos precisos a las empresas
para concederles préstamos o créditos.

15. Sin embargo, dado que en ambos paises ha habido una fuerte propension a
emplear regimenes normativos, el aumento de la demanda de tecnologias
ecoldgicamente racionales se ha concentrado sobre todo en las tecnologias de
Ultima etapa con el fin de depurar los efluentes de la produccién, lo que ha

dado razones mas poderosas para recurrir a los incentivos econémicos. A medida
gue suban los gastos de depuracién, llegard un momento en que las empresas
encuentren rentable recurrir a tecnologias de produccién menos contaminantes y a
modelos de produccion mas eficaces. En México, sobre todo, las autoridades
estatales realizan auditorias ambientales que permiten conocer la politica

ecologica de las empresas.

16. Las filiales de las empresas transnacionales radicadas en paises en
desarrollo se ven obligadas, en ocasiones, a invertir en tecnologias
ecolégicamente racionales para cumplir las normas ambientales a que esta sujeto
el sector empresarial. Habida cuenta de que esas inversiones les proporcionan
ventajas competitivas con respecto a las empresas nacionales, quiza también
induzcan a éstas a invertir en tecnologias ecol6gicamente racionales, incluso en
casos en que no haya legislacion ecologica o en que el ordenamiento ambiental
vigente no se aplique de modo debido.
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C. Repercusiones tecnoldgicas de las nuevas ideas que vinculan
el _mejoramiento de la calidad con la ordenacién ambiental:
el ejemplo de la serie 1ISO 14000

17. La Organizacién Internacional de Normalizacion, sus afiliados y la

industria privada han emprendido la redaccién de un conjunto de normas de
aplicacion voluntaria que compondran un régimen de ordenacién ambiental que
afectard a todos los sectores de la industria y de la empresa publica y privada
y reglamentara su relacién con todos los ambitos del medio ambiente (tierra,
agua, aire). Estas normas, la serie 1SO 14000, ofrecen un método practico de
gestion para mejorar la politica ecoldgica de la industria. La citada serie
pretende establecer unos procedimientos y directrices de gestion que permitan a
las empresas cumplir con mas facilidad las normativas ecoldgicas locales y
nacionales que las afectan.

18. Las normas de la serie ISO 14000 haran que las empresas, sobre todo las
exportadoras, adopten unos principios de ordenacién ambiental comunes que tal
vez lleven a incrementar las inversiones en actividades de lucha contra la
contaminacion y de prevencion de ést a y a instalar tecnologias menos
contaminantes en las fabricas que se construyan 8, La posible contribucién a
crear una mayor conciencia ecolégica en el sector industrial no es mas que una
de las ventajas que pueden reportar esas normas. Otras posibles ventajas serian
las siguientes: a) mejor aprovechamiento de las materias primas y de los
residuos; b) internalizacién y contabilidad de los costos ambientales;

¢) disminucién del volumen de emisiones; d) fomento de la confianza en las
normativas ambientales mediante la instauracion de un régimen de auditorias
practicadas por una tercera parte, y e) aceleracion de la transferencia y de la
aplicacion de tecnologias ecolégicamente racionales en todo el mundo.

ll. ACCESO A INFORMACION SOBRE TECNOLOGIAS ECOLOGICAMENTE
RACIONALES Y DIFUSION DE ESA INFORMACION

A. Aumento de la compatibilidad y la cooperacién entre sistemas
y fuentes de informacién relacionados con las tecnologias
ecoldégicamente racionales °

19. En el tercer periodo de sesiones de la Comisién, celebrado en abril

de 1995, el PNUMA presentd un informe provisional con los resultados de un
estudio de los sistemas de informacion relacionados con las tecnologias
ecolégicamente racionales. ElI PNUMA llevé a cabo este estudio a principios

de 1995 con la intencion de determinar qué sistemas de informacion relacionados
con las tecnologias ecoldgicamente racionales existian o estaba previsto

instaurar y describir sus caracteristicas. La Comision se mostré satisfecha de
este primer trabajo realizado por el PNUMA, al que consideraba un avance
practico que permitia mejorar la cooperacién y la compatibilidad entre los
sistemas de informacion vigentes y previstos y las funciones de intercambio de
informacion. La Comisiéon alenté al PNUMA a que prosiguiera su labor en este
ambito, en colaboracion con otros 6rganos de las Naciones Unidas y con otras
organizaciones competentes, incluida la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.
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20. ElI PNUMA organiz6 una reunién de expertos en sistemas de informacion sobre
tecnologias ecolégicamente racionales (Paris , 9 a 11 de octubre de 1995) como
parte de su labor actual en la esfera de dichos sistemas de informacién y como
aportacion al cuarto periodo de sesiones de la Comisién que tendria lugar

en 1996. La reunién se centr6 en el andlisis de los sistemas de informacion

vigentes relacionados con las tecnologias ecoldgicamente racionales y en

estudiar la necesidad de instaurar un mecanismo consultivo para mejorar la

comunicacién entre los proveedores y los usuarios de informacién. Los

resultados principales de la reunion de expertos se exponen infra ; el informe
completo se remitird a la Comision como documento de antecedentes.

1. Determinacion de las necesidades de los usuarios

21. Las necesidades de informacion varian segun la clase de usuarios de las
bases de datos. En principio, hay dos categorias de usuarios que emplean
tecnologias ecolégicamente racionales: a) usuarios finales, como capitanes de
industria, planificadores de ordenacion territorial, constructores de

infraestructuras o autoridades gubernamentales que adoptan decisiones acerca de
la importacion de tecnologia y b) intermediarios, como organizaciones ecoldgicas
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, centros universitarios de
investigacién, institutos de formacion profesional y empresas de consultoria en
materia de medio ambiente o de ingenieria. Lo normal es que los usuarios deseen
asesorarse sobre la tecnologia que deberan instalar en una planta industrial y
gue los intermediarios intenten obtener informacién sobre el particular. Los
usuarios tienen necesidades concretas que en la practica son satisfechas por los
intermediarios.

22. A los usuarios que buscan informacién sobre posibles mejoras tecnol6gicas o
de la gestién debe dirigirselos desde el principio a las fuentes que sean
competentes en las tecnologias ecolégicamente racionales apropiadas. Por
consiguiente, es esencial disponer de un sistema descentralizado de difusion de
informacion dotado de sucursales nacionales y regionales a fin de atender a las
preguntas sobre las condiciones ambientales y las reglamentaciones locales.

Tanto los usuarios como los intermediarios necesitan respuestas rapidas a sus
solicitudes de informacion. Los usuarios deben tener la confianza de que los
datos son fidedignos y proceden de fuentes independientes y objetivas.

2. Funcién de los intermediarios

23. Se insisti6 reiteradamente en que, con su labor de intercambio de
informacion sobre tecnologias ecoldgicamente racionales, los intermediarios eran
fundamentales para garantizar el éxito de la transferencia y la cooperacion
tecnolégicas, sobre todo entre empresas de paises desarrollados y en desarrollo.
En su condicion de primer punto de contacto con el usuario final, el
intermediario es responsable de transmitir informacion precisa obtenida de
sistemas de informacion sobre tecnologias ecoldégicamente racionales que tal vez
estén ubicados en paises desarrollados. Por consiguiente, esta informacién
puede influir en la eleccibn de una tecnologia o procedimiento por parte del
usuario. Asi pues, es importante que el intermediario esté en condiciones de
reconocer y de satisfacer las diversas necesidades de sus clientes.
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24. Las industrias de los paises en desarrollo no suelen estar seguras ni
siquiera de las preguntas que deben formular para obtener informaciéon que les
permita gestionarse de una manera mas racional desde el punto de vista
ecolégico. El intermediario tiene que analizar esas necesidades, ayudar a
formular preguntas y luego hacer averiguaciones y ofrecer a las industrias
informacion sobre cuestiones tecnoldgicas o de gestion. También puede elaborar
la informacién que ha obtenido de una base organizando todos los datos para
crear un producto adecuado a las necesidades locales del usuario. El
intermediario puede desempefiar una funcibn muy importante poniendo en contacto a
las empresas proveedoras de tecnologias ecologicamente racionales de los paises
desarrollados con las industrias de los paises en desarrollo, las cuales podran
constituir sociedades colectivas y mixtas.

25. Para hacer mejor publicidad de sus servicios, y en ultima instancia
publicidad de las ventajas ambientales y economicas de las tecnologias
ecolégicamente racionales, los intermediarios deben desempefiar también una
funcion de comercializacion. A fin de vender sus servicios, deberian organizar
seminarios informativos y cursos de capacitacion que versaran sobre los
beneficios de las citadas tecnologias. Sin embargo, no basta con adoptar
medidas de este tipo de vez en cuando. Tal vez el medio mas efectivo de influir
en la industria de los paises en desarrollo consistiera en lanzar un programa
quinquenal de proyectos de capacitacion y demostracién, dado que atraeria
constantemente a nuevos interesados y reforzaria la campafia de concienciamiento
ecolégico y econémico que se esta dirigiendo a las industrias que ya han
entablado relaciones de colaboracion.

3. Medios de difusién de informacién

26. La experiencia del uso de distintos sistemas de informacion que emplean
medios de difusion diversos (Internet, CD-ROM, disquetes, documentos impresos,
etc.) ha demostrado que cada uno de ellos puede servir para atender determinada
necesidad y que no hay uno que supere a los deméas en todos los 6rdenes. Entre
los métodos clasicos de difusion de informacion que resultaron Utiles, cabe

citar el contacto personal con un intermediario; los folletos que ofrecen una

breve descripcion de una tecnologia; las listas de nombres y nimeros de

teléfonos de contacto; los boletines; las publicaciones en que se exponen

proyectos de demostracién y estudios monogréficos, y los seminarios y cursos de
capacitacion.

27. Los mecanismos electrénicos de intercambio de informacién, como disquetes,
cintas magnéticas, CD-ROM e Internet, permiten consultar con mucha rapidez
informacion actualizada y cobran cada vez mas importancia. Sin embargo, se
previd que los medios mas tradicionales basados en el papel impreso seguirian
siendo necesarios para atender numerosas necesidades. Si bien muchos
proveedores de tecnologia, usuarios y gobiernos de los paises desarrollados se
benefician de un amplio acceso a la Internet, muchos paises en desarrollo adn no
estan incorporados o conectados a ella y siguen empleando otros medios de
informacion. En los paises en desarrollo, los intermediarios de la informacion
podrian conectarse a la Internet por intermedio de una universidad o un

instituto de investigacion locales.
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28. EI CD-ROM suele utilizarse en las universidades de los paises en desarrollo
gue aun no tienen acceso a la Internet. Es facil de manejar y permite
intercambiar informaciéon en formatos muy atractivos; por ejemplo, mediante
imagenes y gréaficos. Sin embargo, cuesta mucho producir y actualizar esta clase
de disco.

29. El correo electronico puede ser util para crear redes de informacion en los
paises en desarrollo que no tienen acceso suficiente a la Internet. Por

ejemplo, varios paises de América Latina, han recurrido al correo electronico

para montar una red de informacion en materia de ecologia urbana y han creado
una base de datos muy completa sobre los vertederos que hay en la region.

4. Trabas para acceder a la informacién

30. A menudo, los intermediarios y los usuarios finales de las tecnologias
ecolégicamente racionales tienen dificultades para obtener informacion acerca de
éstas. Las dificultades se deben a muchas causas, entre las que no hay que
descartar el hecho de que muchas bases de datos imprimen su informaciéon en
inglés. Por tanto, los intermediarios regionales o locales desempefian una
importante funcion de asesores y de traductores de la informacién a los idiomas
locales. Ademas, los programas que se emplean en las bases de datos pueden
presentar problemas para el usuario inexperto, por lo que el acceder a una
terminal de computadora no siempre equivale a acceder a los datos precisos. Por
la misma razoén, hay también ocasiones en que los usuarios de la Internet no
saben aprovechar al maximo las prestaciones que les ofrece este medio.

31. El precio del acceso a las bases de datos es esencial para muchas personas
gue buscan informacion. Es fundamental disponer de informacion gratuita o

barata en las primeras etapas en que los intermediarios intentan dar a conocer

las tecnologias econémicamente racionales a los posibles usuarios. Mas

adelante, cuando las empresas de los paises en desarrollo hayan dejado atras la
etapa inicial y busquen activamente informacion sobre dichas tecnologias para
sustituir las que ya tienen o reformar sus métodos de trabajo, quiz4 estén ya

en condiciones de pagar por dicha informacion.

32. Otro problema que afecta a las empresas pequefias y medianas es que, en
ocasiones esperan demasiado de la capacidad que tiene determinada tecnologia de
resolver problemas inconexos y, cuando sus expectativas se ven defraudadas,
pierden la fe en toda clase de reforma, lo que puede plantear un grave problema
al intermediario que intente promover la reforma de la tecnologia o de los
métodos de gestion.

B. La necesidad de un mecanismo consultivo gue mejore la
compatibilidad y la cooperacién entre los sistemas vy
fuentes de informacién relacionados con las tecnologias
ecoldégicamente racionales

33. La labor del PNUMA ha servido para descubrir la escasa capacidad que tienen
los proveedores de tecnologia, los usuarios y los intermediarios de enterarse de

gué sistemas y fuentes de informacion relacionados con las tecnologias
ecolégicamente racionales existen y de acceder a ellos. Podria salvarse esta
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dificultad constituyendo un mecanismo consultivo consistente en un sistema de
informacion sobre dichas tecnologias, con lo que aumentaria la eficacia de la
difusién de informacion al respecto.

34. El mecanismo consultivo propuesto consistiria en una red de instituciones

qgue utilizan o proporcionan informacién sobre tecnologias ecol6gicamente

racionales, levemente conectadas entre si, y promoveria una descentralizacion
basada en la multiplicidad de puntos de acceso. En la reunidon se propuso que el
mecanismo consultivo se constituyera inicialmente tomando como base tres

oficinas del PNUMA, a saber, la Oficina para la Industria y el Medio Ambiente,

el Centro Internacional de Tecnologia Ambiental y el Sistema Internacional de
Informacién Ambiental (INFOTERRA), asi como las entidades regionales y
sectoriales que colaboran con ellas. Estas oficinas deberian ser también las
primeras en prestar apoyo al mecanismo consultivo.

35. Se estimé que las siguientes actividades relacionadas con el mecanismo
consultivo propuesto eran Utiles en general:

a) Continuaciéon y actualizacion del estudio del PNUMA sobre los sistemas

de informacién en materia de tecnologias ecolégicamente racionales . una vez
terminado el estudio que estd en preparacion, deberia elaborarse un catdlogo de

sistemas de informacion relativa a esas tecnologias, que se iria actualizando y

se publicaria en version impresa en disquete o en la Internet. Seria

extremadamente (til contar con un estudio de los sistemas de informacién que se
actualizara periédicamente para que los usuarios pudieran saber qué sistemas

existen y buscar la informaciéon apropiada sobre las citadas tecnologias;

b) Determinacién de las necesidades del usuario . para determinar con
mayor exactitud las necesidades de informacién de los usuarios finales de las
tecnologias ecologicamente racionales podrian estudiarse, por ejemplo, férmulas
para mejorar la comunicacion entre éstos y los proveedores de informacion. Por
lo que respecta a las necesidades de informacién de los intermediarios, se
decidi6 que se necesitaba saber mas sobre sus datos personales, su manera de
trabajar, el tipo de base de datos al que tienen acceso y los medios de acceso
que utilizan (electrénicos o de otra indole), asi como sus necesidades de
informacion reales;

C) Estudios_monograficos : convendria llevar a cabo un estudio
monografico sobre los intermediarios de la informacion, asi como sobre la
experiencia que tienen los paises en desarrollo en el uso de los sistemas de
informacion vigentes sobre tecnologias ecolégicamente racionales;

d) Creacion de redes : hay muchos centros de investigaciéon o centros
especializados en tecnologias ecoldgicamente racionales, o redes equivalentes,
gue podrian ofrecer, ademas de redes de informacion sobre dichas tecnologias, un
sinnimero de nuevos puntos locales de acceso. ElI mecanismo consultivo propuesto
podria ayudar a fomentar la colaboracion con esos centros o redes con miras a
intensificar la cooperacion en materia de investigacion e intercambio de
informacion. Los sectores industrial y universitario podrian hacer aportaciones
positivas a los centros y deberia alentarselos a participar en las redes;

e) Realizacion de un estudio de referencia sobre los sistemas de
informacidon _en materia _de tecnologias ecoldégicamente racionales . seria
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conveniente realizar un estudio de referencia que, partiendo de la evaluacién de
los sistemas actuales, proporcionara una descripcion de los mejores métodos de
creacion y gestion de sistemas de informacidon sobre dichas tecnologias, lo que
permitiria elaborar una serie de informes sobre las férmulas Optimas para
mejorar el rendimiento de los sistemas y la calidad de la informacion que
podrian distribuirse entre los gestores de los sistemas de informacion sobre
tecnologias ecologicamente racionales.

lll. FOMENTO DE LA CAPACIDAD PARA HACER FRENTE AL CAMBIO TECNOLOGICO

A. Los centros tecnolégicos como mediadores en la transferencia
de tecnologia

1. Centro Internacional de Tecnologia Ambiental del Japén 10

36. El Centro Internacional de Tecnologia Ambiental fue fundado por el PNUMA
con el respaldo del Gobierno del Jap6on. Este Centro se dedica a impartir
formacioén, prestar asesoramiento, realizar investigaciones y reunir y difundir
informacion relativa a la tecnologia ambiental, y se ocupa especialmente de la
ordenacion ecolégicamente sostenible de las grandes urbes y de los recursos
acuiferos de los lagos de agua dulce y las cuencas hidrograficas.

37. Para definir claramente su objetivo practico, el Centro ha procurado
seleccionar con precision sus actividades y sus beneficiarios y orientar su

labor a la satisfaccibn de la demanda. EI Centro comprobé que los beneficiarios
principales de su actividad eran las personas encargadas de adoptar decisiones
en las administraciones locales y en el sector privado.

38. Habida cuenta de las necesidades y demandas que presentan los beneficiarios
del Centro, éste se concentra en facilitar el acceso a la informacion relativa a
las tecnologias ecol6gicamente racionales, asi como en elaborar programas
experimentales de fomento de la capacidad para hacer frente al cambio
tecnolégico. Para incrementar su aportacion singular a los diversos proyectos

de ciudades viables lanzados por el PNUMA y el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat), el Centro Internacional de Tecnologia
Ambiental se concentr6 en la gestiébn de tecnologias "inocuas", por ejemplo la
evaluacion de riesgos ambientales, la evaluacion ecolégica de tecnologias y la
evaluacion de las necesidades tecnologicas, como parte del proceso de
desarrollo. Las autoridades municipales que participan en los proyectos de
ciudades viables han insistido cada vez mas en la necesidad de incorporar
tecnologias inocuas apropiadas al proceso de planificacion de ciudades viables.

Al ser una institucion relativamente nueva, el Centro Internacional de

Tecnologia Ambiental seguira con su labor de evaluacion realizando actividades
prioritarias mediante programas de trabajo orientados a la satisfaccion de la
demanda y a la consecucion de resultados.

39. Entre los frutos de la labor que ha efectuado el Centro en relacién con el
acceso a la informacién sobre tecnologias ecoldégicamente racionales y su

difusion, cabe citar un estudio sobre los sistemas de informacién relacionados

con dichas tecnologias (llevado a cabo en colaboracion con la Oficina para la
Industria y el Medio Ambiente del PNUMA, el Centro de Actividades del Programa
del Sistema internacional de consulta en materia de fuentes de informacién sobre
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el medio ambiente e INFOTERRA), asi como varios informes técnicos, entre ellos
informes sobre las necesidades de capacitacibn en materia de evaluacion
ecoldgica de tecnologias, sobre la evaluacién de los riesgos ambientales para
ciudades viables, sobre un programa experimental de capacitaciébn en evaluacion
ecolégica de tecnologias y sobre la explotacion de los lagos de Eurasia.

40. Con miras a promover la cooperacion tecnologica, el Centro Internacional de
Tecnologia Ambiental ha proporcionado productos tecnol6gicos inocuos a programas
de ciudades viables en Shenyang y Wuhan, en China; Katowice, en Polonia, y
Concepcién, en Chile; ha llevado a cabo un estudio sobre tecnologias que

permitan aumentar el abastecimiento de agua potable para el consumo urbano, y ha
publicado un libro de referencia que sirve para comprender mejor las tecnologias

de gestion de residuos sélidos en las zonas urbanas y un informe de evaluacion
de las necesidades tecnoldgicas para la explotacion de seis lagos en Indonesia.

2. El Centro de Asia y el Pacifico para la Transferencia
de Tecnologia radicado en la India 1

41. EIl Centro de Asia y el Pacifico para la Transferencia de Tecnologia actia
como agente intermediario en la transferencia de tecnologias ecolégicamente
racionales a las empresas pequefias y medianas de la region. Su principal fuente
de ingresos son las comisiones que percibe por sus servicios, las cuales
constituyen, al mismo tiempo, un indice de la eficacia con que satisface las
necesidades de sus clientes. Sus servicios comprenden las distintas etapas

del proceso de transferencia de tecnologia: a) informaciéon y concienciamiento;
b) determinacién de las necesidades; c¢) seleccion y coordinacién de tecnologias;
d) evaluacion de tecnologias; e) estudios de mercado; f) servicios de

consultoria y asesoramiento; g) formaciéon de consorcios financieros; h)
negociacion de contratos, e i) asistencia en materia de comercializacién. Sus
honorarios son una combinacion de comisiones iniciales, comisiones por captacion
de fondos y regalias por las tecnologias que patenta y cargos por Sus Servicios.

42. La provision de informacién y la creacién de redes de informaciéon son los
servicios que atraen al mayor nimero de clientes. En 1994, el Centro fundo6 la
Red Internacional de Transferencia de Tecnologias Ecolégicamente Racionales
(INTET). Los afiliados a la INTET, que suman actualmente un total de 100, son
sobre todo empresas pequefias y medianas innovadoras, asesores en administracion
de empresas y otros intermediarios en la transferencia de tecnologia. Si, los
afiliados a la INTET reciben del Centro por su parte, servicios de transferencia
de tecnologia de valor afiadido mediante el pago de una cuota anual de 200
dolares de los EE.UU., éste, por la suya, recibe de las empresas pequefias y
medianas informacidén practica de primera mano sobre los diversos problemas que
afrontan las industrias en materia de tecnologias ecoldgicamente racionales.

43. Las actividades organizadas recientemente por el Centro son buenos ejemplos
de la labor que realiza en la region de Asia y el Pacifico. En enero de 1996,
organizé una reunion de un grupo de expertos de Asia y el Pacifico sobre
transferencia de tecnologias ecoldégicamente racionales dentro de la pequefia y la
mediana empresa, que se celebré al mismo tiempo que la feria tecnolégica
Techmart'96. Esta combinacion de actos ofrecié a las personas y entidades
interesadas en la promocion de la pequefia y mediana empresa en Asia y el
Pacifico (empresarios y autoridades politicas, asi como una amplia gama de
instituciones de asistencia a la pequefia y mediana empresa, centros de
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informacion, institutos de normalizacién, bancos, empresas de asesoria,
federaciones industriales y organizaciones bilaterales y multilaterales) la
oportunidad de estudiar medios y arbitrios para fomentar la transferencia de
tecnologias ecolégicamente racionales a las empresas pequefias y medianas de la
regiéon y entre ellas y de adquirir, al mismo tiempo, experiencia en el
funcionamiento de dichas tecnologias.

44. Durante Techmart’'96, se celebraron mas de 500 entrevistas previamente
programadas entre representantes de los paises de Asia y el Pacifico y entre los
representantes de esta regién y los de los paises de Europa y los Estados Unidos
de América. Todas estas entrevistas permitieron entablar numerosos contactos y
negociaciones, y el Centro de Asia y el Pacifico para la Transferencia de
Tecnologia actué de intermediario reuniendo informacion esencial, seleccionando

las tecnologias y, finalmente, poniendo en contacto a proveedores y usuarios.

B. Evaluacion de las necesidades nacionales en apoyo a la
transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales
y el fomento de la capacidad

45. A nivel internacional, existe un creciente interés en compartir las
experiencias que los paises y las organizaciones han atesorado en la utilizacién
de la evaluacién de las necesidades tecnoldgicas nacionales para la promocion de
transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales y el fomento de la
capacidad para desarrollar, utilizar y difundir dichas tecnologias.

46. Los Gobiernos de los Paises Bajos y de Suiza han organizado conjuntamente
una reunién internacional de expertos sobre evaluacion de las necesidades
tecnolégicas con miras a la sostenibilidad y con el objeto de sefalar las
condiciones y los enfoques mas favorables para la planificacion, ejecucion y
aplicacion de la evaluacion de las necesidades tecnologicas nacionales y de
establecer directrices para efectuar dicha evaluacion. Sus conclusiones se
presentaran al cuarto periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible para su posterior examen.

47. El Centro Regional Africano de Tecnologia (ARST), el Departamento de
Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible de la Secretaria de las
Naciones Unidas (DPCSD) y la Comision Econdmica para Africa han organizado
conjuntamente un curso practico regional africano sobre evaluacion de las
necesidades tecnolégicas en apoyo de la transferencia de tecnologias
ecolégicamente racionales y de cooperacion internacional en materia de
tecnologia.

48. Este grupo de trabajo se centré6 en la utilizaciéon de la evaluacion de las
necesidades tecnoldgicas por sectores como base para la transferencia de
tecnologias y el fomento de la capacidad en las condiciones en que se encuentran
los paises de Africa.

49. Ambas reuniones pusieron en evidencia que la evaluacion de necesidades
tecnolégicas puede ser un instrumento importante para sefalar las necesidades
tecnoldgicas reales y facilitar el apoyo de los paises donantes en la aplicacion
de los proyectos prioritarios de transferencia de tecnologias y el fomento de la
capacidad que han surgido de la practica de la evaluacion de las necesidades.
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1. Reunién internacional de expertos sobre la evaluacion de
las necesidades tecnolégicas para la sostenibilidad 12

50. A continuacion se presentan las principales conclusiones y recomendaciones.
El informe completo sobre la reunién se pondrda a disposicion de la Comisién en
forma de documento de antecedentes.

a) Conclusiones principales

51. La reunion sefiald el valor de las evaluaciones de las necesidades
tecnoldgicas nacionales, siempre que se complementen adecuadamente con medidas
de fomento de la capacidad y de proyectos de transferencias de tecnologias. La
reunién llegé a la conclusion de que:

a) Para el gobierno nacional del pais que lleva a cabo la evaluaciéon de
las necesidades tecnolégicas nacionales , dicha evaluacién le ofrece una cartera
de medidas de fomento de la capacidad que facilitardn y probablemente
aceleraran, el desarrollo, la adopcién y la ejecucion de tecnologias
ecoldgicamente racionales;

b) Para la comunidad internaciona | v a los organismos donantes , la
evaluacion les ofrece la oportunidad de hacer hincapié en el enfoque basado en
la demanda, realizar una cooperacion internacional a la medida en materia de
tecnologia, transferir medidas adecuadas a las necesidades reales de los
beneficiarios en los paises objeto de la cooperacién y preparar proyectos de
transferencia de tecnologia que puedan ser realizados por el sector privado v,
por lo tanto, utilizar la oferta potencial de tecnologia y la capacidad de
financiacion de este sector;

c) Para los diferentes interesados en el pais de que se trata , tales como
el sector privado, la comunidad cientifica e investigadora, la que se ocupa del
desarrollo, y las organizaciones no gubernamentales, el proceso de evaluacién de
las necesidades tecnolégicas nacionales y sus medidas complementarias ofrece la
oportunidad de entablar un dialogo a nivel nacional sobre estrategias
socioecondmicas y de medio ambiente y participar en la planificacion y ejecucion
de las medidas de fomento de la capacidad para la adopcién de las tecnologias
ecolégicamente racionales.

b) Recomendaciones principales

52. La evaluacion de las necesidades tecnoldgicas nacionales deberia
considerarse un proceso continuo e interactivo, que puede organizarse de forma
I6gica en tres fases, a saber:

a) Creacion de un clima capacitador, estableciendo las condiciones de un
proceso de evaluacién de las necesidades tecnoldgicas nacionales por medio de
i) la creacion de condiciones favorables, ya sea fomentando la sensibilizacién y
comunicacién con los interesados y/o mediante la ejecucion de proyectos piloto
relativos a la transferencia/adquisicibn de tecnologias ecolégicamente
racionales y ii) la definicion del proyecto de evaluacién de necesidades
tecnoldgicas nacionales (enunciar el problema a fin de establecer objetivos,
determinar quienes de los interesados participan, desarrollar el marco
organizativo y recaudar los fondos necesarios);
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b) Evaluacion de las necesidades en materia de fomento de la capacidad:
se trata de llevar a la préactica las tareas de evaluacion por medio de los
andlisis de datos y las consultas con los participantes nacionales, creando asi
una cartera de medidas de creacion de capacidad segun las prioridades;

C) Refuerzo y creacién de capacidades: se trata de aplicar la cartera de
medidas de creacion de capacidades prioritarias. Dicha creacion de capacidad se
traducira en la aplicacién de tecnologias ecol6gicamente racionales, en la
definicion y ejecucidon de los proyectos de transferencia de tecnologia relativos
a las tecnologias ecolégicamente racionales y en un dialogo continuado, entre
los participantes nacionales, el gobierno y las instituciones financieras, sobre
la ejecucion de las tecnologias ecolégicamente racionales. Esta fase también
incluye la revision de las actividades, a fin de mantener la continuidad del
proceso de evaluacién de las necesidades de creacién de capacidad en relacién
con la aplicacion de tecnologias ecolégicamente racionales y la creacion de
capacidades prioritarias.

53. El proceso de evaluacion de las necesidades tecnol6gicas nacionales debe
ser transparente. Deberia también reflejar los puntos de vista de los
diferentes participantes nacionales, asi como la incompatibilidad con las

politicas nacionales, en especial en lo que respecta al establecimiento de
prioridades entre las opciones tecnoldgicas, entre los problemas ambientales y
en relacion con las alternativas de fomento de la capacidad.

54. La evaluacion de las necesidades tecnoldgicas nacionales debe llevarse a
cabo en tres fases: a) creando un clima capacitador; b) evaluando las
necesidades de creacidon de capacidad y c) reforzando y creando capacidades.

2. Grupo de trabajo regional africano sobre evaluacién de
necesidades tecnolégicas en apoyo de la transferencia de
tecnologias ecolégicamente racionales y de cooperacion
tecnoldgica internacional 13

55. A continuacidon se exponen las principales conclusiones y recomendaciones.
La Comisién tendra ante si el informe completo de la reunibn como documento de
antecedentes.

a) Conclusiones principales

56. La evaluacion de necesidades tecnoldgicas es una herramienta Gtil para los
paises u organizaciones receptores y donantes, porque puede servir de apoyo a
los paises receptores de tecnologia para sefialar las necesidades reales de
desarrollo de capacidades tecnoldgicas, ayudar a los donantes a determinar sus
prioridades de ayuda participando en la evaluacién de necesidades tecnolégicas a
nivel nacional, y proporcionar a los negociadores nacionales en acuerdos sobre
tecnologia, ya sea en el sector publico o privado, la base técnica para formular
las preguntas adecuadas y comprender de manera completa las implicaciones
derivadas de los acuerdos en materia de tecnologia.

57. Los centros tecnoldgicos nacionales existentes y el resto de los mecanismos
equiparables tienen una importante funcion que desempefiar en la creacion,
supervisién y difusion de las metodologias y técnicas existentes, asi como para
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prestar apoyo a fin de adaptarlas a las necesidades y condiciones de usuarios
especificos. Al llevar a cabo la tarea de supervisar y difundir metodologias y
técnicas, es esencial que se establezca una interrelacion gradual entre estos
centros tecnoldgicos nacionales 0 sus mecanismos equivalentes. Las
instituciones regionales podrian ser un conducto apropiado para orientar el
proceso de creacién de redes.

58. Se expresO la opinién de que era util elaborar directrices para llevar a
cabo y ejecutar las evaluaciones de necesidades tecnolégicas nacionales
dirigidas especificamente a las necesidades y condiciones de los paises de la
region de Africa. Dichas directrices podrian incluir elementos de evaluacion
tecnoldgica y de evaluacién de la repercusién medioambiental.

b) Principales recomendaciones

59. Existe una imperiosa necesidad de que los paises de Africa establezcan un
marco regulador racional de politicas para el desarrollo cientifico y

tecnolégico, especialmente en relacion con el desarrollo y la transferencia de
tecnologias ecologicamente racionales. Este marco regulador de politicas
deberia reconocer la importancia del sector privado como fuerza influyente en el
desarrollo industrial ecolégicamente racional en Africa, y deberia alentarse el
desarrollo del sector privado mediante medidas politicas apropiadas.

60. En aquellos paises en el que el sistema de mercado no esta suficientemente
arraigado, los gobiernos deberian adoptar medidas aprobando politicas y
promulgando leyes que alienten la inversion y las iniciativas del sector privado

en el desarrollo y transferencia de tecnologias y que proporcionen incentivos
globales para el desarrollo de la empresa privada.

61. Puesto que el sector privado es una fuente importante de innovacion
tecnologica y el principal agente en la difusion y aplicacion de tecnologias,

los organismos de ayuda y los paises receptores deberian hacer participar a la
comunidad empresarial en la formulacién de las politicas y programas y en la
aplicacién de los proyectos.

62. Para que los mercados funcionen correctamente, se requiere una mejor
informacion sobre las opciones tecnolégicas. En este contexto, las
organizaciones gubernamentales y las instituciones donantes deberian
proporcionar apoyo para facilitar que el continente africano tenga mas acceso al
Interne t y a otros sistemas de informacién electrénica.

63. Al llevar a cabo evaluaciones de necesidades tecnoldgicas, los gobiernos y
los organismos donantes deberian utilizar planes de actuacion ambiental o
estrategias de desarrollo sostenible nacionales, donde los hubiere, como base
para la determinacion de las necesidades tecnoldgicas por sectores.

64. Todas las partes interesadas en la sociedad, los negocios, las asociaciones
industriales, la actividad académica, la comunidad investigadora, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil en general, deberian
participar en el proceso que lleva a la formulacién y ejecucion de politicas,
especialmente si se refiere a la evaluacion de las necesidades tecnolégicas y a
la difusién de tecnologia.
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65. Las instituciones donantes deberian también prestar su asistencia en la
evaluacion de las necesidades de tecnologia en el marco de sus programas de
ayuda y, al mismo tiempo, promover y apoyar la cooperacion Sur-Sur por medio de
acuerdos tripartitos para la transferencia de tecnologias apropiadas y

ecolégicamente racionales.

66. Los institutos y centros tecnoldgicos africanos deben desarrollar vinculos
mas estrechos y mejores capacidades de creacién de redes, e integrarse, en
calidad de asesores, en las estructuras en donde, en los paises africanos, se
toman decisiones en materia de adquisiciones. Los centros tecnoldgicos ahora
existentes pueden servir para coordinar las medidas de otras instituciones
nacionales africanas interesadas en la transferencia de tecnologia y otras
actividades conexas de fomento de la capacidad.

67. Basandose en el trabajo ya hecho, deberian prepararse y difundirse a mayor
escala directrices para la evaluacién de las necesidades tecnolégicas, teniendo

en cuenta las condiciones especiales de los paises de Africa. Esta funcion
podria llevarla a cabo el Centro Regional Africano de Tecnologia en cooperacion
con otras instituciones regionales, como el Consejo Econdmico para Africa, la
Academia Africana de Ciencias, el Centro Africano de Estudios de Tecnologia u
otras instituciones regionales similares, y con el apoyo, segin el caso, de las
organizaciones internacionales y bilaterales.

IV. ACUERDOS DE FINANCIACION Y DE ASOCIACION

A. Financiacién de la transferencia de tecnologias
ecoldégicamente racionales a medianas y pequefas

empresas

68. Se reconoce en general que, en muchos paises en desarrollo, el nivel de
cambio tecnoldgico necesario para llevar a cabo un progreso tangible en materia
de desarrollo sostenible, puede lograrse Unicamente mediante un apoyo financiero
eficaz y acuerdos de asociaciébn con paises y organismos donantes. Segun afirma
la OCDE, constituye un problema especifico capacitar a los paises en desarrollo
para aprovechar plenamente las diversas alternativas de produccién mas limpias,
gue van desde procesos de modificacion relativamente simples y de bajo costo
hasta las inversiones méas sofisticadas y costosas en tecnologias para prevenir

la contaminacion. La cooperacion en materia de tecnologia y el desarrollo de la
capacidad son, por lo tanto, instrumentos politicos importantes para asistir a

los paises en desarrollo en sus esfuerzos para gestionar el cambio tecnoldgico
con miras a una produccion mas limpia 14,

69. Se ha prestado especial atencion durante el Ultimo afio a los problemas de

las pequefias y medianas empresas, que constituyen el grueso de las empresas
financieras en todo el mundo. Por ejemplo, mas del 68% de las empresas alemanas
estan clasificadas como medianas y pequefias empresas. En los paises en

desarrollo, las pequefias y medianas empresas con frecuencia suponen entre el 80%
y el 90% de todas las empresas. Las consecuencias medioambientales y la demanda
de recursos de las pequefias y medianas empresas son también grandes.

70. En muchos paises, la mayoria de la contaminacién industrial no tratada se
origina en el sector industrial pequefio y mediano. En su mayor parte, las
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grandes organizaciones multinacionales y las instituciones financieras no han

sido capaces de ofrecer las soluciones ambientales de bajo costo que necesitan
dichas compafiias. Las pequefias y medianas empresas generalmente no tienen el
capital necesario para invertir en equipos modernos de control de la

contaminacion o en tecnologias de produccién mas limpias.

71. En el mercado de tecnologias ecolégicamente racionales, el sector privado

ha concentrado a menudo sus esfuerzos de inversibn y sus conocimientos
especializados en la financiaciébn de grandes proyectos de infraestructura, en

primer lugar porque los grandes proyectos son més faciles de gestionar que la
inversion en un gran numero de proyectos mas pequefios. Esto, a su vez, ha hecho
desistir a los empresario s y a los proyectos mas pequefios de tratar de conseguir
financiacion de fuentes privadas internacionales. A pesar de que la tasa de
rentabilidad es en general mayor cuando se invierte en empresas pequefias y
medianas, las complicaciones de procedimiento que exige la gestion de dichas
transacciones y la falta de instrumentos financieros disefiados para este tipo de
transaccion las hace menos atractivas econdmicamente para los prestamistas.

72. En un esfuerzo por hallar soluciones a estos problemas, la Organizacion de
los Estados Americanos organiz6 una reunidon de expertos sobre tecnologias
ecolégicamente racionales para pequefias y medianas empresas (Ottawa, 14 a 16 de
noviembre de 1995). La reunién se celebr6 conjuntamente con una mesa redonda
regional industrial organizada por la Oficina Canadiense para el Intercambio de
Tecnologias de la Industria. La reunion de la Organizacion de los Estados
Americanos hizo especial hincapié en la importancia de las medianas, pequefias y
muy pequefias empresas en la mitigaciébn de la pobreza y en la promocion del
desarrollo econémico. La reunion fue importante no solo por la atencién que se
dio al tema de la transferencia de tecnologia a nivel de las pequefias y medianas
empresas en un contexto regional, sino también por el importante compromiso de
la Organizacion de los Estados Americanos para con la aplicacion del Programa 21
y otras conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo a nivel regional.

73. La Comision tiene ante si un documento de antecedentes sobre la

financiacion de las tecnologias ambientales para las pequefias y medianas

empresas. En el documento se trata de elaborar los puntos de vista de los

financieros sobre las tecnologias ecolégicamente racionales, explicar por qué

pueden mostrarse reacios a proporcionar financiacion para esas tecnologias, y

sefialar medios por los que el sector publico puede alentar una corriente mayor

de financiacion a las medianas y pequefias empresas para que adquieran

tecnologias ecolégicamente racionales (véase también el informe del Tercer Grupo

de Expertos sobre Cuestiones de Financiacion del Programa 21, Manila , 6 a 8 de
febrero de 1996; también el documento E/CN.17/1996/7 y Add.l1).

74. En el documento se hace un resumen de las diferentes fuentes de
financiacibn general de que disponen las tecnologias ecolégicamente racionales y
hace hincapié sobre las muy importantes diferencias existentes entre las
empresas medianas, pequefias y muy pequefias en su capacidad para acceder a
financiacion; también se ocupa de las fuentes de financiacion internacionales y
locales de las que disponen las pequefias y medianas empresas. A nivel
internacional, la fuente de financiacion directa mas importante de las pequefas

y medianas empresas es el capital de inversién, principalmente para negocios de
mediano tamafio. Se ha estudiado una muestra de méas de 60 capitalistas
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inversores internacionales, que representan la mayoria de la fuente
internacional de capital de inversion.

75. El estudio ha demostrado que, a pesar de que existe entre los capitalistas
internacionales cierto interés en la tecnologia ecolégicamente racionales,

también hay una escasez de informacion, desde la perspectiva de su rentabilidad,
sobre esas tecnologias. Una parte importante de los capitalistas

internacionales miran con escepticismo las tecnologia ecol6gicamente racionales.
Hay un interés muy grande en posibles transacciones mercantiles con centros
tecnolégicos, por ejemplo, lo que sugiere un ambito de actuacién en el futuro.
Sin embargo, a los inversores, en general, les preocupa, mas que la cantidad, la
calidad de las transacciones que efectian, y hacen un gran hincapié en
cuestiones como la buena planificacion empresarial y la gestion experimental.
Dichos asuntos deberian abordarse antes de que las posibles transacciones se
transfieran a los inversores, y se piensa que seria Util que el gobierno

prestase apoyo financiero en estas esferas.

76. Por lo que se refiere a las fuentes de financiaciébn nacional, se hizo un
estudio de la India, en donde se han creado diversas iniciativas para apoyar la
financiacion de las tecnologias ecolégicamente racionales. En negocios mas
pequefios, la financiacion nacional serd siempre mas importante que la
financiacion internacional, a pesar de que el capital internacional puede
canalizarse a través de intermediarios. De estos ejemplos pueden extraerse
ciertas lecciones.

a) Lograr un efecto importante exige perseverancia, y lo ideal seria que
existiese un gran apoyo por parte del gobierno;

b) Se recomienda centrarse especialmente en las industrias y/o la region;

c) A menudo es importante reducir los costos de la transaccion a un nivel
aceptable, por ejemplo, mediante la normalizacién de los procedimientos;

d) Los participantes financieros externos, a pesar de que estan
interesandose por los negocios relacionados con las tecnologias ecolégicamente
racionales, necesitan indicaciones mas claras sobre el alcance potencial y la
rentabilidad de la financiacién de las tecnologias ecol6gicamente racionales;

e) En algunos ambitos, especialmente en las empresas muy pequefas, a
pesar de que la financiacion pueda ser viable, las actividades de apoyo, como el
asesoramiento, pueden seguir necesitando asistencia directa.

77. El documento hace un examen de la funcién de ayuda del sector publico para
mejorar el acceso de las medianas y pequefias empresas a la financiacion
destinada a tecnologias ecoldgicamente racionales, incluyendo tanto medidas

fiscales como financieras. Las medidas fiscales, tal como las exoneraciones de
impuestos o los incentivos fiscales para la inversion "verde", pueden ser muy
eficaces para dar un impulso inicial a un mercado, pero son caras y su

utilizacion deberia controlarse con cautela. Las mejoras en el sistema fiscal
destinadas a internalizar los costos ambientales y eliminar subsidios son muy
efectivas para animar a utilizar tecnologias ecolégicamente racionales, pero

estan sujetas a limitaciones politicas.
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78. Las medidas financieras pueden orientarse con mayor facilidad a sus
objetivos, pero pueden ser caras y estar excesivamente burocratizadas. Las
donaciones y los subsidios directos son medidas flexibles y potentes, pero

debido a su costo deberian usarse tan sélo para abrir mercados o en los casos en
gue no se dispone de otra fuente de financiacion. La reconversion de los
programas existentes de financiacion a la exportacion haciéndolos mas aplicables

a las necesidades de las tecnologias ecolégicamente racionales constituye
claramente una medida con la que los gobiernos podrian contribuir al desarrollo
sostenibl e y a apoyar sus propias industrias. Las garantias prestatarias se
muestran eficaces para alentar la concesion de préstamos a pequefias y medianas
empresas, y se podrian vincular a la adquisicion de tecnologias ecolégicamente
racionales. EIl alquiler con opcibn a compra es una fuente muy importante de
financiacion de las pequefias y medianas empresas, y puede ser, en potencia, muy
atil para financiar las tecnologias ecolégicamente racionales; asi, apoyar el
desarrollo de iniciativas de alquiler con opcion a compra en este ambito parece
una opcién sensata. Mecanismos mas complejos, como la subcontrata, merecen
apoyarse, pero su éxito no estd ni mucho menos garantizado.

79. A pesar de que el apoyo oficial ha avanzado mucho en ambitos como la
exhibicion de tecnologia y la busqueda de socios, en la actualidad es necesario,
y se puede, hacer participar a los financieros de las pequefias y medianas
empresas, Yy en especial establecer vinculos entre ellos y los propietarios y
centros de tecnologias ecologicamente racionales. Al hacerlo, debera prestarse
atencion a las necesidades de los financieros, sin descuidar la calidad del
acuerdo y el suministro de informacién financiera exhaustiva.

80. Para alentar a los financieros a proporcionar capital a las pequefias y
medianas empresas, a fin de que puedan adquirir tecnologias ecoldgicamente
racionales, se proponen dos modelos. El modelo que se centra en los problemas
ambientales se elabora a partir de problemas ambientales concretos, aportando
soluciones técnicas para que los financieros participen en la puesta en marcha

de soluciones financieras. EIl objeto es la creaciéon de tipos de negocios que
resulten atractivos para los financieros. El apoyo del sector publico servira

para hacer viable la financiacién y amortizar el desembolso inicial, la busqueda

de socios y para proporcionar un apoyo potencial continuo mediante politicas

para compartir los riesgos. En el documento figura un resumen de los mecanismos
financieros pertinentes.

81. El enfoque alternativo es un enfoque de gran magnitud que trata de hacer
participar a los financieros a una escala mas amplia, por medio de la difusion
de informacién sobre tecnologias ecolégicamente racionales y la creacion de
vinculos entre financieros y centros tecnoldgicos. Como siguiente etapa, la
prestacion de financiacién en condiciones favorables, para proporcionar fondos
gue permitan dotar a los distintos acuerdos y proyectos del nivel de calidad que
esperan los financieros, ofrece la posibilidad de un alto nivel de empréstito

para financiar las actividades de las empresas y de acelerar la adopcién de
tecnologias ecologicamente racionales.

82. Estos modelos, adoptados conjuntamente con el desarrollo continuo de una
infraestructura empresarial de apoyo a las medianas y pequefias empresas y de los
adecuados incentivos para mejorar la actuacion ambiental, pueden mejorar en gran
medida el acceso y la utilizacion de las tecnologias ecoldgicamente racionales

por parte de las pequefias y medianas empresas.
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B. La Iniciativa Tecnoldgica sobre el Clima del Organismo
Internacional de Energia de la Organizacién para la
Cooperaciéon Economica y el Desarrollo %

83. Los paises miembros del Organismo Internacional de Energia, dependiente de
la Organizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo han puesto en
marcha la Iniciativa Tecnol6gica sobre el Clima, un conjunto de medidas,
interconectadas a nivel nacional e internacional, para acelerar la creacion,
aplicacién y difusién de tecnologias de produccion y uso final ecolégicamente
racionales y rentables, inclusive practicas y procesos, por medio de a) la

mejora de los mercados y la reduccion de barreras a las tecnologias disponibles,
nuevas y mejoradas, que pueden ayudar a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y b) el fomento de la investigacion, la creacion y la difusion de
tecnologias de mediano y largo plazo que puedan producir reducciones de gran
alcance en las emisiones de gases de efecto invernadero.

84. La Iniciativa Tecnolégica sobre el Clima tiene por objetivo duplicar los
esfuerzos que en la actualidad se despliegan para utilizar tecnologias

disponibles comercialmente, para estimular la creacién de tecnologias nuevas y
mejoradas y para aumentar las posibilidades de que se utilicen de forma
generalizada. Todos los paises interesados en participar en estas actividades
seran bienvenidos. Se centrara la atencidon en las tecnologias energéticas y en
los procesos que requieren el uso de energia, asi como en otras tecnologias
innovadoras que puedan, con el tiempo, crearse y, en su caso, adaptarse para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar los sumideros de
carbono.

85. La Iniciativa Tecnolégica sobre el Clima ha sefialado siete areas
programéticas en las que se pueden tomar medidas a nivel nacional e
internacional. Dos ambitos programaticos de la Iniciativa Tecnolégica sobre el
Clima que parecen abrir posibilidades de interaccion durante la posterior
aplicacién del programa de trabajo sobre transferencia de tecnologias
ecolégicamente racionales y la Iniciativa Tecnoldgica sobre el Clima son la
"Facilitacion de la utilizacién de las actividades voluntarias" (en el contexto
del debate sobre politicas ambientales y cambio tecnolégico) y "Planes
nacionales de accidn: Aspectos tecnoldgicos" (en el contexto del debate sobre
la evaluacién de las necesidades tecnolégicas nacionales); ambos &mbitos
programaticos se describen detalladamente a continuacion.

1. Ambito programatico de la Iniciativa Tecnolégica sobre el
Clima: "Facilitacion del uso de actividades voluntarias

86. Muchos paises miembros del Organismo Internacional de Energia, de la
Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo, han creado programas
en los que el sector privado y publico han acordado de forma voluntaria realizar
inversiones beneficiosas y eficaces en cuanto a los costos en tecnologias o
procesos que reduzcan los gases de efecto invernadero. Algunos ejemplos de
estos programas son: en los Estados Unidos de América, "Green lights", "Energy
star computers"”, "Climate change", "Motor challenge”, "Ag star" y otros; en los
Paises Bajos "Pactos con la industria”; en Nueva Zelandia, "Energy-wise

campaign"; en Alemania: "Powerklauer - (Ladrén de energia)"; en Australia,
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"Greenhouse challenge"; y en Japén, "Plan voluntario relativo al medio
ambiente".

87. La adopciéon de programas sufragados mediante contribuciones voluntarias

podra avanzar de forma sustancial compartiendo informaciéon entre todos los

grupos que participan en dichos programas. Esto se llevara a cabo mediante la
cooperacion en actividades como el disefio de programas y los cursos practicos

sobre facilitacién, iniciativas bilaterales y debates multilaterales en

organismos como el PNUMA, la OCDE, el Organismo Internacional de Energia y otras
organizaciones internacionales.

88. Un curso practico internacional de la OCDE y el Organismo Internacional de
Energia sobre el tema "Enfoques voluntarios para reducir las emisiones de CO
relacionadas con la industria energética" (Bonn, 30 y 31 de octubre de 1995),
debati6, entre otras cosas, las experiencias acumuladas en el desarrollo y la
aplicacion de programas sufragados mediante contribuciones voluntarias

(incluyendo los pros y los contra de dichos enfoques), asi como las medidas y
opciones para desarrollar todavia més las medidas y programas sufragados
mediante contribuciones voluntarias en los paises miembros de la OCDE y en otros
paises. El curso practico sefiald6 ambitos en los que las medidas complementarias
podrian ayudar a ampliar la utilizaciéon de medidas voluntarias para aplicarlas a

los paises en desarroll 0 y a los paises con economias en transicion. Se concede
una atencion especial a la participacion de la industria y otros organismos
intergubernamentales y no gubernamentales en esos procesos y en la aplicacién de
medidas voluntarias.

89. Una iniciativa similar fue una conferencia celebrada en torno al tema
"Desarrollo industrial sostenible; Compartiendo responsabilidades en un mundo
competitivo" (Amsterdam, Paises Bajos, 22 y 23 de febrero de 1996). Basada en
la premisa de que el desarrollo industrial sostenible exige colaboracion entre
los gobiernos y la industria, la Conferencia ofrecid una importante plataforma
desde la cual los responsables de las decisiones clave en los gobiernos y la
industria pudiesen debatir las nuevas tendencias en materia de politica
ambiental. Al abordar los objetivos comunes del desarrollo industrial

sostenible, los participantes tuvieron la oportunidad de estudiar la repercusién
gue estas nuevas tendencias tendran en las relaciones entre los gobiernos y la
industria en el &mbito nacional e internacional 16,

2. Ambito programético de la Iniciativa Tecnoldgica
sobre el Clima: "Planes nacionales de accion:
aspectos tecnologicos "

90. Este ambito programatico de la Iniciativa Tecnolégica sobre el Clima se
estructurard en torno a las medidas coordinadas que apliquen los paises
desarrollados para prestar asistencia a otros paises, si asi lo solicitan, a fin

de desarrollar de forma integrada los aspectos tecnoldgicos de sus planes
nacionales de acciéon para el cambio climatico. Dicha actividad prestard una
asistencia técnica apropiada para llevar a cabo la evaluacién de necesidades
tecnolégicas a fin de determinar las posibilidades y opciones tecnoldgicas
existentes dentro del pais anfitrion como parte de su estrategia de respuesta al
cambio climatico. Las opciones se centraran en las tecnologias disponibles en
la actualidad y su aplicacion mejorada en cualquiera de los paises interesados.
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91. Se planea acometer una analisis ambicioso, dirigido por los Estados Unidos
de América, Francia, Suiza y los Paises Bajos, con la asistencia de las
secretarias de la OCDE y del Organismo Internacional de Energia, en el que
exista también comunicacion con el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE. Su objetivo serd sefialar la necesidad de coordinar los programas de
asistencia y ayudar a identificar desfases en el desarrollo de aspectos
tecnologicos de los planes nacionales. Los resultados de dicho analisis

ayudaran a orientar en la eleccion de las medidas complementarias, de forma que
se pueda reforzar el componente tecnolégico de los planes nacionales de accion.

Notas

! Se han ocupado de este tema, entre otras, las siguientes reuniones
internacionales y recientes publicaciones: un curso practico de la OCDE sobre
asistencia al desarrollo y cooperacién en materia de tecnologia para una
produccion industrial mas limpia en los paises en desarrollo (Hanover, Alemania,
del 28 al 30 de septiembre de 1994); un Seminario Consultivo de alto nivel del
PNUMA (Varsovia), del 12 al 14 de octubre de 1994); una conferencia sobre el
tema: "Medio Ambiente: El nuevo desafio de la empresa”, (Turin, ltalia, 2 de
diciembre de 1995); Tecnologias para una produccién y productos mas limpios:

Hacia la transformacién tecnoldgica por el desarrollo sostenible , de la OCDE,
(Paris, 1995); "Tecnologia y medio ambiente”, en la OCDE, El enfoque de ciclo
vital:  Una visibn de conjunto producto/proceso . Véase OCDE, (Paris, 1995).

2 Tecnologias para una produccion mas limpia: Hacia la transformacion
tecnoldgica por el desarrollo sostenible . (Paris, 1995).

8 Rene Kemp, "El impacto tecnolégico de las politicas de medio ambiente.
Un examen de las experiencias pasadas y una guia sobre politicas a aplicar en el
futuro". Documento de una conferencia sobre el tema: "Medio Ambiente: EI nuevo
desafio de la empresa”, (Turin, Italia, 2 de diciembre de 1995).

4 Véase OCDE, "Por una produccion mas limpia en los paises en desarrollo:
La funcién de la cooperacion para el desarrollo”. (Paris, 1995).

5 Véase Peter James, "La naturaleza cambiante de la gestion medio
ambiental europea: La funcién de los jefes ejecutivos en materia _de medio
ambiente ". Documento presentado a la conferencia celebrada sobre el tema:
"Medio Ambiente: El nuevo desafio de la empresa”, (Turin, 2 de diciembre

de 1995).

6 De acuerdo con la OCDE, hasta la fecha, alrededor de la mitad de los
paises miembros han firmado acuerdos voluntarios, entre ellos, Alemania,
Australia, Canad4, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Italia, Japon,
Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suiza.

7 La seccién I.B. esta extraida de los siguientes documentos, que fueron
presentados por el Instituto de Nuevas Tecnologias de la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU/INTECH), ante la Comisidn en su cuarto periodo de sesiones:
resumen de un informe titulado: "La importancia de la legislacion sobre el
medio ambiente de cara a la transferencia de tecnologia ecolégicamente racional:

La experiencia mexicana", (junio de 1994-febrero de 1995); resumen de

Notas (continuaciéon )
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7 (continuacién )

un informe titulado: "La importancia de la legislacion ambiental de cara a la
transferencia de tecnologia ecolégicamente racional: La experiencia de
Tanzania", (julio de 1995-enero de 1996).

8 "Flujos de inversion del sector privado y medio ambiente: Por una
definicion de las posibilidades y temas", documento de antecedentes para la Mesa
Redonda del PNUMA sobre inversiébn en el medio ambiente; 30 y 31 de octubre
de 1995, Centro Yale para la Legislacion y las Politicas sobre Medio Ambiente.

® La seccién Il.LA. se basa en el informe de una reunién del grupo de
expertos sobre sistemas de informacion, (Paris, de I 9 a 11 de octubre de 1995).

10 La seccién IllLA.1. se basa en la informacion proporcionada por el
Centro Tecnoldgico Internacional sobre el Medio Ambiente del Japén a la Comision
en su cuarto periodo de sesiones.

1 La seccién IlIl.LA.2. esta extraida de la informacion proporcionada por
el Centro Asiatico y del Pacifico para la Transferencia de Tecnologia (APCTT) de
la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico de la India.

12 La seccién Ill.B.1. se basa en las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por una reunién internacional de expertos sobre la evaluaciéon de las
necesidades tecnolégicas para la sostenibilidad (Scheveningen, Paises Bajos, del
5 al 7 de febrero de 1996).
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