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INTRODUCCION

1. En su tercer periodo de sesiones, celebrado en 1995, la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible reconocié "que el capitulo 5 del Programa 21 y el

capitulo Il del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo se reforzaban mutuamente y constituian una version
actualizada integral y convincente de lo que debia hacerse respecto a la
relacién entre poblacion, medio ambiente y desarrollo sostenible" 1

2. El presente documento contiene informacion sobre los progresos en la
consecucion de los objetivos de esos capitulos. Ha sido preparado por el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), en consulta con la Secretaria de
las Naciones Unidas, de conformidad con las disposiciones establecidas por el
Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible en su cuarto periodo de
sesiones y es fruto de las consultas y el intercambio de informacion entre
centros de enlace designados en los organismos de las Naciones Unidas,
funcionarios de diversos gobiernos y una serie de instituciones y particulares.

3. Dada la estrecha relacion entre la mayoria de las cuestiones abordadas en
otras dos conferencias celebradas recientemente, la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (Copenhague, marzo de 1995) y la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, septiembre de 1995), no cabe duda de que las
observaciones relativas al capitulo 5 del Programa 21 y el capitulo 1l del
Programa de Acciéon de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo inciden en muchas de las cuestiones que se examinaron en esas
conferencias.

4, El presente informe se centrara en los factores que, segin se ha observado,
influyen considerablemente en las variables demograficas y en las politicas en
materia de poblacién y desarrollo sostenible en general.

I.  POLITICAS, ACTIVIDADES Y TENDENCIAS

A. Experiencias de los paises

5. Actualmente la opinibn mas generalizada entre los expertos es que los

niveles de poblacién, las modalidades de consumo y la naturaleza de la

tecnologia son los tres factores principales que determinan las consecuencias

del desarrollo sobre el medio ambiente 2, Los gobiernos comparten en gran medida
esa opinidon, como se desprende de las recomendaciones y los programas de accion

de las conferencias internacionales celebradas recientemente, incluidas las
mencionadas supra . En el capitulo 5 del Programa 21 se afirma que
combinacion del crecimiento de la poblacion mundial y la produccién con
modalidades de consumo no sostenibles causa presiones cada vez mas graves sobre
la capacidad de la Tierra para sustentar la vida"

la

6. Esa idea se expresa de forma mas elegante en el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, segin el cual

"los esfuerzos por reducir el crecimiento demografico, reducir la pobreza,

conseguir progreso econémicos, mejorar la proteccion del medio ambiente y
disminuir las modalidades insostenibles de consumo y produccién son mutuamente
complementarios" 4. Ademas, tras reconocer que "el propésito definitivo es
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mejorar la calidad de la vida de las generaciones actuales y futuras, el
objetivo es facilitar la transicion demogréfica cuanto antes en los paises donde
haya un desequilibrio entre las tasas demograficas y las metas sociales,
econdmicas y ambientales, respetando al mismo tiempo los derechos humanos.
Dicho proceso contribuirda a la estabilizaciéon de la poblacién mundial y, junto
con las modificaciones en las modalidades no sostenibles de produccion y
consumo, al desarrollo sostenible y el crecimiento econémico” 5,

7. A ese respecto, tanto la voluntad de los gobiernos como la igualdad entre

el hombre y la mujer son muy importantes para la promociéon de un equilibrio
sostenible entre la poblacion y el medio ambiente y para alcanzar un desarrollo
sostenible en general. Para que el Programa 21 y el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo tengan éxito deben
contar con el apoyo de los gobiernos; ademés, en este Ultimo se reconoce que la
condicién de las mujeres y las nifias es fundamental para la transicion
demografica y para el logro de un desarrollo sostenible.

8. En el marco de sus actividades de supervision, el Equipo de Tareas del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) relativo a la ejecucion del
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (véase el parrafo 29 infra ) solicitd respuestas a una serie de
preguntas enviadas a unas 120 oficinas sobre el terreno en mas de 130 paises.
Cuando se prepar0 el presente informe se habian recibido 78 respuestas, que si
bien no se prestaban a analisis cuantitativos ni numéricos, aportaron

informacion muy valiosa.

9. En la gran mayoria de los paises que enviaron informacién, la Conferencia

habia hecho que la cuestion de la poblacién cobrara una importancia que no habia

tenido hasta entonces. En términos generales, ahora se esta prestando mas

atencién a los temas relacionados con la poblacio ny ala necesidad de integrar
los factores demograficos en la planificacion en materia de medio ambiente y

desarrollo.

10. Algunos paises han preparado o empezado a aplicar politicas de poblacién;
muchos han puesto en marcha programas de poblacién o dado nuevo impulso a los
existentes; y en algunos lugares se han creado nuevas instituciones
gubernamentales para que se encarguen de las cuestiones de poblacion. Una de
las tareas méas arduas para la mayoria de los paises es aplicar el concepto de
salud reproductiva, tal como se define en el Programa de Accién, lo que consiste
generalmente en integrar el enfoque tradicional de la salud maternoinfantil y la
planificacién de la familia en el nuevo planteamiento de planificacion de la

salud reproductiva y la planificacion de la familia, que se adopté en la

Conferencia y es mas amplio.

11. El interés de los paises queda también de manifiesto en las actividades
destinadas a mejorar la calidad de la atencibn de salud. Cada vez se reconoce
mas la importancia de poder elegir entre distintos métodos.

12. Los aspectos demograficos a los que se ha prestado mas atenciéon Ultimamente
en numerosos paises son la igualdad y la equidad entre el hombre y la mujer, las
actividades destinadas a los adolescentes y los intentos por hacer participar al
hombre en los programas sobre salud reproductiva y planificacion de la familia.
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13. En la Conferencia se insté a la equidad e igualdad entre los sexos en la
concepcion y aplicacion de los programas de poblacién, asi como en otras esferas
de la vida social, econdmica y politica. La mayoria de los paises estan
atravesando un proceso de adaptacion de los valores y costumbres tradicionales a
los objetivos de las recomendaciones hechas en conferencias internacionales como
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

14. Las actividades de informacion, educacion y comunicaciones son la clave
para el éxito de los programas de poblacién, pero se puede decir que sélo una
tercera parte de los paises que proporcionaron respuestas cuentan con una
estrategia plenamente desarrollada en ese terreno.

15. Una caracteristica destacada tanto de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) como de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidon y el Desarrollo fue la participacion fructifera

de numerosas organizaciones no gubernamentales. Algunas de ellas desempefian un
papel de primer orden en la aplicacion de las politicas de poblacién de sus

paises.

16. Aunque actualmente la mayoria de los paises concede mas importancia a las
politicas de poblacién, existen diversos obstaculos que impiden que se realicen
progresos rapidos. Los factores socioculturales y el contraste inherente entre

la tradicion y la modernidad pueden influir considerablemente en las actividades
relacionadas con la poblacién. Aunque es posible que esas dificultades se
resuelvan totalmente con el paso del tiempo, las estrategias de informacion,
educacion y comunicaciones y otro tipo de estrategias en materia de poblacion
pueden ser muy Uutiles.

17. También es importante que se adopten disposiciones institucionales
eficaces, en particular en el sector publico. Sin embargo, en numerosos paises
resulta dificil la transicion del enfoque relativamente sencillo de la salud
maternoinfantil y la planificacion de la familia a la estrategia multisectorial

de la salud reproductiva y la planificacion de la familia, que es mucho mas
compleja. Para que esa transicibn se efectle sin tropiezos es fundamental
reforzar la cooperacién y la coordinacién, introducir cambios en las propias
instituciones y disponer de personal con la experiencia y la capacitacion
adecuadas. La falta de ese personal puede ser el mayor obstaculo para el
progreso.

18. En muchos paises la falta de recursos financieros en el hogar e incluso la
situacién de penuria econdmica absoluta han limitado considerablemente el
alcance y la magnitud de las actividades, lo cual no sélo ha provocado una
reduccién general de las actividades, sino que plantea el peligro de que se cree
un grave desequilibrio entre los recursos destinados al personal capacitado y
con experiencia y los destinados a actividades relacionadas con los programas.
La necesidad de recursos internacionales sigue siendo apremiante (véase la
seccion sobre aspectos financieros infra ).



E/CN.17/1996/10
Espafiol
Pagina 5

B. Organizaciones no gubernamentales

19. Aunque no se dispone de datos basicos, es probable que el ndmero de
organizaciones no gubernamentales dedicadas al medio ambiente y el desarrollo
gue también tienen presentes las cuestiones de poblacion en sus actividades haya
aumentado tras la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo. De las 1.254 organizaciones no gubernamentales
acreditadas por el Consejo Econémico y Social para participar en esa Ultima
Conferencia, la mayoria de ellas se dedicaba principalmente a cuestiones
relacionadas con la poblacién y la salud. Entre las restantes se seleccion6 a
unas 140, que se encargaban tanto de cuestiones en materia de medio ambiente y
desarrollo como de poblacién, y se les envié un cuestionario para la preparacién
del presente informe.

20. Contestaron 24 organizaciones, entre ellas, organizaciones internacionales,
nacionales, regionales y locales o comunitarias de las principales regiones del
mundo, integradas por grupos de mujeres, grupos de jévenes, grupos dedicados a
cuestiones ambientales, grupos comunitarios y grupos interesados en la
planificaciéon de la familia.

21. Casi todas consideraron que la difusion de informacién y la sensibilizacion
del publico eran sus principales cometidos. Al tiempo que reconocian la
importancia de los vinculos entre la poblacion, el medio ambiente y el
desarrollo, mas del 75% afirmé que en sus paises se tenia poca conciencia de
esos vinculos y la mayoria inform6é de que lo mismo ocurria en las propias
organizaciones.

22. Pese a que la mayoria de las organizaciones no gubernamentales encuestadas
se dedican principalmente a cuestiones de &mbito nacional y local, sus

respuestas demostraron que cada vez hay mas comunicacion entre ellas y que
existe una intensa colaboracion mas alla de las fronteras nacionales, que

incluye a organizaciones internacionales y organismos de financiacion

bilaterales y multilaterales.

23. Las redes de organizaciones no gubernamentales, o asociaciones generales
coordinadoras, suelen ser instrumentos muy importantes para el aumento de la

capacidad, ya que, entre otras cosas, proporcionan capacitacién e informacion y
favorecen el intercambio de experiencias en materia de instituciones.

24, Como parte del proceso de integracién de las contribuciones de grupos
principales y de organizaciones no gubernamentales en la aplicacion del Programa
de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, el
FNUAP ha creado un comité consultivo, que ha contribuido a conformar las propias
estrategias del Fondo tras la celebracion de la citada Conferencia.

C. Aspectos financieros

25. Seria prematuro hacer una evaluacion de las corrientes de recursos
nacionales destinadas a las politicas y los programas de poblacién desde la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. En el Programa de
Accién de ésta se prevé que los propios paises en desarrollo proporcionen, por
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término medio, unos dos tercios de los recursos necesarios, pero también se deja
claro que no cabe esperar que todos los paises puedan aportar ese nivel de
recursos.

26. Para financiar la parte del Programa de Accién correspondiente a poblacion,

es necesario que las corrientes internacionales de recursos alcancen los niveles
estipulados en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo;

de hecho, cada vez es mayor el nimero de paises que prometen donar mas ayuda en
términos generales. Se necesitan urgentemente recursos adicionales para

satisfacer las necesidades desatendidas.

27. El FNUAP ofrece mas del 80% de las becas multilaterales para politicas de
poblacién. Entre 1994 y 1995 los ingresos del Fondo aumentaron un 16%, y

en 1996 estd previsto conseguir 325 millones de délares. EI Banco Mundial vy,
cada vez en mayor medida, los bancos de desarrollo regional son las principales
fuentes de créditos y préstamos para actividades de poblacién. En 1993 el Banco
Mundial proporcioné unos 344 millones de délares para actividades relacionadas
con cuestiones de poblacion, la segunda cifra mas importante registrada

desde 1984. La ayuda internacional total a las actividades de poblacion pasé de
972 millones de dodlares en 1990 a 1.310 millones en 1993. De momento no se
dispone de datos sobre los afios subsiguientes.

D. Cooperacion internacional

28. Los recientes esfuerzos por integrar en mayor medida las variables
demograficas en las actividades del sistema de las Naciones Unidas se han
encaminado fundamentalmente en dos direcciones:

a) la reorganizacion institucional para dar mas cabida a las cuestiones en
materia de poblacién,

b) la incorporacién de los factores demogréaficos en un mayor ndmero de
cuestiones y esferas de programas 5,

29. Una de las iniciativas mas importantes en el dmbito de la cooperacion en el
sistema de las Naciones Unidas fue el establecimiento, a finales de 1994, del
Equipo de Tareas Interinstitucional relativo a la ejecucion del Programa de

Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, que
esta a cargo del Director Ejecutivo del FNUAP. En noviembre de 1995 pasé a
denominarse Grupo de Tareas sobre Servicios Sociales Basicos del Comité
Administrativo de Coordinacion. Ese Grupo ha preparado y difundido una serie de
directrices para el sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas y
redactado una declaracion sobre una promocién comin en materia de poblacion y
desarrollo.

30. En su tercer periodo de sesiones, la Comisién sobre el Desarrollo

Sostenible recomendd que el Consejo Econdmico y Social "estudiara la forma de
asegurar la sinergia y la cooperacién entre la Comisién sobre el Desarrollo

Sostenible y la Comisiéon de Poblacién y el Desarrollo” 7. El Consejo en su
periodo de sesiones sustantivo de 1995, prometid6 que, en colaboracion con sus
comisiones organicas, "asegurard una mejor division de esfuerzos entre ellas y

una coordinacion entre sus programas plurianuales" y "aclarara las formas

particulares con arreglo a las cuales deben examinar los temas comunes" 8,
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. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

31. Tanto la CNUMAD como la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el
Desarrollo han sido importantes promotoras del cambio. Ambas, y en especial

esta Ultima, han dado un nuevo enfoque a las cuestiones y los problemas en
materia de poblacibn. También han contribuido a que se tome mayor conciencia de
los importantes vinculos que existen entre las cuestiones de poblacion y las
cuestiones ambientales y de desarrollo. La adopcion de medidas con respecto a
esos vinculos dependera principalmente de las disponibilidades de recursos
financieros, tanto a nivel nacional como internacional.

32. Habida cuenta de la informaciéon consignada en el presente informe y
teniendo presente que las medidas que figuran en las recomendaciones formuladas
en el tercer periodo de sesiones de la Comision en 1995 se habran de aplicar a
largo plazo, la Comisién acaso desee:

a) Instar a los gobiernos a que continlen prestando apoyo a las
actividades de investigacion sobre los vinculos entre la poblacién, la pobreza,
la produccién y el consumo, el medio ambiente y los recursos nacionales, la
educacion y la salud, como guia para lograr un desarrollo sostenible y real;

b) Reconocer la importancia de la participacién plena y equitativa de la
mujer en todos los aspectos de la planificacion del desarrollo sostenible y de
los programas correspondientes, e instar a los gobiernos a que adopten las
medidas necesarias para conseguir que esa participacion se concrete, para lo
cual deberan tener plenamente en cuenta todas las recomendaciones contenidas en
la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing 5
C) Instar a los gobiernos a que presten cabal atencién a la importancia
de establecer instituciones en las esferas de la poblacion, el medio ambiente y
el desarrollo, con miras a conseguir la pronta integracion de las cuestiones de
poblacién en las politicas y la planificacién del desarrollo sostenible y a
aplicar de forma eficaz el Programa 21 y el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo;

d) Alentar a los gobiernos a que formulen y apliquen estrategias eficaces
de informacién, educacién y comunicacién en materia de poblacién, medio ambiente
y desarrollo sostenible, a fin de crear las condiciones necesarias para lograr
rapidamente los objetivos del Programa 21 y el Programa de Acciéon de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo;

e) Invitar a los gobiernos a que hagan participar al sector privado y a
la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, en
aplicacion de las recomendaciones del Programa 21 y del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y las contenidas en
la Declaracion y Programa de Accion de Copenhague 10y la Declaraciéon y Plataforma
de Accién de Beijing;

f) Instar a los gobiernos a que destinen a la aplicacion del Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
recursos financieros acordes con las disposiciones de los capitulos XIIl y XIV
del citado Programa.
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33. La Comisién quiza desee reiterar la invitacion que hizo en su tercer
periodo de sesiones a la Comision sobre la Poblacién y el Desarrollo de
preparar, a intervalos razonables y con la colaboracion del PNUD, el FNUAP, el
PNUMA vy otras instituciones pertinentes, un informe sobre las poblaciones en
situacién de riesgo a causa de la degradacion del medio ambiente.

Notas

1 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1995, Suplemento
No. 12 (E/1995/32), parr. 84.

2 Véase Poverty and the Environment. Reconciling Short-term Needs with
Long-term Sustainability Goals (Nairobi, Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, 1995).

s Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 , vol. I
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas,

namero de venta: S.93.1.8 y correcciones), resolucion 1, anexo Il, parr. 5.3.

4 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, El Cairo , 5 a 13 de septiembre de 1994 (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.95.XIII.7), cap. |, resolucion 1, anexo, parr. 3.14.

5 Ibid., parr. 6.3.

6 Para informaciéon adicional sobre las actividades en el sistema de las
Naciones Unidas, véase el documento E/CN.17/1996/10/Add.1.

7 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1995, Suplemento

No. 12 (E/1995/32), parr. 96.

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, guincuagésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 3 (A/50/3/Rev.1), cap. lll, parr. 22, I.C.
° Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing,

4 a 15 de septiembre de 1995 (A/JCONF.177/20), cap. I.

10 Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague,

6 a 12 de marzo de 1995 (A/CONF.166/9), cap. I.




