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Resumen

Dos de los acuerdos logrados en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) se concentran en el tema de
los bosques: la Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de
principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion
y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo y el capitulo 11 del
Programa 21, titulado "Lucha contra la deforestacién". Con ambos acuerdos se
pretende conseguir la ordenacidon sostenible de los bosques de todo tipo, dando
tanta importancia a su conservacion como a su desarrollo. Durante los tres
aflos transcurridos desde la celebracion de la CNUMAD, la comunidad
internacional ha tomado medidas para fomentar la toma de conciencia sobre este
tema, ha adaptado politicas, ha preparado y ejecutado planes y estrategias, y
ha perfeccionado los programas de accidn que ya se estaban ejecutando antes de
la CNUMAD.

Los bosques siguen atendiendo la creciente necesidad de la humanidad en
materia de servicios y productos forestales, asi como la de obtener un medio
de vida, sea con fines comerciales o de subsistencia. Ya se han adoptado
algunas medidas correctivas, pero el rapido crecimiento demografico, la
pobreza, el uso inadecuado de las tierras, los incentivos negativos y otras
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amenazas externas como la contaminacién han contribuido a dafiar los bosques.
Por ello sera dificil lograr que los bosques mantengan sus funciones

multiples sociales, de produccién y protecciébn. Entre los problemas

principales cabe citar la desaparicion de la diversidad biolégica, los

peligros para los suelos y los recursos hidricos utilizados en la

agricultura, y la carestia de productos forestales, incluidos los productos
imprescindibles para las comunidades rurales como la lefia y las plantas
medicinales.

Distintos paises pertenecientes a todas las categorias de desarrollo han
adoptado mejores politicas y estrategias. EIl espiritu de la Declaracién
autorizada de principios se refleja en muchos programas nuevos que dan tanta
importancia a los problemas ambientales como a la produccion y ademas
fomentan la participacion del pidblico. Los paises desarrollados son los que
mas han progresado en ese sentido y continlan asignando una gran cuantia de
fondos a los programas ambientales, especialmente a los de conservacion de
zonas adicionales de los bosques primarios. Asimismo, mediante incentivos y
codigos de conducta, han logrado reducir los desechos y someter los productos
a un mayor reciclado, sobre todo en la industria de la pasta y el papel.
Ademas, numerosos paises desarrollados han manifestado su intencibn de ayudar
a los paises en desarrollo a lograr el mismo objetivo. Los paises en
desarrollo y los paises con economia en transicion han intentado poner en
practica iniciativas parecidas, aunque a un ritmo mas lento pues disponen de
Menos recursos.

Un asunto de creciente interés ha sido la formulacién de criterios e
indicadores destinados a medir los progresos realizados para lograr la
ordenacion sostenible de los bosques. Se han elaborado muchas propuestas que
deberan armonizarse para que coincidan y proporcionen pautas con las que
pueda certificarse que los productos forestales derivan de fuentes duraderas.
Esas iniciativas han abierto el camino para que en el futuro el comercio se
base en articulos obtenidos segun los principios de la ordenaciéon sostenible
y no sea necesario recurrir a las prohibiciones y los boicots que han
caracterizado el comercio de los productos forestales en los ultimos afios.

No obstante, los paises alin no han sometido a examen la Declaracion
autorizada de principios. La cuestion de sustituir estos principios por un
instrumento con fuerza juridica obligatoria y de examinar las ventajas y los
inconvenientes de esta medida suscita gran interés entre los Estados
miembros.

Seguiran aumentando la demanda de productos y servicios forestales y
también la sobreexplotacion de los recursos forestales: el crecimiento
demografico, la expansidon de la agricultura, la demanda de productos
forestales y la necesidad de obtener un medio de vida del bosque registran
una tendencia ascendente. Por ello, en todas las hipo6tesis deberan tomarse
medidas para crear nuevos bosques y mejorar la ordenacion de los existentes.
Con este objetivo, todos los grupos de interés deberan prestar atencién a los
asuntos expuestos ante la Comision sobre el Desarrollo Sostenible con el fin
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de facilitar la explotacion de los bosques con empefio comldn y una relacion de
cooperacion, uno de cuyos elementos fundamentales es el fomento de la
confianza mutua y el logro de consenso sobre las formas de lograr la
ordenacion sostenible de los bosques.

Los tres temas que se exponen a continuacion, sefialados a la atencion de
la Comision, tienen una dimensién politica, han suscitado enorme interés o
afectan los intereses béasicos de distintos grupos de Estados Miembros o
grupos de interés; se propone sefalarlos a la atencion de los participantes
en la reunién de alto nivel del actual periodo de sesiones:

a) El establecimiento por parte de los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales interesadas de foros mundiales y regionales abiertos a
todos los grupos de interés con el fin de llegar lo antes posible a un
consenso sobre cuestiones relativas a los bosques y formular objetivos
comunes para que todos los grupos inicien una accién concertada;

b) La orientacion de las actividades complementarias de la Declaracion
autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso
mundial respecto de la ordenacién, la conservacion y el desarrollo sostenible
de los bosques de todo tipo, y si debe convertirse 0 no en un instrumento con
fuerza juridica obligatoria;

C) El establecimiento de un didlogo para abordar problemas apremiantes
del comercio y el medio ambiente sobre productos de los bosques de todo tipo,
con el fin de agilizar la sustitucion del sistema actual de restricciones
unilaterales por una transicién gradual hacia el comercio basado en productos
obtenidos segun los principios de la ordenacion sostenible, medidos con
criterios e indicadores acordados.
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INTRODUCCION

1. En su primer periodo de sesiones, la Comision sobre el Desarrollo

Sostenible decidi6 examinar en conjunto los componentes del Programa 21
referentes a las tierras 1. El presente informe se ha preparado con arreglo a
esa decision y comprende el capitulo 11 del Programa 21, titulado "Lucha contra
la deforestacion”, y la Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria,

de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la

conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo 2,
El informe ha sido preparado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) en calidad de jefe de proyecto sobre el
capitulo 11 del Programa 21, en consultas con la Secretaria de las Naciones
Unidas y conforme a las disposiciones acordadas por el Comité Interinstitucional
sobre el Desarrollo Sostenible en su cuarto periodo de sesiones, celebrado en
Ginebra del 14 al 16 de junio de 1994.

2. Los bosques constituyeron tema de debates especialmente vehementes en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) y sélo se lograron acuerdos sobre este tema reconciliando las profundas
divisiones entre paises. En general, se reconoce que los bosques son

importantes para el desarrollo sostenible, especialmente porque sirven de

sumidero del anhidrido carbdnico, y que el publico se preocupa por los peligros
que los amenazan. Aunque varios capitulos del Programa 21, en particular los
relacionados con el aprovechamiento de la tierra, tratan de los bosques, los
acuerdos basicos relativos a los bosques aprobados por la CNUMAD figuran en el
capitulo 11, titulado "Lucha contra la deforestacion”, y en la Declaracion

autorizada de principios. Con esta Declaracion se pretendia sobre todo instar a
los paises a procurar la ordenacién sostenible de los bosques de todo tipo,
atribuyendo una importancia fundamental a su conservacién y desarrollo; y con el
capitulo 11 del Programa 21 se pretendia indicar las actividades necesarias para
lograr ese objetivo. (Puesto que los bosques sirven como depositario de gran
parte de los distintos recursos bioldgicos del mundo, se hace especial

referencia a ellos en el capitulo 15 del Programa 21, titulado "Conservacién de

la diversidad biologica”, y en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 5
concertado antes de que se celebrara la CNUMAD.) Se ha calculado que los gastos
anuales de la ejecucion de los programas que se deben realizar con arreglo al
capitulo 11 del Programa 21 ascenderdn a unos 31.000 millones de doélares de

los EE.UU., de los cuales 5.700 millones se sufragaran con cargo a fondos
destinados a la cooperacion internacional para el desarrollo.

3. Cabe observar que, con relaciébn a la silvicultura, en los acuerdos de

la CNUMAD no se determinan muchos objetivos precisos. En el inciso a) del
parrafo 11.2 del Programa 21 se pide que, para el afio 2000, se fortalezcan la
capacidad y la competencia de las instituciones nacionales de manera que puedan
adquirir los conocimientos necesarios para proteger y conservar los bosques, asi
como aumentar la eficacia de los programas y las actividades relacionadas con la
ordenacion y el desarrollo de los bosques. Para lograr el objetivo general de

la ordenacién sostenible de los bosques sera necesario que después de la CNUMAD
se formulen objetivos mas precisos y se establezcan mecanismos adecuados de
vigilancia y medicion de los adelantos conseguidos.
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4, En el presente informe se resume la informacion sobre progresos y
experiencias remitida por los gobiernos de 34 paises, 20 organizaciones no
gubernamentales, cinco asociaciones del sector privado, 14 organismos de las
Naciones Unidas y seis organizaciones intergubernamentales ajenas a las

Naciones Unidas. Algunos de los érganos internacionales, tanto
intergubernamentales como no gubernamentales, contribuyeron al informe
participando en un grupo sobre cuestiones relativas a los bosques integrado por
21 miembros y vinculado mediante correo electrénico 4 Las referencias a
determinados paises u organizaciones son ilustrativas, no exhaustivas.

5. El presente informe ha sido preparado por la FAO en calidad de jefe de
proyecto responsable de facilitar la armonizacion de las actividades realizadas
por el sistema de las Naciones Unidas para aplicar los acuerdos relativos a los
bosques de conformidad con las conclusiones de la CNUMAD.

I. SINOPSIS

A. Recursos forestales

6. Segun la evaluacion de los recursos forestales 5 llevada a cabo en 1990 por
la FAO en cooperacion con distintos gobiernos miembros e instituciones
internacionales, los bosques cubren una cuarta parte de la superficie emergida

de la Tierra. En efecto, los bosques cubren aproximadamente 3.400 millones de
hectareas y las tierras boscosas otros 1.600 millones. Aproximadamente

1.400 millones de hectdreas son bosques boreales, de las zonas templadas y de

las zonas semitempladas de los paises industrializados; la superficie de estos
bosques es generalmente estable o va en aumento, aunque todavia se sobreexplotan
los rodales primarios 6 y naturales y la contaminaciéon y los incendios ocasionan
dafios que reducen la calidad de los bosques. Algunos bosques de las zonas
templadas se hallan en paises en desarrollo y acusan los mismos problemas de
deforestacion y degradacion que los bosques tropicales; pero otros bosques, como
los de Chile, estan extendiéndose.

7. Entre 1981 y 1990 se talaron aproximadamente 1.800 millones de hectareas de
bosques tropicales a un promedio de 15,4 millones de hectareas al afio. Este
ritmo de deforestacion fue bastante méas rapido que el del decenio anterior.

Las talas de los bosques tropicales se deben a condiciones parecidas a las que
en siglos anteriores causaron las talas de los bosques de los que hoy son paises
industrializados. Los bosques de las zonas semitempladas y los bosques
mediterraneos presentan problemas que se diferencian considerablemente entre los
bosques de los paises en desarrollo y los de los paises desarrollados. Sdélo

un 5% de los bosques del mundo se halla en zonas protegidas. En los paises en
desarrollo, solamente se aplican sistemas de ordenaciébn a unas pocas tierras
forestales, mientras que en Europa y en América del Norte se aplican a casi

todos los bosques. El régimen de propiedad de los bosques varia
considerablemente, ya que los bosques de muchas regiones en desarrollo suelen
ser de propiedad publica o cefiirse a un régimen de propiedad comunal

tradicional. En algunos de los paises que tienen vastas extensiones de bosques,
como los Estados Unidos de América, también es importante la propiedad privada
y, en ciertos casos, es incluso la dominante.
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8. En el mundo existen aproximadamente 100 millones de hectareas de
plantaciones forestales y otros 14 millones de hectareas de gomerales y
cocoteros que cada vez proporcionan mas madera y otros bienes y servicios
forestales. Los bosques tropicales industriales y comunales cubren unos

30 millones de hectareas de la Tierra, y durante el periodo comprendido entre
1981 y 1990 se han podido plantar 1,8 millones de hectareas por afio, ritmo que
puede haber aumentado después de la CNUMAD.

B. Importancia econémica y social

9. Los bosques y las tierras arboladas proporcionan muchos bienes y servicios,
contribuyen a moderar el medio ambiente mundial y constituyen una reserva de
muchas especies biolégicas esenciales para el mejoramiento futuro de las plantas

y los animales. Asimismo, ayudan a conservar otros recursos fundamentales como
el agua, la fauna y la flora y los suelos. Segun estimaciones de la FAO 8
en 1991 la contribucién econdmica anual mundial de los productos forestales,

sobre todo de la madera, fue aproximadamente de 400.000 millones de dolares y el
valor de las exportaciones ascendido a 98.000 millones, es decir el 3% de todo el
comercio internacional. En ocho paises, los productos madereros representaron

mas de 20% del total de las exportaciones y en otros 12 paises representaron mas
que el 10%. Sin embargo los productos forestales son importantes también como
importaciones; por ejemplo, en la Unién Europea (constituida por 12 paises), las
importaciones anuales netas de madera y productos madereros representan
aproximadamente 15.000 millones de ecus (unidad monetaria europea) o

18.500 millones de ddlares de los EE.UU., cifra que sélo superan los gastos con
importaciones de productos derivados del petréleo.

10. Se calcula que el empleo de subsistencia y asalariado proporcionado por la
silvicultura equivale a 60 millones de afios de trabajo en todo el mundo, de los
que el 80% se atribuye a los paises en desarrollo; esa cifra equivale al 5% del
empleo mundial en la agricultura. Gran parte de este trabajo son actividades
relacionadas con la lefia y el carbén, que en muchas sociedades son especialmente
importantes para las mujeres. También se considera que el sustento y la cultura
de 300 millones de personas indigenas dependen en gran medida de los bosques.
Los bosques contribuyen a la seguridad alimentaria, directamente suministrando
alimentos complementarios y forraje, e indirectamente proporcionando empleo e
ingresos no agricolas, protegiendo la tierra y los recursos hidricos para la
agricultura y proporcionando insumos agricolas como productos energéticos, de
embalaje y construcciéon. Los bosques y sus especies silvestres promueven la
importante industria del turismo y de las actividades recreativas. Los bosques
constituyen una fuente considerable de medicamentos tradicionales facilmente
accesibles y economicos de los que dependen en gran medida al menos tres cuartas
partes de la poblacién mundial. Al parecer, en el Brasil se han registrado al
menos 3.000 plantas medicinales, en la India mas de 2.000 y en Malasia alrededor
de 1.000. Los productos medicinales derivados de la silvicultura son parte de

una industria farmacéutica mundial cuyo capital asciende a 43.000 millones de
dolares.

11. La conservacién de la diversidad biologica, tema tratado extensamente en el
capitulo 15 del Programa 21, es una contribucion béasica de los bosques: al
parecer, al menos el 50% de las especies terrestres del mundo, se encuentra
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en los bosques tropicales. Asimismo, los bosques de las zonas templadas son
importantes reservas de especies bioldgicas y los bosques de manglares
proporcionan habitat a mas de 2.000 especies de peces, invertebrados y plantas.

C. Necesidades, retos y problemas

12. Los bosques se enfrentan a un rapido aumento de las exigencias y tensiones
ambientales a todos los niveles; ademas, el crecimiento demogréfico y el
incremento de los ingresos aumentan el nivel de consumo de bienes y servicios
forestales por persona. Si la produccidn agricola es insuficiente y existen
condiciones de pobreza, se talan los bosques cuando aumenta la poblacion; asi
pues, la supervivencia es uno de los factores principales de la deforestacién en
los paises en desarrollo. Aparte de este factor, la oportunidad de obtener
productos de mayor valor de las tierras arboladas también causa deforestacion,

a veces estimulada con incentivos. Los calculos para los primeros afios del
decenio de 1990 ? indican que el 86% de las pérdidas de los bosques tropicales
obedecié Unicamente a actividades agricolas (el 63% a la agricultura de
subsistencia, el 17% a los cultivos comerciales y el 6% a la ganaderia).

Las talas excesivas para obtener lefia, la infraestructura, la explotacién

industrial y otras actividades indujeron individualmente menos del 7% de las
pérdidas de los bosques tropicales. En algunos paises, la tala de arboles
maderables puede facilitar los asentamientos no reglamentados en tierras
forestales accesibles por las carreteras abiertas para las explotaciones

forestales. Asimismo, la contaminacion amenaza los bosques boreales y de las
zonas templadas de los paises industrializados y los paises con economia en
transicion. En algunos de estos paises, la demanda del publico de actividades
recreativas puede ejercer gran presion sobre los bosques; por ejemplo, las

visitas anuales al sistema de parques nacionales de los Estados Unidos de
América aumentaron de 50 millones de personas en 1954 a mas de 270 millones
en 1993. También existe la posibilidad de que en los paises en transicion se
hagan talas sin control para obtener lefia.

13. Hay motivos para preocuparse porque, por ejemplo, se han "minado" algunos
bosques al talar los arboles mas accesibles y de mayor valor sin preocuparse
apenas por la vegetacién residual. Recientemente, la FAO publicé unas tasas
indicativas de la desaparicién de las especies en el periodo comprendido

entre 1981 y 1990 del 1% al 4,3% para las plantas superiores, efecto causado por
la deforestacion de los bosques tropicales 9. Se afirma que a partir de 1950 la
rapidez de la degradacion, fragmentacién y desaparicion de los bosques

tropicales primarios ha causado la extincion de unas 1.500 especies por afio,
mientras que del 5% al 10% de las especies de los bosques tropicales podrian
desaparecer en los proximos 30 afios y hay 492 pobIaC|ones genéticamente
distintas de especies forestales amenazadas

14. Es evidente que, como ilustra lo anterior, muchos de los factores
principales que influyen en la conservacion de los bosques y brindan
oportunidades para su desarrollo sostenible, como la poblacién, la ordenacion
de las tierras, la agricultura y la energia, son ajenos al sector.

La sostenibilidad de los bosques depende tanto del control de las tensiones
fuera de los limites del sector como de la ordenacion y la proteccion de los
bosques. Por consiguiente, es muy importante que la compatibilidad con la
ordenacion sostenible de los bosques sea uno de los criterios empleados al
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examinar las medidas adoptadas con arreglo a los acuerdos de la CNUMAD vy del
Programa 21 sobre la diversidad biolégica, la ordenacién de las tierras, la
agricultura, la desertificacion, los ecosistemas de montafia, la energia, la

evoluciéon de las modalidades de consumo y la poblacion.

15. El centro del debate actual y de las medidas practicas para el desarrollo

de los bosques lo ocupa la cuestion de la forma de lograr el equilibrio entre la
funcion de desarrollo y la funcién ecoldgica de los bosques. Un problema
fundamental es que los grupos de interés tienen distintas ideas acerca de los
problemas de los bosques a los que debe atribuirse mayor importancia y mayor
urgencia. En consecuencia, es frecuente que los numerosos agentes con intereses
en el sector no se pongan de acuerdo , Y a veces sus opiniones y prioridades
divergentes han provocado graves conflictos. En los planos local o

internacional, se han dado casos en los que los profundos conflictos entre
propietarios industriales de los bosques y grupos de proteccion del medio

ambiente han causado pérdidas para todas las partes; en el plano internacional,

los grupos que piden una mayor responsabilidad ecoldgica en el comercio maderero
a veces han recurrido a prohibiciones y boicoteos en vez de adoptar
planteamientos propicios para el consenso. Con el fin de reducir al minimo esos
conflictos se estdn tomando medidas para formular, aprobar y aplicar una

definicion operacional acordada de la ordenacion sostenible de los bosques, asi
como un conjunto de criterios e indicadores destinados a medir los adelantos en
este sentido.

16. La imagen de nuestro planeta como un habitat comin amenazado, utilizada con
tanta eficacia por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo !, ha sido sumamente importante para ampliar la dimensién mundial del
programa relativo a los bosques. El debate internacional se interesa cada vez

mas por la forma de reconciliar los objetivos del desarrollo de los paises con

los objetivos ambientales mundiales, como la mitigacion de los cambios

climaticos o la conservacidon de las reservas genéticas a menudo mucho mas alla
de las necesidades de los distintos estados-nacién. Una cuestiébn que suscita
interés desde hace mucho tiempo es la de proporcionar incentivos o compensar a
aquellos paises y comunidades a los que se presiona para que no ejerzan el
derecho a utilizar sus bosques en beneficio de la seguridad del medio ambiente
mundial.

17. Debido a las evaluaciones insuficientes de las tierras forestales y los
bosques en los analisis econémicos tradicionales, a las perspectivas de obtener
beneficios sélo a largo plazo y al bajo rendimiento financiero de las

inversiones en los bosques comparado con el de otras opciones, los bosques se
estan abandonando en favor de otras oportunidades mas atractivas de uso de la
tierra que producen mayores beneficios, especialmente a corto plazo. Los bajos
precios agravan el problema y, en las tierras publicas, los derechos de uso de
los bosques a veces sOlo representan una pequefa parte de los gastos de su
ordenacion; pero si se alzan esos precios, los productos forestales obtenidos
segln los principios de la ordenacion sostenible de los bosques no podrian
competir con productos sustitutivos en el mercado.

18. Es necesario prestar atencibn a otros tres problemas: a) la falta de
informacion en la que deben basarse las politicas, prioridades y estrategias;
b) los conocimientos cientificos y tecnoldgicos inadecuados (en la silvicultura
no se ha producido todavia el equivalente de la "revoluciéon verde" de la
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agricultura, aunque la produccion de los bosques administrados racionalmente es
mucho mayor que la de otros bosques); y c) la debilidad general y la actitud
relativamente discreta de muchos organismos de silvicultura y, por ende, su
capacidad limitada para lograr un apoyo politico para las actividades del
sector, ser tomadas en cuenta seriamente como asociados por instituciones de
sectores conexos, o movilizar con eficacia a los grupos de interés para que
emprendan una accion sinérgica. Otros problemas podrian relacionarse con la
insuficiencia o el desajuste de las politicas en sectores conexos 0 en
condiciones macroecondémicas; la adopcidén de politicas sectoriales de estrechas
miras y planteamientos institucionales para hacer frente a problemas
multisectoriales; la inseguridad de la tenencia de tierras y bosques; la
financiacion insuficiente; y los desincentivos para las inversiones. La mayoria
de estos problemas son especialmente graves en los paises en desarrollo.

. EXAMEN DE LOS PROGRESOS LOGRADOS, PRINCIPALES
CUESTIONES NORMATIVAS Y EXPERIENCIAS

19. Habida cuenta de las perspectivas a largo plazo de la silvicultura y de que
s6lo han transcurrido tres afios desde la CNUMAD es demasiado pronto para se
hayan producido cambios importantes en la situacién del sector. Se ha
progresado en la aplicacibn de medidas practicas ya adoptadas, pero las
actividades mas comunes han sido los preparativos para crear un ambiente
propicio a una accion futura practica y eficaz, como el fomento de la toma de
conciencia, el ajuste de actitudes, la preparacion de pautas, los cambios de
politica, la preparacion de planes y estrategias y la reforma de las

instituciones.

A. Progresos comunes de todos los paises de todas las
categorias, organizaciones internacionales y
grupos importantes posteriores a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo

20. La CNUMAD puso de manifiesto la conviccion de que la silvicultura debia
permitir que las consideraciones ambientales imbuyesen todos los aspectos del
desarrollo y se convirtiesen en una cuestion central y no en una cuestion
secundaria. También destacO el papel de los intereses no gubernamentales,
incluidos los de las comunidades dependientes de los recursos forestales, en el
desarrollo sostenible de los bosques, asi como el caracter intersectorial de
muchos problemas basicos de la silvicultura. Para la silvicultura, los
conocimientos adquiridos sobre esas cuestiones por los encargados de formular
politicas y preparar planes, asi como el cambio de actitud que han entrafiado,
representan los principales progresos mundiales logrados desde la celebracién de
la CNUMAD. Gracias a ese cambio de actitud se han hecho esfuerzos para lograr
lo antes posible la ordenacién sostenible de los bosques y preparar los

criterios e indicadores necesarios para medir los progresos logrados en los
bosques de todo tipo.

21. Con la preparacion de criterios e indicadores que permitan la certificacion
también se sentaran las bases para el comercio sin discriminaciones de la madera
obtenida con métodos de desarrollo sostenible en bosques de todo tipo y deberia
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eliminar la necesidad de seguir recurriendo a prohibiciones y boicoteos.

Sin embargo, en algunos paises ha surgido un problema de tipo institucional,

pues las obligaciones contraidas por los gobiernos para dejar de imponer
prohibiciones y boicoteos no tienen necesariamente fuerza juridica obligatoria a
otros niveles de la administracion como en los estados, las comarcas o las
ciudades, en algunos de los cuales todavia se aplican medidas proteccionistas
contra determinadas categorias de productos forestales, como la madera tropical.
Incluso antes de que se celebrara la CNUMAD, aproximadamente 450 concejos
municipales de Alemania y mas del 90% de los concejos municipales de los
Paises Bajos habian prohibido la utilizacién de maderas tropicales. En los
Estados Unidos de Ameérica, segun informes, los estados de Arizona y Nueva York
han prohibido la utilizacion de maderas tropicales en las obras publicas.

Asimismo, algunos comercios minoristas han prohibido por su cuenta determinados
productos por su origen geografico. Con el fin de apoyar la conservacién y la
explotacion viable de los bosques, la Asamblea Conjunta de los Paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico (ACP) y la Comunidad Econdémica Europea (CEE) celebrada
en 1993 propuso un protocolo sobre la madera para la Cuarta Convencién de Lomé
con el propésito de ofrecer un sistema comercial y medidas de ayuda para los
paises del Grupo ACP. En la actualidad se esta terminando el estudio preparado
sobre este protocolo.

22. En cuanto a las actividades complementarias de la Declaracion autorizada de
principios, la CNUMAD ha pedido que se mantengan bajo examen con el fin de
determinar si pueden fomentar la cooperacién internacional sobre cuestiones
relativas a los bosques. En el inciso e) del parrafo 11.2 del Programa 21 se
pide que se considere la necesidad y la viabilidad de todo tipo de arreglos
internacionalmente convenidos para promover la cooperacion entre los paises.

Sin embargo, quizas so6lo tres afios después de la celebracion de la CNUMAD sea
demasiado pronto para hacer este examen, sobre todo si se tienen en cuenta

los marcados contrastes de opiniones expresadas en deliberaciones anteriores.

Por otra parte, algunos gobiernos estan dispuestos a reavivar la idea de un
convenio con fuerza juridica obligatoria. En una reunién de la Asamblea

conjunta ACP-CEE celebrada en 1993 se pidi6 que se convocasen reuniones
regionales e internacionales para estudiar un convenio basado en el modelo
preparado por la Organizacion mundial de legisladores en pro de la proteccion
del medio ambiente (GLOBE). Ademas, algunos grupos no gubernamentales han
lanzado una campafia para apoyar un protocolo sobre bosques con fuerza juridica
obligatoria en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica en lugar de
un convenio independiente. Otros grupos de interés afirman que de esta manera
la Declaracion autorizada de los principios se orientarian hacia la conservacion

y se interesaria menos por el aspecto del desarrollo, que es igualmente
importante. En marzo de 1995, el Comité de Montes de la FAO y la reunién de
ministros sobre este tema, responsable de la proteccion de los bosques,
examinaran las ventajas y desventajas de mantener la Declaracién autorizada de
principios en vigor o de escoger otras posibles alternativas con fuerza juridica
obligatoria. No obstante, debido al ritmo de los progresos logrados en abordar
cuestiones como la formulacién de criterios e indicadores para la ordenacion
sostenible de los bosques y el medio ambiente y el comercio de productos
forestales, probablemente se necesitara mas tiempo para preparar un convenio
mundial sobre los bosques.
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23. Un objetivo que deberia lograrse es el fomento de consenso entre los
gobiernos, los grupos no gubernamentales de promocion y el sector privado del
comercio, habida cuenta de la enorme diversidad de opiniones acerca de la
ordenacion sostenible de los bosques, sobre la mejor forma de lograrla y sobre
el ritmo de sus progresos. Todos estos grupos de interés desean mantener el
equilibrio entre el desarrollo y la conservacion de los bosques, y las
organizaciones no gubernamentales han buscado foros en los que puedan ser
escuchadas, al igual que los gobiernos. Uno de esos foros es el Grupo
Consultivo sobre el Plan de Accion Forestal Tropical, establecido por el Consejo
de la FAO, que reune a participantes de los gobiernos, al sector privad oy alas
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales manteniendo un
equilibrio adecuado entre regiones y categorias. Sin embargo, el Grupo
Consultivo no ha tenido todavia la oportunidad de reunirse. Las iniciativas
intergubernamentales tomadas recientemente, en cuya determinacion han
participado también algunos o6rganos no gubernamentales, figuran en el apartado E
de la seccion Il infra . La constante participacion de todos los grupos de
interés ayudard a que el debate internacional sobre los bosques se convierta en
un debate menos polarizado al abordar en un contexto neutral problemas como la
falta de definiciones, objetivos claros y percepciones comunes de la
"sostenibilidad" en la silvicultura.

B. Experiencias de los paises

1. Paises desarrollados

Progresos y problemas comunes

24. Los progresos mas visibles logrados en la mayor parte de los paises
desarrollados han sido la revision de politicas, estrategias, planes y

directrices nacionales sobre los bosques realizada para subrayar consideraciones
ambientales y sociales y al mismo tiempo seguir apoyando el papel productivo de
los bosques, especialmente la fabricacién y utilizacién de productos forestales.

La Comunidad Europea sensibiliza a los Estados miembros acerca de la necesidad
de adoptar una politica comin y participar en forma destacada abordando los
problemas mundiales relativos a los bosques, apoyando por ejemplo la ordenacién
sostenible de los bosques tropicales. La Union Europea ha preparado una
estrategia para la ordenacién, la conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques de la Unién. Asimismo, ha prestado especial atenciébn a aumentar la
eficiencia en la produccion, la conservacién y la utilizacion de energia en

muchos sectores, como el de transportes, con objeto de reducir los dafios
causados por la contaminacion. También ha fomentado la celebracién de consultas
y la participacion de los intereses no gubernamentales y de las autoridades
locales, pese a que segln muchas organizaciones no gubernamentales esas
gestiones han sido insuficientes.

25. En muchos casos se han aumentado los incentivos y se han determinado mejor
los instrumentos normativos destinados a promover el uso mdltiple de los bosques
artificiales, sobre todo en beneficio de los establecidos en tierras antes

destinadas a la agricultura para la obtencion de madera, pero también para

ayudar a retener carbono, mejorar el habitat de las especies silvestres y

aumentar la extension de bosque destinada a actividades recreativas. Muchos

paises industrializados tienen la intencion de limitar la utilizacion de la
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madera procedente de bosques que no se explotan de forma sostenible (tanto
tropicales, como boreales o de zonas templadas) y de reducir algunas préacticas
de explotacion como las talas excesivas.

26. Muchos paises colaboran en la preparacién de criterios e indicadores
destinados a medir los progresos para lograr la ordenacién sostenible de los
bosques. Sin embargo, todavia no se han establecido definiciones claras y
generalmente aceptadas sobre la ordenacién sostenible de los bosques. Por
ejemplo, no se ha determinado si deben evaluarse los resultados a nivel de la
administracion del Estado, de zona o del bosque; como establecer valores fijados
como umbral para los indicadores y qué criterios basicos hay que considerar para
acomodarse a las circunstancias; cémo hacer frente a la distinta capacidad de

los paises para cumplir sus obligaciones; y si deben establecerse indicadores de
mayor alcance que las medidas técnicas a fin de tener presentes las dimensiones
econdmica, institucional o politica de la sostenibilidad. En general, todavia

no se han estudiado las pautas de consumo excepto en el sector de la pasta y el
papel, en el que se han aplicado medidas legales, incentivos fiscales y cddigos
voluntarios de practicas de la industria con objeto de reducir el embalaje
innecesario, seguir promocionando técnicas que sean para la fabricacion que no
originen productos téxicos, aumentar la eficiencia de la energia y reciclar
cantidades cada vez mayores de papel y cartén.

27. Otras cuestiones con respecto a las que se han logrado algunos progresos
son la conservacién de la diversidad bioldgica, la reserva de mas bosques
primarios, la utilizaciébn de especies autoctonas con fines mudltiples, los

regimenes de plantio y ordenacion menos reglamentados para la conservacion del
paisaje y otros fines ambientales, la inclusion clara de los problemas

forestales en las estrategias nacionales de desarrollo sostenible y la

ampliacion de objetivos de uso final, desde la obtencion de madera hasta la
ordenacion de los ecosistemas para mantener los beneficios mdultiples de los
bosques. Ademas, en general, se ha declarado la intenciébn de aumentar los
presupuestos de ayuda externa destinada a la silvicultura.

28. Pese a ello, con respecto a determinadas cuestiones, los paises

desarrollados en general han progresado menos o han debido afrontar los
siguientes problemas: a) con la reduccién de la demanda de madera menuda debida
al reciclaje de fibra s y a los precios no remunerativos se ha reducido la
explotacion de los bosques, por lo que su densidad es muy elevada y aumenta el
peligro de enfermedades, incendios y maduracién excesiva; y b) en muchos paises,
los beneficios financieros que producen los bosques son bajos o incluso

negativos, por lo que necesitan subsidios publicos que en general se justifican
como estimulo y premio para el suministro de bienes y servicios no relacionados
con la madera. Por ejemplo, en las tierras publicas de Alemania y los Estados
Unidos de América, al parecer la intervencion del Estado ha propiciado la venta

de madera de los bosques publicos a precios inferiores al costo, con lo que
posiblemente se ha desalentado la inversion privada. Segun informes, en algunas
zonas del Canada las industrias madereras han comprado arboles en pie por un
tercio de los costos de administracion y ademas reciben subvenciones para

equipo. En Suecia, algunas organizaciones no gubernamentales afirman que debido
a las subvenciones concedidas para el drenaje de tierras a fin de aumentar la
explotacion forestal han desaparecido vastas extensiones de marismas.
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Politicas, estrategias y planes nuevos o adaptados

29. Suecia constituye un ejemplo de pais desarrollado muy boscoso y exportador
de madera. En mayo de 1993 aprobd una nueva politica forestal y también una ley
de montes para demostrar que atribuye la misma importancia al medio ambiente que
a la explotacion forestal. Entre las disposiciones adoptadas figuran las

siguientes: los propietarios de los bosques son responsables de la aplicacion

de medidas de proteccién del medio ambiente, pero si sus costos son demasiado
elevados el Estado debe concederles una indemnizacién; el Estado debe sufragar
los gastos de los pargues nhacionales y las reservas naturales; debe atribuirse

mayor importancia a los servicios de divulgacion y menos a las leyes; debe haber
mayor diversidad de bosques; y deben hacerse evaluaciones de los efectos en el
medio ambiente.

30. Los distintos tipos de ajustes adoptados por los paises desarrollados mucho
menos boscosos pueden verse en Dinamarca, donde en la estrategia formulada
después de la CNUMAD para los bosques del Estado se propone, entre otras cosas,
duplicar la superficie forestal en una generacion de arboles; aumentar
considerablemente las reservas naturales y aplicar los principios de la

ordenacion de los bosques con fines mdltiples; atribuir mayor importancia a la
conservacion de la diversidad biolégica y los recursos genético S y a otras
funciones de los bosques beneficiosas para el medio ambiente. Portugal ha
aprobado un plan de accién forestal nacional con disposiciones parecidas a las
adoptadas en Dinamarca. En los Paises Bajos, un nuevo plan normativo de montes
concede, entre otras cosas, deducciones impositivas y otros incentivos para

volver a plantar tierras agricolas. Luxemburgo ha aprobado un "plan verde".

Ordenacién, conservaciéon y desarrollo sostenible de los bosques

31. Existen pruebas, sobre todo en América del Norte, de que se estd dando
menos importancia a la produccion sostenible de la madera y mas a la gestion
sostenible de los ecosistemas forestales, que ofrece mudltiples beneficios y
mantiene todas las funciones del sistema. Se ha propuesto prohibir la tala de
los bosques a corta rasa en el noroeste de los Estados Unidos de América.
Ademas, las tierras del Gobierno deben conservar una cubierta de arboles de un
15% en las zonas explotadas y en el denominado plan presidencial de 1993 se
designan nuevas reservas de diversidad biol6gica en esa regién. Uno de los
problemas que se plantean es encontrar la mejor forma de reconciliar distintas
demandas y lograr un consenso sobre concesiones reciprocas, como produccion de
madera o empleo e ingresos, si sufren las consecuencias de los cambios de
orientacién. El Canada informa de que ha aplicado un programa de accién comun
para el desarrollo de los bosques con el que se han establecido nueve prototipos
forestales y se ha conseguido que el Gobierno, a distintos niveles, los grupos
aborigenes, las industrias y las grandes empresas forestales apliquen cédigos de
practicas de ordenacion sostenible de los bosques; la practica constante de
efectuar talas completas para obtener madera es un tema de debate. En 1994
Francia aprobé un complejo plan nacional para dar vigor a la Declaracion
autorizada de principios, impone un control riguroso de las talas y también
impuestos para desalentarlas. Las politicas aplicadas en el pais protegen todos
los aspectos de la diversidad bioldgica.
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32. En el marco de las conferencias ministeriales sobre proteccion de los
bosques de Europa, los paises europeos han establecido una red de terrenos de
muestra permanentes cuyo rendimiento se utilizara para medir los progresos de la
ordenacion sostenible y la salud de los bosques. Con el fin de coordinar
estrategias y proteger y conservar conjuntamente la diversidad biolégica de las
zonas naturales protegidas del Canada, México y los Estados Unidos de América,
se ha propuesto establecer un sistema polivalente para la ordenacion de las
zonas naturales protegidas de América del Norte. En Nueva Zelandia se ha
promulgado una ley revisada para proteger en mayor medida los bosques autéctonos
y se ha impuesto un régimen fiscal para aumentar la rentabilidad de la
plantacion de bosques. En 1993, el Japdén establecié un sistema para la
ordenacion de los bosques basado en las cuencas hidrogréficas y apoyado por
centros de servicios, fomentd la fusiébn de cooperativas de propietarios de los
bosques y esta aumentando los fondos destinados a esta cuestion.

Modalidades sostenibles de produccion y consumo

33. La prioridad de casi todos los paises desarrollados para lograr la
ordenacion sostenible de los bosques ha sido la reducciéon de los desechos.

En el sector de la pasta y el papel, debe sefialarse que han aumentado el
aprovechamiento y la utilizacién del papel de desecho, se ha reducido el
embalaje excesivo y ha disminuido la dependencia de la pulpa de papel virgen.
El porcentaje de papel de desecho utilizado para fabricar papel y carton

(lamado también tasa de utilizacion del papel de desecho) oscila entre 100% en
Irlanda y entre el 10% y el 20% en los paises principales exportadores de pasta
de papel como Finlandia, Suecia y el Canada. Algunas organizaciones no
gubernamentales quieren que el papel y el carton se obtengan utilizando un 75%
de fibras recicladas. En la Unién Europea y el Japén, la tasa de utilizaciéon de
papel de desecho es superior al 50% (el promedio mundial es un 37%). En los
Estados Unidos de América, la industria del papel se ha comprometido
voluntariamente a reciclar como minimo un 40% de los productos derivados del
papel para el afio 1995.

34. La recoleccion de fibras usadas es una medida fundamental para lograr la
ordenacion sostenible de los bosques. Suecia se ha propuesto aumentar el
aprovechamiento de papel de periddicos y revistas del 63% actual hasta un 75%
para el afio 2000 y también aumentarlo en otras categorias de fibras.

En Alemania, el papel se aprovecha en mayor medida a causa de las demandas
ambientales de caracter juridico y voluntario, con el sistema de etiquetado
ecolégico (EI Angel Azul) que premia la utilizacién de fibras recicladas.

Sin embargo, existen limitaciones técnicas, econdémicas y ambientales para

reciclar el papel. Todavia no es posible seguir utilizando las fibras
indefinidamente y se necesitan fibras virgenes nuevas para conservar las
propiedades del papel a largo plazo. Ademas, los costos ambientales del
reciclaje, por ejemplo el consumo de energia para recoger las fibras y los dafios
para la ordenacion de los bosques, asi como otras consecuencias conexas para el
medio ambiente como una menor absorcidon del anhidrido carbénico (CO ,), deben
examinarse atentamente y compararse con sus beneficios a la hora de establecer
objetivos y formular politicas.

35. Después de la CNUMAD, la produccion y el consumo de carton duro de fibra de
densidad media y de paneles de filamentos orientados han seguido aumentando a
buen ritmo, gracias a lo cual se ha reducido la demanda de madera contrachapada.
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Este factor ha tenido dos efectos beneficiosos para el medio ambiente: a) con
una mayor capacidad para utilizar madera menuda y residuos soélidos pueden
reducirse los desechos hasta utilizar la materia prima casi en su totalidad en

los bosques y los aserraderos; y b) no es tan necesario seleccionar soélo los
arboles mejores y mas altos para obtener madera. De esta manera, seria posible
reducir la sobreexplotacion de los bosques primarios. También se ha logrado
aprovechar mejor la materia prima de la madera perfeccionando el equipo y los
controles de fabrica, y obtener un mayor rendimiento sustituyendo en gran escala
los paneles de madera hechos con virutas comprimidas con numerosos componentes
sélidos de madera. En Austria, Dinamarca y Alemania, se dan incentivos para
fomentar el uso de combustible de biomasa y reducir el de combustible fésil.

36. Algunos paises desarrollados como los Paises Bajos, Dinamarca, Alemania, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Japén han adoptado
politicas de proteccién de los bosques en otros paises, especialmente en el

tropico. Muchos paises han aceptado la meta del afio 2000 para lograr la
ordenacion sostenible de los bosques, fijada por la Organizaciéon Internacional

de las Maderas Tropicales. Sin embargo, también se ha prestado atencion al
problema de que algunos paises exportadores que contribuyen a la falta de
sostenibilidad de los bosques de otros paises. Algunas organizaciones no
gubernamentales afirman que, después de haber dafiado sus propios bosques o
haberlos aprovechado relativamente poco, algunos paises ayudan a sobreexplotar

los bosques de otros paises. Por ejemplo, varias organizaciones no
gubernamentales del Japén acusan a ese pais, que posee grandes extensiones de
bosques, de contribuir a ese problema porque sé6lo obtiene un 25% de la madera en
su territorio e importa un 75%, sobre todo de los paises del Asia sudoriental

donde los bosques se han ido agotando rapidamente. También se ha sugerido que
los bajos precios de la madera en el comercio internacional fomentan las
importaciones porque la produccion nacional deja de ser competitiva en los

paises cuyos costos son muy elevados.

Fortalecimiento de las instituciones y aumento de la capacidad

37. Muchos paises desarrollados van a adaptar sus instituciones publicas para
colaborar con mayor eficacia con otros grupos de interés en un contexto
multisectorial. ElI Canada sefiala que ha prestado apoyo especifico a la
capacidad en materia forestal de las poblaciones indigenas; el Japon se ocupa en
la actualidad de mejorar la capacidad de las autoridades locales, cooperativas y
propietarios de explotaciones forestales. La tendencia antigua de separar la
funcion reguladora de las funciones de administracién y produccion de los
servicios forestales nacionales ha proseguido en paises como el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Nueva Zelandia y Suecia, con intencidon de
mejorar la eficacia. Finlandia, el Reino Unido y el Canadd han reforzado sus
vinculos con los intereses de la industria, la agricultura, la ciencia y la
tecnologia.

Actividades en la esfera de la silvicultura relacionadas con otros
capitulos del Programa 21 y con las convenciones sobre diversidad
biol6gica y desertificaciéon

38. Se han adoptado mas medidas relacionadas con el papel de los bosques en
la conservacién de la diversidad bioldgica que con el que desempefian como
moderadores del cambio climatico. Cada vez hay mas reservas de bosques
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primarios que gozan de plena proteccién, se crean nuevas reservas forestales y
en las plantaciones se utlizan cada vez mas especies hibridas y se promocionan
las especies autdctonas. Han aumentado los incentivos, o han recibido mas
publicidad, destinados a las plantaciones forestales de especies multiples,

incluidas las establecidas en tierras liberadas de la agricultura; con todo ello

se espera contribuir a la absorcion de carbono. En Francia, donde se calcula
que las medidas de apoyo de los recursos forestales constituyen Unicamente entre
un 2% y un 3% de las actividades para combatir la elevacion mundial de la
temperatura, el Gobierno apoya para tal fin al sector silvicola dados los

beneficios ambientales adicionales que ello reporta. Aunque el papel de los
bosques como moderadores del cambio climatico sélo puede ser pequefio, algunos
paises también se han concentrado en reducir las emisiones de anhidrido
carbdnico, mientras otros como el Canada, Suecia, el Reino Unido y Alemania,
investigan sobre las interacciones entre los bosques y el cambio climatico.

2. Paises en desarrollo

Esferas comunes de logros y problemas

39. Algunos paises, como Indonesia, han aumentado los rendimientos agricolas
mediante incentivos fiscales y apoyo al mercado, estableciendo asi condiciones
gue pueden llegar a disminuir los efectos en la deforestacion de la continua
expansion de la frontera de las explotaciones agricolas. La pobreza, asi como
las politicas que reducen el acceso a los insumos que mejoran los rendimientos,
incluidos algunos elementos de ajuste estructural, frenan el progreso de muchos
otros paises. Ademas, muchos paises en desarrollo de ingresos medianos
registran en la actualidad tasas mas bajas de crecimiento demogréfico.

El aumento de la conciencia ambiental ha producido algunas iniciativas dignas de
mencién, como la Convencion Regional para la ordenacién y conservacion de los
ecosistemas naturales forestales y el desarrollo de las plantaciones forestales,
firmada en octubre de 1993 por autoridades de los Ministerios de Relaciones
Exteriores de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
La Convencion Regional promueve mecanismos para desalentar actividades que
causan la destruccion de los bosques, para replantar zonas desforestadas, y para
establecer politicas racionales de utilizacion de las tierras y asentamientos en
Centroamérica.

40. Entre los problemas importantes a que se enfrentan los paises en desarrollo
figuran la necesidad de alcanzar el consenso en cuestiones como el lugar que
ocupa la explotacion forestal industrial en la ordenacidon sostenible de los
bosques; la necesidad de lograr mayor participacién del publico en la creacion

de politicas y programas relativos a los bosques; la reticencia de bancos
multilaterales y numerosos donantes bilaterales a financiar proyectos de
explotacion forestal y transformacion industrial; la forma de velar por que los

gue dependen de los bosques obtengan los beneficios suficientes que les permitan
no emplear las tierras forestales para fines que les reporten beneficios mas
directos; y la corriente insuficiente de fondos y tecnologias para apoyar la
aplicacién eficaz de los planes nacionales de accién en materia de ordenacién
forestal. A pesar de que en la CNUMAD se pide que se realicen observaciones
sistematicas de los bosques, muchos paises, en particular de Africa, carecen de
informacion sobre sus bosques. Segun la evaluacion de los recursos forestales
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de 1990 realizada por la FAO, 66 paises tropicales de entre 90 habian realizado
sb6lo una evaluacién de zonas forestales y de ellos 39 la habian realizado antes
de 1981 %2,

Politicas, estrategias y planes nuevos o adaptados

41. Desde la CNUMAD, ha proseguido la preparacion y ejecucion de planes
nacionales de accion en materia de ordenacion forestal, en numerosas ocasiones
gracias al Programa de Accion Forestal en los Tropicos que cuenta con mdltiples
patrocinadore s o0 a los planes gestores para el desarrollo forestal conexos, que
siguen los principios del Programa de Accion. Un total de 92 paises ha adoptado
el método del Programa de Accién; después de la CNUMAD, 18 de esos paises han
concluido la preparacién de sus Planes Nacionales de Accion forestal y siete han
reformado sus planes anteriores en respuesta a las criticas recibidas de

estrechez de enfoque, de estar los programas dirigidos por los donantes, de
concentrarse excesivamente en las necesidades de los proyectos y de ser poco
participativos. Los planes nacionales de accién ambiental, aprobados
principalmente en Africa y que todavia estan en la etapa inicial cuentan en
muchas ocasiones con componentes de ordenacion forestal. Ha continuado la
preparacion de estrategias nacionales de conservacién con la asistencia de la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos
Naturales (UICN), mientras que en otros paises también se han preparado
estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

42. Con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
China ha iniciado en julio de 1994 un Programa 21 nacional de amplio alcance,

con el que mantiene su larga tradicion de forestacion rapida e integracion de

los arboles en los sistemas agricolas. Varios paises de América Latina han
aprobado legislacién y politicas para eliminar los incentivos que en el pasado
contribuian a la destrucciébn de los bosques. Algunos han suspendido la

concesion de permisos de tala y otros usos, a la espera de la elaboracion de
planes adecuados. Un ejemplo de desarrollo innovador es una disposicion

incluida en la Convencién Regional (véase el parrafo 39 supra ) para crear
ministerios de medio ambiente dentro del marco juridico de los paises
centroamericanos participantes para vigilar la proteccion y el mejoramiento de

los bosques. En Malasia se aprob6 en 1992 una politica nacional de ordenacion
forestal y en 1993, una nueva ley nacional de ordenacion forestal. Ademas,

se designaron propiedades forestales permanentes y en 1993 se introdujo un
sistema de vigilancia continuada de los bosques. Desde 1993, Malasia ha
concedido a los propietarios de las plantaciones forestales privadas, en virtud

de diversas medidas fiscales, la exencion fiscal total durante un periodo de

cinco a diez afios. Camboya, Myanmar y Samoa también han aprobado nuevas
politicas forestales; Namibia ejecuta en la actualidad una nueva politica de
ordenacion forestal que se aprobé mas o menos al mismo tiempo que la CNUMAD.

43. El Ecuador ha creado una comision ambiental de alto nivel y en 1994
promulgé una politica ambiental dirigida, entre otras cosas, a lograr una mayor
participacion de todas las partes, incluidas las que hasta entonces estaban
marginadas. Filipinas ha creado un consejo para dirigir su nuevo cédigo de
ordenacion forestal y el Programa 21 nacional. La Republica Centroafricana
aplica en la actualidad su estrategia de desarrollo sostenible de la CNUMAD
de 1992, que cuenta con elementos importantes de ordenacion forestal.
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Ordenacién, conservacion y desarrollo sostenible de los bosques

44. Se ha progresado considerablemente en los programas existentes. Cada vez
se ha prestado mas atencion a la conservacion por medios como la creaciéon o
ampliacion de zonas protegidas. En su fase experimental, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) financié unos 20 proyectos de paises en desarrollo,
principalmente en zonas protegidas, y que incluian la ordenacion de la fauna y

la flora silvestre. En la India se han promulgado directrices para regir los
criterios e indicadores de la ordenacién sostenible de los bosques, y en 1993 se
evalué la cubierta forestal; en marzo de 1994, se adoptaron medidas para
constituir el Foro Mundial sobre el tigre para la proteccion del tigre y su

habitat en los paises de distribucién de la especie. Ghana ha recomendado
procedimientos 0 normas operativos en consonancia con las directrices de la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales para la ordenacion

sostenible de los bosques tropicales naturales. En 1992, México comenzd un
inventario de bosques nacionales y promulgé una ley sobre recursos forestales.

El Pakistdn ha asignado una quinta parte de los recursos disponibles a la
proteccion de los recursos forestales y las cuencas hidrogréficas con arreglo a

su programa ambiental 1993-1998 contenido en la estrategia nacional de
conservacion propuesta. El denominado programa de aumento de la cubierta
vegetal de Tailandia se inici6 en 1994.

Promocién de modalidades sostenibles de produccién y consumo

45. Los principales paises en desarrollo exportadores de madera estan
preocupados por las medidas adoptadas en los paises desarrollados que pueden
hacer peligrar sus mercados tradicionales. En parte para responder a la
preocupacion que reina en los paises que componen el mercado, esos paises
fomentan en la actualidad la aplicacion de criterios e indicadores de ordenacién
sostenible de los bosques. Por ejemplo, algunos paises miembros de la
Organizacion Africana de la Madera, junto con el Brasil, Indonesia y Malasia,

van a iniciar en breve la certificacion racional de sostenibilidad. En el caso

del Brasil, la labor relacionada con los recursos forestales se realiza en el
contexto de la elaboracion general de indicadores de desarrollo sostenible.

La India se ha centrado en reducir los desechos derivados de la explotacion
forestal; Viet Nam ha prohibido totalmente la tala de algunas especies raras.
Algunos paises en desarrollo promocionan el reciclado de fibra de papel:

en Filipinas, la tasa de utilizacion de papel para reciclado es del 75%,

mientras que en Singapur y Hong Kong llega casi al 100%. La explotacion
forestal mediante helicopteros, aparentemente mas favorable al medio ambiente,

se ha introducido en etapa de experimentacion. Muchos paises han proseguido los
programas anteriores a la CNUMAD destinados a mejorar la eficacia de las estufas
de lefia para reducir la demanda de ésta.

46. En la region de Asia y el Pacifico, un logro con consecuencias para la
conservacion ha sido el aumento rapido de la transformacion de la madera de
caucho para sustituir a algunas maderas duras tropicales que corren peligro de
agotarse. En Malasia se estan desarrollando clonos de arboles de caucho mas
adecuados para la produccion de madera.



E/CN.17/1995/3
Espafiol
Pagina 20

Fortalecimiento de las instituciones y aumento de la capacidad

47. Aunque el aumento de la capacidad es anterior a la CNUMAD, los esfuerzos
siguen siendo insuficientes. Entre los sintomas mas importantes de capacidad
deficiente figuran la lentitud con que se realizan las reformas de politicas e
instituciones; la escasa coordinacion intersectorial; la ausencia de programas
forestales entre las prioridades al mas alto nivel politico; la falta de

prioridades claramente definidas; y la persistente dependencia excesiva de la
asistencia técnica del exterior. Un problema fundamental que no se ha atenuado
después de la CNUMAD, es la escasa importancia jerarquica de las instituciones
forestales de muchos paises. Las autoridades forestales estan inmersas en
grandes sistemas burocraticos, lo cual, unido a otros factores que les restan
autoridad, hace muy dificil que puedan influir en politicas o prioridades.

En tales condiciones, incluso el fortalecimiento de las instituciones no tendra

las consecuencias deseables sobre la eficacia de las autoridades forestales en

el plano nacional.

48. Las medidas de aumento de la capacidad posteriores a la CNUMAD se han
adoptado en tres planos: a) la creacion de un medio propicio; b) el
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones publicas; y c) el
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones no gubernamentales,
comunidades locales e individuos, incluidas las de las comunidades que dependen
de los bosques. Algunos organismos de ayuda, principalmente el Banco Mundial,
el Banco Asiatico de Desarrollo y numerosos donantes bilaterales, desean que
haya una division mas clara del trabajo entre los gobiernos (funciones
reguladoras y facilitadoras) y otros agentes, y que se asignen las actividades
productivas o comerciales a intereses comerciales privados no gubernamentales.
En algunos paises con capacidad empresarial y no gubernamental, mas limitada,
debe aplicarse con pragmatismo el principio de la division estricta del trabajo
entre los gobiernos y otros agentes del desarrollo.

49. La actividad posterior a la CNUMAD con mas intenciéon en el fortalecimiento

de las capacidades sigue siendo el programa "Capacidad 21" del PNUD organizado
en 1993 y para el que se necesita mas financiaciéon. Otros organismos

multilaterales y bilaterales también se han centrado en el desarrollo de las
capacidades después de la CNUMAD; por ejemplo, el Programa de Acciéon Forestal en
los Tropicos ha seguido haciendo hincapié en los proyectos de aumento de la
capacidad de los paises.

Actividades en la esfera de la silvicultura relacionadas con otros
capitulos del Programa 21 y con las convenciones sobre diversidad
bioldgica vy desertificacion

50. En apoyo de la conservacion y la ordenacion de la diversidad bioldgica,
Malasia ha creado un comité, ha formulado o adaptado la politica y la

legislacién del caso, ha creado un nuevo programa de zonas de recursos
genéticos, ha proseguido el programa de reservas de selva virgen que comenzo
en 1950 y va a crear un centro nacional de investigacion de plantas medicinales.
En Tunez, en el contexto de la lucha contra la desertificacién, se ha iniciado

un programa decenal de conservacion de recursos forestales, hidricos y edéficos.
En Argelia, numerosas actividades de ordenacion forestal se realizan en el
contexto de la conservacién de la diversidad biolégica y de las medidas de lucha
contra la desertificacion. Algunos paises cuentan con proyectos experimentales
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sobre absorciébn de carbono. En parte debido al interés creciente por la

cuestion, el Banco Mundial ha aumentado sus préstamos de apoyo a la conservacion
de la diversidad bioldgica del 5% al 11% (280 millones de délares de los EE.UU.)
de la cartera destinada a proyectos de ordenacion forestal, y otros bancos
multilaterales han informado de aumentos similares. EI FMAM ha financiado

13 proyectos de diversidad bioldgica en todas las regiones del mundo en

desarrollo.

3. Paises con economia en transicion

51. Después de la CNUMAD, los paises con economia en transicion estan abrumados
por los enormes problemas que entrafia la transformacién en una economia de
mercado, aunque muchos de ellos han revisado sus politicas y leyes sobre

ordenacion forestal para incluir las Ultimas ideas al respecto y también estan

adaptando sus instituciones como corresponde. Los paises europeos con economia

en transicion han participado en la conferencia ministerial para la proteccion

de los bosques de Europa celebrada primero en Estrasburgo y posteriormente en
Helsinki, en la que se reafirmo el empefio europeo en el desarrollo sostenible de

los bosques en consonancia con los principios de la CNUMAD 13 Eslovenia tiene
una nueva ley sobre bosques y una estrategia para el desarrollo sostenible de

los bosques en que se reflejan las resoluciones de Helsinki y la Declaracion

autorizada de principios de la CNUMAD. La Republica Checa aprobd en mayo

de 1994 nuevos principios de politica forestal.

52. EL FMAM ha informado de que en cinco paises europeos con economia en
transicion estan en marcha proyectos relativos a la diversidad biolégica.

Algunas organizaciones no gubernamentales han expresado su preocupacion por el
peligro que suponen para los bosques primarios los importantes préstamos
concedidos recientemente para el desarrollo forestal, en particular en Belarus,
Eslovaquia y Polonia.

C. Experiencias de los grupos principales

1. Organizaciones no gubernamentales

53. En la esfera de la ordenaciéon forestal, las organizaciones ecoldgicas y

otras organizaciones no gubernamentales han desempefado funciones importantes de
vigilancia y promocién siguiendo de cerca la adopcion por diversos grupos de
interés, incluidos gobiernos y organizaciones internacionales, de los principios
sociales y ecolégicos de la CNUMAD. Han contribuido decisivamente a mantener
vivo el espiritu de la CNUMA D y a velar por que determinadas cuestiones
permanecieran en el primer plano del debate internacional sobre politicas y
prioridades de ordenacion forestal. Entre las cuestiones apoyadas por las
organizaciones no gubernamentales figuran la necesidad de transparencia y acceso
a la informacion, el derecho a ser consultados y la participacion y el acceso
plenos de las personas que dependen de los bosques a medios de subsistencia
basados en ellos; la mayor utilizacién de los conocimientos tradicionales en
silvicultura; la participacion del publico en la adopcion de decisiones y en la
aplicacion de la ordenacion sostenible de los bosques; una mayor insistencia en
la conservacién de la diversidad biologica en la ordenacién de recursos

forestales; la importancia creciente del papel de los bosques en la absorciéon de
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carbono; la compensaciéon de los paises (muchos de ellos en desarrollo) que
contribuyen a los beneficios generales de los bosques mas alla de las
necesidades internas; la eleccion ecoldégicamente racional de especies y

regimenes de plantacién; las evaluaciones del impacto ambiental; la introduccion
de sistemas de transformacién industrial y de recoleccién favorables al medio
ambiente; una mayor utilizacion de productos de la silvicultura obtenidos de
fuentes sostenibles; modelos de consumo responsables; y el aumento del reciclado
de productos forestales.

54. Las organizaciones no gubernamentales se han opuesto con frecuencia a lo
que consideran practicas destructivas o insensibles a los factores

culturales, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

En Alemania, 22 organizaciones no gubernamentales han elaborado la Declaracion
de Francfort sobre medidas de etiquetado de la madera y productos de la madera y
han pedido, entre otras cosas, la exclusion del mercado nacional de productos de

la madera procedentes de "fuentes depredadoras"”, asi como la compensacién a los
paises con bosques tropicales por la proteccién de la diversidad bioldgica a

niveles excepcionalmente elevados. Entre las actividades realizadas udltimamente
figuran la oposicion a las practicas de ordenaciéon forestal en América del

Norte, Escandinavia, la Federacion de Rusia, la cuenca del Amazonas,
Centroamérica, Asia sudoriental y Melanesia. Las organizaciones no
gubernamentales han utilizado numerosos medios de defensa, incluida la

elaboracion de directrices y estrategias de asesoramiento, tales como los

principios y directrices para el uso sin riesgo ecolégico de los bosques de
Greenpeace International y la Estrategia forestal mundial del Fondo Mundial para
la Naturaleza.

55. Las organizaciones no gubernamentales han fomentado activamente la
aplicacién de criterios e indicadores de ordenacién sostenible de los bosques
mediante la evaluacién de la ordenacion forestal y el cumplimiento de las
practicas comerciales y de transformacion. El Fondo Mundial para la Naturaleza
ha establecido cuatro criterios de calidad de los bosques: autenticidad, estado
de los bosques, beneficios para el medio ambiente y valores sociales y
econdmicos. El Consejo de administracion de bosques es una iniciativa de las
organizaciones no gubernamentales que se cred en 1993 para ofrecer informacion
fidedigna sobre las fuentes de los productos forestales, para ayudar a eliminar
las reclamaciones confusas o falsas y para dar verosimilitud a la certificaciéon
mediante la acreditacion de agentes de certificacion 14 Los intereses
econémicos controlan el 25% de los votos del Consejo, mientras que el 75%
restante estd en manos de intereses sociales, ambientales y de otra indole.

En junio de 1994 el Consejo establecié una serie de principios y criterios que
se aplicaran a todos los bosques de zonas tropicales, templadas y boreales.

56. Diversas organizaciones no gubernamentales "operacionales", tanto

internacionales como locales, asi como varias organizaciones basadas en la
comunidad, han desempefiado un papel fundamental en la ejecucion de programas de
conservacion a nivel popular y de programas sobre medios de subsistencia basados
en los bosques, asi como en la potenciacion local y el fortalecimiento de la
capacidad. En el plano internacional, las organizaciones no gubernamentales han
contribuido a fomentar la participacion en el Programa de Acciéon Forestal en los
Tropico s y a centrarlo mas directamente en las necesidades de grupos

vulnerables. Algunas organizaciones no gubernamentales funcionan en todo el
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mundo, incluidas CARE International, OXFAM, el Fondo Mundial para la Naturaleza
y Rotary International (que trabaja por conducto de sus filiales locales para
apoyar actividades de voluntarios locales en materia de ordenacion forestal).

57. Para aprovechar algunos de los puntos fuertes de las organizaciones no
gubernamentales, muchos organismos publicos e internacionales intentan

establecer cada vez mejores relaciones de trabajo y cooperacion con ellas.

En Filipinas y Colombia, las zonas protegidas estan administradas conjuntamente
con organizaciones no gubernamentales ecoldgicas, mientras que otros paises
dirigen directamente a ellas la ayuda que reciben. Las organizaciones no
gubernamentales participan habitualmente en operaciones financiadas por el

Banco Interamericano de Desarrollo. La Convencion Regional (véase el parrafo 39
supra ) apoya la participacion popular, la diversidad cultural y los derechos de

los habitantes de las zonas de bosques de Centroamérica. ElI Gobierno de Francia
ha trabajado cada vez mas estrechamente con asociaciones de proteccion de la
naturaleza en la concepcion de politicas forestales o el tratamiento de

cuestiones especificas.

Logros alcanzados y esferas que deben mejorarse

58. Algunas organizaciones no gubernamentales sefialan que han tropezado con una
serie de problemas al cumplir sus funciones de ordenacién forestal. Entre

dichos problemas figuran la reticencia de los gobiernos a tratar con ellas, la
tendencia de algunos gobiernos a dirigir sus actividades, invitandolas a

participar y comprometiéndolas por medios financieros, juridicos o de

procedimiento o socavando su autonomia en la adopcion de decisiones; actitudes
ocasionales de hostilidad; e intentos de marginarlas o explotarlas. Por otro

lado, otros grupos de interés aseguran que las organizaciones no gubernamentales
de defensa a veces son reacias a plantear las cuestiones desde la perspectiva de
problemas més urgente s o a reconocer que se dispone de recursos escasos para
tratar todas las cuestiones con el mismo interés o urgencia.

59. Muchas organizaciones no gubernamentales creen que podria progresarse mas
rapidamente y aluden al deterioro continuado de los bosque s y ala supuesta
escasa participacion popular y piden la aplicacion de la Carta del Agricultor de

la FAO para corregir los modelos sesgados de acceso o tenencia de tierras que
concentran la presion de las actividades humanas en los pocos bosques a que

tienen acceso los pobres, contribuyendo asi a su degradacion y destruccion.

También piden la ratificaciéon del Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas y

tribales y la negociacién del proyecto de convenio de las Naciones Unidas sobre
poblaciones indigenas.

2. El sector comercial privado 15

60. En numerosos paises, la politica vigente favorece el mercado libre y una
minima intervencion del gobierno; no obstante, no corresponde a las fuerzas de
mercado prestar la atencion adecuada a la proteccion del medio ambiente.

Sin embargo, en Suecia los propietarios de bosques privados tienen la obligacion
de ofrecer servicios ambientales; el Estado aporta insumos sélo si la carga

llega a ser excesiva. En el plano internacional, las actividades

complementarias de la CNUMAD realizadas por el sector comercial privado estan
fomentadas por grupos tales como la Red Internacional de ordenacion del medio
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ambiente de Alemania o el Consejo Empresarial para el desarrollo sostenible de
Suiza. Este Ultimo ha creado grupos de trabajo dedicados, entre otras cosas,
a la forma de incluir los costos sociales y ambientales en los precios y la
realizacion de un estudio mundial sobre la produccién y utilizacién
ambientalmente racional del papel.

61. La Asociacion Estadounidense de Industrias Forestales y del Papel, cuyos
miembros abarcan el 90% de la capacidad nacional de fabricacion de papel,

el 65% de la produccién de madera maciza y el 95% de las tierras forestales
industriales de los Estados Unidos, ha optado por utilizar codigos de practica
para fomentar la ordenacién sostenible de los bosques. La Asociacién ha
adoptado sus principios de ordenacion forestal sostenible y directrices de

aplicaci6 n y a partir de 1996 los miembros deberan adherirse a ellos.

Se mantendra informada a la opinion publica, que podrd evaluar directamente el
cumplimiento del sector industrial y vigilar los logros alcanzados en la

ordenacion sostenible de los bosques. Las directrices pretenden ser una
alternativa a los planes unilaterales de etiquetado, a los boicoteos y otras
barreras comerciales empleadas para fomentar la ordenacién sostenible de los
bosques. El sector de minoristas ha participado en la campafia de presion para
lograr la certificaciébn de que la madera procede de fuentes sostenibles; en la
actualidad, algunos minoristas aceptan s6lo o mayormente madera certificada.

En el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el Fondo Mundial para la
Naturaleza ha iniciado el llamado Club de 1995, en que 24 minoristas han
acordado vender para 1995 Unicamente madera procedente de fuentes sostenibles.

62. Para facilitar los esfuerzos del sector privado en el logro de la

ordenacion sostenible de los bosques, los precios de los productos forestales
deberian reflejar con mas exactitud el valor verdadero y el aumento de los
costos que implica la ordenacién sostenible de los recursos, incluidos los

costos ecoldgicos 16 Los consumidores deberian estar dispuestos a aceptar
precios mas elevados por los productos y servicios forestales producidos de
forma sostenible; sin embargo, su voluntad de actuar de ese modo todavia no se
ha determinado en gran escala. No hay seguridad de que los productos forestales
basados en materias primas de precios mas elevados puedan competir con
sucedaneos; de no ser asi, todavia cabria discutir si la utilizacion de dichas
alternativas constituiria una opcién mejor desde el punto de vista ecolégico.

63. Para lograr la ordenacién sostenible de los bosques, los gobiernos podrian
ofrecer un incentivo importante mediante la creacién de politicas mas favorables
a la inversion y la capacidad empresarial privadas en industrias que agreguen
valor al comercio de materias primas de productos forestales madereros y no
madereros. Un ejemplo de lo que puede lograrse con inversiones considerables en
tecnologia, desarrollo de recursos humanos y capacidad empresarial local es la
evoluciéon de las politicas sobre utilizacion de los bosques de Indonesia que va
desde la exportacién de troncos sin elaborar a la fabricacion local de productos
madereros. Para fortalecer su compromiso con la sostenibilidad, el sector
privado debera tener la garantia de que a largo plazo podra acceder a los
recursos forestales.
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3. Otros grupos principales y la sociedad civil

64. En muchos paises corresponde a los gobiernos locales la funcién principal

de establecer y aplicar reglamentos. Por consiguiente, en algunos paises
desarrollados, aunque los gobiernos nacionales no impongan restricciones al
comercio de madera de bosques tropicales, algunos gobiernos locales siguen
aplicando practicas discriminatorias contra esa madera, como lo ilustran las
prohibiciones mencionadas anteriormente (véase el parrafo 21 supra ) que imponen
las autoridades locales de Alemania, los Paises Bajos y los Estados Unidos de
América sobre la madera de bosques tropicales. Es necesario establecer
mecanismos para que los gobiernos locales participen en conversaciones dirigidas

a fomentar métodos imparciales. Entre las iniciativas de la sociedad civil

destacan la creaciéon de la Comisién Mundial de bosques y desarrollo sostenible,
gue recibe apoyo del Consejo InterAccion de ex Jefes de Estado y de Gobierno, y
que tiene previsto informar en 1997 a la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible
sobre cuestiones relativas a la sensibilizaciéon, cooperacién Norte-Sur y

creacion de consenso.

65. ElI Comité Ejecutivo de la Federacion Internacional de Productores Agricolas
estima que los agricultores estan dispuestos a aplicar practicas mas

sostenibles, siempre que sean ecoldgicamente racionales, reporten beneficios y
permitan economias viables en el medio rural. En los paises desarrollados,

los agricultores que aplican politicas destinadas a reducir la produccion de
excedentes alimentarios pueden transformar algunas tierras en bosques.

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) tiene la intencion
de estudiar mas vinculos entre las explotaciones agricolas forestales y el
desarrollo del medio rural en el contexto de la reforma de la politica agraria.

En paises mas pobres, la FAO y el Banco Mundial, entre otros organismos, han
observado que los agricultores han logrado con éxito notable integrar a los
arboles en los sistemas agricolas cuando existen oportunidades de mercado.

66. El papel de las personas que dependen de los bosques se pone de relieve en
la nueva politica forestal del Banco Asiatico de Desarrollo que pretende dotar a
dichas personas de un papel econdémicamente importante en los bosques. Viet Nam
y la India han alentado en diversas formas la participacion de la poblacion

local en los bosques. En el Afo Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo celebrado en 1993, Bélgica organiz6 una reunién sobre las poblaciones de
los bosques de Africa, Asia insular y Sudamérica.

D. Cuestiones relativas a la financiacién y la tecnologia

1. Financiacién

Contexto

67. Las perspectivas de la financiacién de la silvicultura deberian examinarse

en el contexto amplio de las cuestiones macroeconémicas y de cooperaciéon
internacional para el desarrollo, inclusive la deuda y el alivio de la carga de

la deuda. De estos aspectos mas amplios se ocupa el Grupo Especial de Trabajo
de composicidon abierta entre periodos de sesiones sobre financiacion de la
Comisién y no se trataran en el presente informe. El Grupo Especial de Trabajo



E/CN.17/1995/3
Espafiol
Pagina 26

examinara la influencia que tiene el entorno de politica internacional en las
corrientes de financiacion y formular4d recomendaciones sobre movilizacién de
recursos internos y creacion de mecanismos de financiacion innovadores.

68. En la mayoria de los paises, los recursos locales, incluidas la

financiacion publica o las medidas fiscales, las inversiones del sector publico

y las aportaciones en especie de comunidades o particulares, son la fuente
principal de fondos para la conservacién y el desarrollo de los bosques.

La financiacién externa de fuentes oficiales so6lo tiene un papel complementario;
en gran parte se trata de ayuda bilateral en lugar de multilateral. La entrada
de fondos internacionales del sector privado puede igualar o superar el monto
de la ayuda oficial en esferas como las industrias forestales. No obstante,

no se dispone de suficiente informacion 17 sobre esos importantes tipos de
financiacion. En la CNUMAD se hicieron notables promesas de contribuciones,
pero a la hora de redactar el presente informe se carecia de informacion sobre
los progresos realizados en su cumplimiento. El Japén habia prometido que su
ayuda oficial al desarrollo para el medio ambiente pasaria de 9.000 millones

a 100.000 millones en cinco afios (1992-1997), y que parte de ella se destinaria
a la silvicultura; fuentes oficiales han indicado que ese compromiso ya se habia
cumplido a la mitad para el afio fiscal 1994. En el futuro, varios paises
desarrollados tienen previsto aumentar sus asignaciones para el medio ambiente.
Por ejemplo, el fondo internacional para el medio ambiente y la naturaleza del
Gobierno de Dinamarca tiene previsto alcanzar el 0,5% del producto nacional
bruto antes del afio 2002.

69. La conservacién y las funciones ecoldgicas de los bosques, que dependen
sobre todo de la financiacion publica, carecen de fondos suficientes en muchos
paises en desarrollo, cuyos presupuestos publicos estdn sumamente limitados.
Algunos de esos paises no pueden obtener ingresos suficientes de los bienes
o los servicios forestales a causa de lo bajo de los precios, la falta de
capacidad administrativa para recaudar tasas y el comercio ilegal. Para esos
paises, sigue siendo decisiva su gran dependencia de la financiacion externa.

Volumen de la financiacién internacional para la silvicultura:
tendencias y prioridades

70. Una encuesta de la FAO sobre la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
revel6 que, entre 1988 y 1990, la AOD para la silvicultura (principalmente

tropical) habia registrado una tasa media de crecimiento del 11,3% anual hasta
alcanzar unos 1.400 millones de doélares en 1990 18: el nivel correspondiente
a 1990 es sb6lo de alrededor de la cuarta parte del objetivo de la CNUMAD; por
consiguiente, haria falta, una tasa de crecimiento anual superior al 20% para
alcanzar los objetivos del Programa 21 antes del afio 2000. Sin embargo, la

falta de datos fiables sobre las corrientes de recursos financieros de fuentes
privadas y publicas a nivel nacional o sobre los rendimientos de esas

inversiones impide saber a ciencia cierta si esos objetivos son acertados.

71. Los préstamos para silvicultura del Banco Mundial, primer prestamista
multilateral en ese sector, se duplicaron con creces a principios del decenio

de 1990 respecto de principios del decenio de 1980: las ultimas cifras medias

de préstamos anuales son de unos 1.600 millones de dolares, frente a 600
millones de ddélares en 1980-1982. Ultimamente, las pautas de préstamo presentan
notables analogias con el perfil de las necesidades de financiaciébn que figuran
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en el capitulo 11 del Programa 21 19 La Corporaciéon Financiera Internacional
(CFI) apoya las inversiones del sector privado: en los tres dltimos afios ha
consignado 40 millones de délares a las industrias madereras y 160 millones de
dolares a proyectos de pasta y papel. Desde 1977, el Banco Asiatico de
Desarrollo ha concedido préstamos acumulativos para silvicultura por valor

de 794 millones de dolares (promedio anual, 39,7 millones de délares), mientras
qgue la asistencia técnica habia alcanzado 40,8 millones de délares el 31 de
diciembre de 1993 y los componentes de silvicultura en proyectos mas amplios
representaban unos 5,2 millones de délares mas. En 1993, el Banco
Interamericano de Desarrollo sufragd proyectos de silvicultura por un valor
aproximado de 65,3 millones de dolares; desde 1974, los préstamos anuales
para la ordenacion de recursos forestales han alcanzado un valor medio

de 17,0 millones de dolares, lo que se eleva a un total de 107,8 millones de
dolares durante el periodo 1991-1993, mientras que la asistencia técnica
prestada desde 1980 en relacién con la silvicultura importa 27,8 millones de
dolares. El Banco Africano de Desarrollo lleva realizando préstamos

para silvicultura desde 1978; sus préstamos al sector forestal habian alcanzado
los 275 millones de dolares a finales de 1994.

72. ElI FMAM financia las actividades forestales que guarden relacién con sus
cuatro esferas de interés principales: cambio climatico, diversidad biolégica,
aguas internacionales y agotamiento de la capa de ozono. En esas esferas,

el FMAM puede facilitar recursos financieros para actividades que redunden en
beneficio del medio ambiente mundial; por ejemplo, puede sufragar los costos
marginales de actividades como la reforestacion que tienen por objeto combatir
la degradacion de los suelos. Los compromisos contraidos durante la etapa
experimental (732,6 millones de doélares) se destinaron principalmente a la
conservacion de la diversidad biolégica (43%) y comprendieron la financiaciéon de
diversos proyectos de silvicultura, la conservacién in situ de recursos
fitogenéticos, la ordenacion de la fauna y la flora y la cria de especies de

caza, y la ordenacion de cuencas hidrograficas, que comprenda actividades de
plantacién de arboles. En cuanto a la asistencia técnica en el sector de la
silvicultura, la fuente principal de financiacién en el sistema de las

Naciones Unidas es el PNUD, particularmente mediante asignaciones con cargo a
las cifras indicativas de planificacion (CIP) de los paises: en 1993, el PNUD
facilité 20,3 millones de délares para la silvicultura en todo el mundo sélo por
conducto de la FAO, mientras que en 1992 facilité 10,1 millones de délares sélo
para Asia 2.

Prioridades y politicas de los bancos multilaterales en materia de préstamo

73. El Banco Mundial, el Banco Asidtico de Desarrollo y el Banco Interamericano
de Desarrollo suelen centrarse en la creacion o la ordenacion de los recursos
forestales; las industrias forestales reciben una atencion muy modesta.

La pauta de préstamo del Banco Mundial es parecida a la de los otros dos bancos:
actualmente asigna la cuarta parte de sus préstamos a la expansion de los
recursos forestales. En el caso del Banco Mundial, los cambios mas notables han
sido un aumento del 7% al 27% en la financiacion de actividades de restauracion
y proteccién del medio ambiente; un aumento del 1% al 14% de los fondos para
financiar nuevos medios de sustento; un descenso del 32% al 23% en la parte de
la financiacion destinada a la expansion de los recursos (aunque la cantidad
expresada en ddélares aumenté en un 12%); y un descenso del 10% al 0,4% de la
financiaciéon para infraestructura de caminos forestales.
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74. El Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Interamericano
de Desarrollo no prestardn apoyo a ninguna actividad de tala en bosques
primarios y alentaran la conservacion de esos bosques y la designacién de zonas
de conservacion. Parece que actualmente predomina entre ellos la idea de que si
los proyectos industriales merecen la pena, seran atractivos para el sector

privado y no necesitaran financiacion multilateral ni ayuda. No obstante, estan
dispuestos a financiar proyectos industriales en menor escala. El Banco
Interamericano de Desarrollo tiene tres lineas especiales de financiacion para

el sector privado, de las cuales dos prestan apoyo a operaciones de pequefa y
mediana escala, mientras que la tercera financia una corporacion de inversiones
equivalente a la Corporacion Financiera Internacional (CFl) del Banco Mundial y
puede sufragar inversiones de hasta 40 millones de doélares. Esas oportunidades
de asistencia a la pequefia industria pueden ofrecer perspectivas de asistencia a
muchos paises pequefios y mas pobres que tendrian dificultades para atraer
capital puramente privado. Los principales bancos multilaterales insisten en la
necesidad de que los préstamos para inversiones en el sector forestal se vean
precedidos de un andlisis profundo del sector, un didlogo de politica y una
reforma de las instituciones, inclusive la adopcion de medidas para mejorar los
marcos reglamentarios y juridicos de la silvicultura y para integrar los

propdsitos y objetivos del sector en los intereses econémicos y ambientales mas
amplios.

Condiciones gque influyen en la eficacia de la financiacién

75. A escala mundial, uno de los principales factores que influyen en la

eficacia global de la asistencia financiera externa es el que se destina a muy
pocos paises que no son por fuerza los que mas la necesitan. Asi pues,
alrededor del 44% de la corriente total de asistencia oficial para el desarrollo
concedida en 1990 se destind a la regidon de Asia y el Pacifico y otro 33% a
Africa; en cambio, América Latina y el Caribe, region que padece casi la mitad
de la deforestacion anual en los trépicos, recibi6 solo el 18% de asistencia

oficial para el desarrollo en silvicultura 21, Del mismo modo, de los 3.200
millones de délares comprometidos hasta la fecha en relacion con el Programa de
Accion Forestal en los Tropicos, a los principales 10 paises corresponde el 94%
de las asignaciones, lo que deja sélo el 6% a los otros 20 paise Sy a una
subregion; el pais mas beneficiado recibié el 35% de las asignaciones totales de
financiacion 2 En un estudio patrocinado por el Grupo de Asesores sobre
Silvicultura 2 gse definieron otros problemas que reducen la eficacia de la
asistencia externa, entre los que figuran los siguientes: a) los proyectos

de asistencia internacional reflejan las prioridades de los organismos

mejor que las de las estrategias de los planes nacionales de accion forestal,

b) la coordinacion de los donantes en los paises beneficiarios no funciona
debidamente porque los donantes a menudo difieren en sus planteamientos y sus
prioridades; y c¢) algunos organismos externos insisten en que se apliquen
estrictamente sus propios procedimientos. Los principios y orientaciones de
operacion revisados del Programa de Accion Forestal en los Trépicos impulsados
por los paises tenian por objeto reducir al minimo esos problemas, pero no todos
los gobiernos y los organismos de préstamos los han aplicado plenamente.

En consecuencia, algunos donantes y organismos internacionales estan aplicando
varios marcos para las mismas tareas en un solo pais; ejemplos de ello son el
propio Programa de Accién Forestal en los Trépicos y los planes nacionales de
accion ambiental. Para hacer frente a ese problema, el Grupo de Asesores esta



E/CN.17/1995/3
Espafiol
Pagina 29

intentando armonizar los planteamientos de los donantes. Varios donantes estan
participando en un caso de prueba en Guyana con una estrategia comuin de
ordenacion sostenible de los recursos naturales del pais, incluidos sus bosques.

Mecanismos de financiacién innovadores

76. Los canjes de deuda por naturaleza fueron el primer mecanismo financiero
innovador: iniciados en 1987, prosiguieron después de la CNUMAD y para
diciembre de 1992 habian generado aproximadamente 76 millones de ddélares para
conservacion en los paises en desarrollo. El Banco Interamericano de Desarrollo
también hace canjes de deuda por naturaleza; por ejemplo, en 1993 financié un
proyecto de ese caracter por valor de 100 millones de doélares para mejorar la
calidad del medio ambiente en México, D.F. Se estan ensayando otros mecanismos,
por ejemplo, los siguientes: a) Colombia tenia previsto destinar a la

ordenacion sostenible de los bosques los ingresos obtenidos por los reembolsos
en concepto de apoyo al precio del café por la Union Europea; b) la Convencién
Regional (véase el parrafo 39 supra ) dispone que los gobiernos participantes de
Centroamérica establezcan fondos nacionales para silvicultura y garanticen la
reinversion de los ingresos generados por la silvicultura en el recurso

forestal; c) en Chile, el Brasil y Malasia se estan aplicando moratorias y otros
incentivos fiscales, algunos de ellos desde mucho antes de la CNUMAD. Uno de
los problemas a que se enfrentan los incentivos fiscales es que en los paises
que estan aplicando un ajuste estructural, los organismos externos no los
propician. Dos posibilidades que se utilizan actualmente son: a) gravar la
explotacion de recursos y encauzar los ingresos obtenidos hacia la ordenacion
sostenible de los bosques y b) convertir la deuda en bonos canjeables para su
venta en los mercados financieros. El Banco Asiatico de Desarrollo esta
realizando un estudio regional sobre mecanismos de financiacion para programas
ecolégicos con participacion de capital interior, del sector privado y capital

de riesgo.

2. Tecnologia

77. Una novedad importante es el establecimiento, dentro del Grupo Consultivo
sobre Investigaciones Agronémicas Internacionales (GCIAI) del Centro de
Investigaciones Forestales Internacionales, que complementa al Consejo
Internacional de Investigaciones Agroforestales (ICRAF) entre los centros del
GCIAlI mas relacionados con la silvicultura. Entre otras cosas, el Centro de
Investigaciones Forestales Internacionales esta estudiando métodos mejores de
emparejar especies y emplazamientos; la difusion de los resultados de las
investigaciones entre los usuarios; beneficios mundiales, como la conservacion

de la diversidad bioldgica; y los beneficios de los productos forestales no

lefiosos para las comunidades locales. El Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politica Alimentaria (IIPA) estd estudiando modos de
sostener la productividad de las tierras cultivadas y reducir con ello la

necesidad de desbrozar mas terreno. Ha proseguido el Programa de Apoyo a la
Investigacion Forestales para Asia y el Pacifico (FORSPA) de la FAO, que recibe
fondos del Banco Asiadtico de Desarrollo, el PNUD y el Gobierno de Suiza.

El Programa constituye un modelo para fomentar el aumento de la capacidad y la
autosuficiencia Sur-Sur a bajo costo y mutua; la FAO promueve un programa
similar para los paises de Africa al sur del Sahara. A pesar de los esfuerzos
en marcha, incluso en las zonas en que la alta productividad es indispensable
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para garantizar suministros adecuados para la industria (sin una demanda

excesiva de tierras) o por otros motivos, la silvicultura aun no ha alcanzado

el equivalente de la "revolucion verde" que beneficid a la agricultura.

La experiencia de la agricultura sefiala la necesidad de aumentar la

productividad, pero también de asumir la responsabilidad social y ecoldgica y de
velar por que se pongan las nuevas tecnologias al alcance de las comunidades que
dependen de los bosques.

78. Los productos forestales no lefiosos, que pueden desempefiar un papel
sumamente importante en la sostenibilidad de los bosques, no reciben la atencion
que merecen en la labor de investigacién y desarrollo, a pesar de las grandes
posibilidades de mejora de la explotacion y la ordenaciéon de los recursos
genéticos, las plantas medicinales, los agentes fitoquimicos, las fibras

naturales, y las gomas y resinas, entre otros. En cuanto a las plantas
medicinales, una posibilidad seria concertar acuerdos entre grandes empresas
farmacéuticas de los paises desarrollados y los propietarios de los recursos
forestales en los paises en desarrollo; un ejemplo de ello es el acuerdo entre

el INBIO de Costa Rica y Merck & Co., Inc. de los Estados Unidos de América,
en virtud del cual Merck financia las investigaciones y abona un canon por el
derecho de utilizacion de cualquier compuesto farmacéutico o quimico util que se
aisle a cambio de plantas, insectos u otros materiales forestales que suministre
el INBIO.

79. Los ejemplos internacionales antes mencionados deben imitarse con sumo
cuidado, prestando mas atencién al fortalecimiento de la capacidad y los
mecanismos nacionales en los paises en desarrollo y dando mas difusién a los
resultados de las investigaciones. Esos resultados deben ponerse al alcance de
las comunidades agricolas de bajos ingresos, los agricultores y las poblaciones
gue dependen de los bosques en los paises en desarrollo a fin de contribuir a
mejorar medios de vida sostenibles; para ese fin, las practicas cientificas y
tecnologicas modernas tal vez necesiten aprovechar de modo mas sistematico los
conocimientos y practicas autdctonos.

E. Acontecimientos y experiencias recientes en la
cooperaciéon internacional

1. Procesos intergubernamentales

80. Dado que muchas cuestiones ambientales son de caracter transfronterizo,

la cooperacién regional en esa esfera cobrard cada vez mas importancia.

Los primeros ministros de Australia, Fiji, las Islas Salomoén, Nueva Zelandia,

Papua Nueva Guinea y Vanuatu han acordado elaborar un codigo comin de conducta
para las actividades de tala y las exportaciones de madera de bosques

autoctonos. Las actividades forestales son también importantes en otras

agrupaciones regionales como la Union Europea, el Tratado de Cooperacion
Amazonica y la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC).

81. En el proceso de Helsinki, que se inici6 a raiz de la Segunda Conferencia
Ministerial sobre la Proteccion de los Bosques en Europa, celebrada en junio

de 1994, los paises europeos aprobaron una lista de seis criterios y 27
indicadores sobre la salud y vitalidad de los bosques, la diversidad biol6gica
productiva y las funciones protectoras y las dimensiones socioecon6micas de la
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silvicultura. Para los bosques templados y boreales fuera de Europa, la
bldsqueda de criterios e indicadores empez6 con un curso practico organizado en
octubre de 1993 por la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(el denominado proceso de Montreal). EI Grupo de Trabajo Intergubernamental
sobre los Bosques (denominado iniciativa Canada-Malasia) se reunié dos veces
en 1994 y estudi6é la conservacion de los bosques; criterios e indicadores; la
promocion del comercio y el medio ambiente; nuevos planteamientos de
financiacion y transferencia de tecnologia en silvicultura; vinculos

institucionales; participacion de la poblacién, y vinculos entre sectores.

En preparacion para el tercer periodo de sesiones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible, una iniciativa conjunta de los Gobiernos de la India y

del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, patrocind un curso practico
en el que se aprob6é un modelo para los informes nacionales.

82. Un precursor de las actividades recientes sobre criterios e indicadores es

la labor inicial de la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales

sobre orientaciones y criterios para la ordenacién de los bosques tropicales.

Mucho antes de la CNUMAD, esa organizacion establecié una meta para conseguir la
ordenacion sostenible de los bosques antes del afio 2000 y publicé directrices

para la ordenacion sostenible de los bosques naturales (1990) y las plantaciones
forestales (1993), asi como criterios para determinar la ordenacion sostenible

de los bosques tropicales (1992).

83. Un gran numero de iniciativas emprendidas por varios grupos de interés han
dado lugar a la duplicacién de esfuerzos, la dispersion de los recursos y la
dificultad de aprovechar eficazmente todos los resultados de cada iniciativa.

Es necesario también velar por que a) los paises se comprometan firmemente a
conseguir la ordenacion sostenible de los bosque s y a aplicar criterios e
indicadores acordados; b) se reconozca que los paises tienen distinta capacidad
para cumplir las normas que se acuerden dentro de las iniciativas; c) se deje
tiempo para ensayar los criterios e indicadores en la practica antes de su
adopcién general; d) todas las regiones agroecoldgicas y posiblemente todos los
paises participen en el debate internacional; y e€) haya una armonizacién mundial
de las iniciativas de todas las regiones 2 Para empezar a perseguir los
objetivos armonizados, la FAO dio una oportunidad de revisar las diversas
iniciativas en febrero de 1995 y en el periodo de sesiones de marzo de 1995 de
su Comité de Montes y la reunién conexa de los ministros responsables de esa
esfera.

2. Organizaciones y organos del sistema de las Naciones Unidas

84. La principal respuesta de las organizaciones y Organos del sistema de las
Naciones Unidas a la CNUMAD ha sido la revision de sus programas y la
reorientacién deliberada de sus actividades hacia los objetivos de la

Conferencia, en particular estableciendo nuevas dependencias orgéanicas que se

ocupan especialmente del desarrollo sostenible. Ya se han descrito las

funciones que corresponden después de la CNUMAD al Banco Mundial y al FMAM en
materia de financiacion. También se ha mencionado que el PNUD puso en marcha el
programa Capacidad 21, con arreglo al cual se han liberado recursos para el
aumento de la capacidad en silvicultura como complemento de las asignaciones con
cargo a las CIP en ese sector, que siempre han sido importantes para la

asistencia técnica. La FAO, en su calidad de organizacién administradora de las
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actividades, organizé en marzo de 1993 unas consultas que llevaron al
establecimiento del grupo de correo electrénico, red que facilita el enlace

entre organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales miembros.

Algunas organizaciones no gubernamentales han pedido que se amplie el nimero de
miembros. Al igual que muchos otros organismos, la FAO ha preparado una
estrategia para su participacion en las actividades complementarias a la CNUMAD
y la ha distribuido entre los paises miembros. También ha convocado una reunién
de las autoridades de sus comisiones regionales de montes para contar con
aportaciones regionales a los preparativos del presente examen de la

silvicultura; celebré una reunién de expertos externos de alto nivel a fin de

buscar futuras orientaciones de la silvicultura y en febrero de 1995 habra
convocado reuniones de los dirigentes de las iniciativas en marcha sobre el
establecimiento de criterios e indicadores para la ordenacién sostenible de los
bosques. Con fondos del PNUMA, la FAO también estd organizando reuniones
regionales en Africa, Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe con un
objetivo analogo, y habra convocado, en relacion con la reuniéon del Comité de
Montes en 1995, reuniones del sector privado, organizaciones no gubernamentales
y ministros encargados de la silvicultura para hacer aportaciones a los

preparativos del presente periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible.

85. Una caracteristica de las iniciativas recientes del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales son los esfuerzos realizados
para hacer participar a intereses no gubernamentales. Se ha comunicado que la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales no ha fijado limites al
namero de organizaciones no gubernamentales que participan en las sesiones
oficiales de su Consejo y ha simplificado los procedimientos para esa
participacion. En los grupos de expertos de la FAO participan grupos no
gubernamentales. Ya se han mencionado las reuniones de la industria privada y
organizaciones no gubernamentales organizadas por la FAO. Ademéas, como ya se ha
dicho, el Consejo de la FAO establecio un Grupo Consultivo, dependiente del
Programa de Accién Forestal en los Trépicos, en el que participaran
representantes de todos los grupos con intereses en este sector.

86. Muchos organismos, especialmente el Banco Mundial, el PNUMA y la FAO,
participan en tareas analiticas o las estan iniciando, tareas que estan
encaminadas a mejorar la metodologia de valoracion de los bienes y servicios
forestales, fomentando asi una mayor apreciacibn de su valor para la toma de
decisiones en cuanto al aprovechamiento de las tierras. Esa labor se beneficia
de la estrecha cooperacién entre organizaciones no gubernamentales, gobiernos y
organismos no pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas, como las
universidades. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha mantenido su criterio de fomento de la
participacion en el Programa sobre el hombre y la biosfera (MAB). EI objetivo
general es encontrar modos de conciliar la conservacion de la naturaleza con las
necesidades del hombre y apoyar el programa con cooperacion cientifica
internacional. Las reservas del MAB estan formadas por un nucleo estrictamente
protegido, una zona de amortiguacién circundante para incorporar mas actividades
humanas y las zonas externas de transicibn. Las reservas de biosfera
constituyen una red mundial que, a mediados de 1994, comprendia 323 sitios en
82 paises, con una superficie de mas de 211 millones de hectareas. Con miras
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a reducir los desechos, la FAO ha preparado un proyecto de codigo modelo de
practicas de explotacion forestal, que servird principalmente como base para los
cadigos correspondientes de los paises.

87. En reconocimiento de las dimensiones de la silvicultura para la salud y de

la estrecha asociacion de enfermedades como el paludismo o el tifus con los
bosques o con la deforestacion, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
establecié en 1993 un grupo de tareas sobre el medio ambiente y las enfermedades
tropicales. Dada la asociacién entre el medio forestal o la ordenacién de los
bosques y la transmisién del paludismo, deberian tenerse en cuenta los

resultados de las futuras investigaciones en la formulacién de planes nacionales

de accién forestal.

3. Organizaciones no pertenecientes al sistema de
las Naciones Unidas

88. En las secciones Il.C y 1.D.2 supra se han presentado varias iniciativas
de cooperacion internacional, y no es necesario repetirlas aqui; la asistencia

oficial para el desarrollo que prestan bilateralmente los donantes esta

comprendida en la seccion II.D.1 supra

lll. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS

A. Futuras presiones sobre los bosques

89. La necesidad de sostener los bosques y ordenarlos para las generaciones
futuras se basa en la observacion de la creciente demanda de sus servicios.

La informacion disponible en un estudio de la FAO titulado "Agriculture:

towards 2010" 25 indica que en el periodo comprendido entre 1995 y 2010,

la superficie total de tierras cultivadas aumentara hasta 850 millones de

hectareas, y que la mayor parte de la expansion nueva se registrard en Africa al
sur del Sahara y en América Latina. Durante el mismo periodo, se calcula que se
desbrozaran para la agricultura unos 85 millones de hectareas de bosque. En el
mismo estudio se dice que, desde 1961, la produccion mundial de madera en rollo
industrial ha aumentado un 50%, la de paneles de madera en un 600%, la de papel
en un 350%, y la de lefia casi se ha duplicado. Entre 1990 y 2010, se prevé que
seguird aumentando el consumo de todos los productos lefiosos, con tasas del 1,2%
anual en el caso de la lefia y el carb6on de lefia el 3% anual para el papel y el
4,3% anual para los paneles. Creceran también, aunque no se hayan cuantificado,
la demanda de productos forestales no lefiosos indispensables para las sociedades
rurales, como las plantas medicinales; la de empleo e ingresos en el medio

rural; la de esparcimiento basado en los bosques y la fauna y flora silvestres;

y en relacion con el papel protector de los bosques. Las reservas genéticas de

los bosques seguiran revistiendo una importancia decisiva.

90. Esas tendencias indican las tensiones a que previsiblemente estaran
sometidos los bosques. Los esfuerzos encaminados a frenar los niveles de
consumo y a reducir el volumen de desechos pueden tener cierto efecto, pero
puesto que el consumo y la generacion de desechos también se deben en gran
medida al crecimiento demografico, ese método tiene limitaciones. Sera
necesario crear nuevos recursos forestales y ordenar mejor los existentes a fin
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de atender la creciente demanda; ello exigird adoptar sin dilacion decisiones y
medidas acertadas para resolver los problemas actuales y llevar a la practica
los programas establecidos en la CNUMAD.

91. Para asegurarse de que se contraera un compromiso de adopcién de medidas es
indispensable: a) conocer el verdadero valor de los recursos y de los recursos
diferentes que podrian producirse a partir del terreno y b) cuantificar las
consecuencias que tendrian un aprovechamiento distinto, su pérdida o su
degradacion. Sin embargo, las técnicas de valoracion de los bienes y servicios
forestales siguen siendo insuficientes para dar una justificacion sélida en la

que basar las decisiones de politica y de inversiébn. La base de informacion
necesaria para orientar atinadamente las medidas también sigue siendo

deficiente: la informacién sobre los recursos forestales es aun insuficiente.

Por ese motivo, un aspecto decisivo que se sefiala a la atencién de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible es la necesidad de seguir trabajando en los

planos nacional y mundial en la valoracién de los bosques y la evaluacion conexa
de la situacion y las pautas de explotaciébn de los recursos forestales. A ese
respecto, sera util la reciente decision de la FAO de publicar evaluaciones
bienales sobre la situacion de los bosques.

92. Para llevar a cabo esas tareas de informacién y la orientacidon estratégica
del sector serd necesario aumentar la capacidad de las instituciones nacionales.
Sin embargo, el sector se enfrenta a una situaciébn andmala: aunque se ha
situado en un lugar central en el programa de desarrollo, sus instituciones
publicas suelen encontrarse entre las mas débiles de las administraciones
publicas y por lo general no reciben los recursos ni el apoyo politico que
necesitan para prosperar ni pueden influir en las politicas que rigen a sectores
competidores. Tampoco son capaces de promover debidamente la participacion
eficaz de intereses no gubernamentales en la ordenacién sostenible de los
bosques ni de prestar asistencia a grupos no gubernamentales, como
organizaciones comunitarias, interesados en aportar su contribucion.

93. Importa también que las instituciones se adapten a colaborar con otros
sectores que tienen intereses comunes con la silvicultura, como los relacionados
con la agricultura, la diversidad biolégica, la energia y el comercio; para ello
habra que reformar las instituciones de todos esos sectores. En lo que se
refiere al uso de la tierra, probablemente en muchos paises habra que establecer
algin mecanismo de coordinacion para velar por que todas las partes interesadas
examinen los cambios en el uso de la tierra antes de que se lleven a cabo.

B. Perspectivas, objetivos comunes y casos de discrepancias graves

94. Entre todos los grupos de interés que guardan relacién con los bosques
predomina cierta sensacion de urgencia. Sin embargo, varian las expectativas
acerca de los resultados del actual periodo de sesiones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible, en parte porque no se conoce con claridad el papel de la
Comisiébn. Muchos gobiernos, en particular los de los paises exportadores de
madera, esperan que la Comisién pueda facilitar la renovacién del compromiso
para concertar acuerdos sobre comercio abierto en los principales paises de
mercado, en reconocimiento de los esfuerzos que han hecho por racionalizar desde
el punto de vista ecolégico sus practicas de ordenacién forestal. Algunos

grupos de intereses, particularmente organizaciones no gubernamentales, esperan
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de la Comisiébn que su objetivo primario sea preparar una estrategia mundial que
detenga e invierta rapidamente el proceso de deforestaciébn y degradacion de los
bosques del mundo. Esperan objetivos firmes y calendarios bien definidos, con
una asignacion clara de responsabilidades. Algunos grupos de interés esperan
gue la Comisién inicie una evaluacién independiente del papel de las principales
instituciones multilaterales especializadas que se ocupan de los bosques

(FAO, Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales, PNUMA, etc.), las
instituciones de financiacién multilateral que trabajan en silvicultura y

diversos marcos y convenciones, con miras a recomendar las medidas que sean
necesarias para mejorar la coordinacion, eliminar las duplicaciones y, en caso
necesario, definir de nuevo esos papeles.

95. A fin de que la Comisién pueda centrarse en las esferas que no han sido
debidamente abordadas por otros mecanismos o0 instituciones internacionales,

las cuestiones que se han sefialado particularmente a su atencién se han
elegido en funcién de si tienen uno o varios de los siguientes atributos:

a) revisten un cardcter acuciante para los grupos de interés gubernamentales,

no gubernamentales y del sector privado a la vez, y por tanto ninguno de los
foros 0 mecanismos intergubernamentales existentes pueden acometerlas de modo
gue satisfaga plenamente a las tres partes; b) se trata de cuestiones cuya
prominencia o0 urgencia exige la atencién de la Comisién; y c) son prioridades de
la CNUMAD de caracter multisectorial.

96. Todos los grupos de interés, sin excepcion, apoyan el objetivo de conseguir
la ordenacién sostenible de los bosques, pero siguen diferentes caminos

hacia él. Las propuestas de todos los grupos llevaran a la larga al mismo
objetivo de ordenacion sostenible de los bosques, que supone alcanzar un
equilibrio entre la conservaciéon y la explotacion de los bosques que no
menoscabe su mudltiple capacidad como ecosistemas y al mismo tiempo atienda las
necesidades de desarrollo humano y sociales. No obstante, tres afios después de
la CNUMAD, las profundas convicciones que mantienen los grupos de interés del
sector en cuanto al tipo de medidas que deberian adaptarse para lograr ese
objetivo comun siguen sin coincidir plenamente y en algunos casos son
notablemente discrepantes.

97. Los principales aspectos en que difieren las percepciones de los grupos de
interés son los siguientes: a) no todos entienden lo mismo por "bosque intacto”
y los intentos de fijar como objetivo el "estado natural" del bosque no han
resuelto el problema, pues no existe una definicion aceptada por todos de la
sostenibilidad en silvicultura; b) los grupos de interés no pueden ponerse de
acuerdo sobre los "limites" de la sostenibilidad; algunos grupos tienen por
objetivo la ordenacién sostenible de todos los bosques en todas las regiones,
mientras que otros piensan que es imposible; y c) los "calendarios" para
conseguir la ordenacion sostenible de los bosques varian considerablemente:
algunos grupos de intereses parecen pensar que la ordenacion sostenible de los
bosques debe conseguirse inmediatamente, mientras que otros prevén una
transicion mas gradual.

98. Esas divergencias explican en parte la falta de coherencia de las
actividades posteriores a la CNUMAD, que se ha reflejado en numerosas
reuniones del sector. Aunque se ha dado gran prominencia a los procesos
intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado
también se han mostrado activos. Asi, gran parte de las actividades y del
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debate han quedado limitados a foros paralelos, lo que en la practica ha aislado
entre si a los tres principales componentes: los gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado.

99. En los asuntos internacionales, la funcién gubernamental de la adopcién de
decisiones exige que haya foros en los que otras partes deben necesariamente
tener un papel no principal. Por esa razon, la Comision deberia apoyar sin
reservas el planteamiento adoptado por la FAO, la Organizacion Internacional de
las Maderas Tropicales y otros 6érganos intergubernamentales, consistente en dar
a todos los intereses no gubernamentales la oportunidad de reunirse antes de las
reuniones gubernamentales para debatir las polémicas cuestiones de la

silvicultura y llegar a un consenso inicial sobre los conceptos y las actitudes.
Toda formula, foro o mecanismo de otra indole que se utilice debe velar por que
los tres grupos principales de interés no se sientan inhibidos en el examen de
cuestiones y en la preparacion de una base para un compromiso y un cOnsenso
plenos. Los consensos que se alcancen de ese modo podran entonces formalizarse
en el marco de las estructuras intergubernamentales existentes.

C. Propuestas para el examen por la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible: adopcién de medidas futuras

100. Al tomar nota de los esfuerzos de los gobiernos y de todos los grupos de
interés por aplicar las disposiciones de la Declaracion autorizada, sin fuerza
juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la
ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo
tipo y del Programa 21, asi como sus esfuerzos por reflejar esos instrumentos en
sus politicas, estrategias y programas de accion, tal vez la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible también desee alentarlos a movilizar recursos en cantidad
suficiente para aplicar la Declaracion y el Programa 21. Dada la relacion de la
silvicultura con otros capitulos del Programa 21, la Comision tal vez desee
sefialar la necesidad de que todo avance en esos otros sectores se haga
compatible con los esfuerzos por lograr la ordenacion sostenible de los bosques,
particularmente en lo que afecta al uso de la tierra, la agricultura, la
desertificacién, la diversidad biolégica, el cambio climatico y la energia.

101. En interés de la conservacion, tal vez la Comision desee pedir que se hagan
nuevos esfuerzos para la conservacion de los ecosistemas y la diversidad
biolégica, y que los paises contribuyan al logro de un sistema de zonas
protegidas que contenga ejemplos representativos de todos los tipos de bosques,
ecosistemas y diversidad biolégica del mundo en zonas de extension suficiente
para que sean ecolégicamente viables a largo plazo. La Comision tal vez desee
tomar nota de que algunos grupos no gubernamentales han formulado propuestas
para que se establezca un protocolo de la Convencidon sobre la Diversidad
Biologica que reemplace la actual Declaracién autorizada de principios,

sin fuerza juridica obligatoria. Al adoptar una posicion, tal vez la Comision
desee sefalar que, ademas de su gran importancia para la conservacion de la
diversidad biolégica, los bosques tienen otras funciones productivas y sociales
fuera de aquella; a ese respecto, tal vez desee examinar los resultados de la
reunion de ministros encargados de la silvicultura que se celebrara en la FAO
para examinar distintas opciones para la evolucién de la Declaracion autorizada
de principios.
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102. Tal vez la Comision desee hacer hincapié en la importancia fundamental de
los bosques como fuente de productos y servicios indispensables para el
desarrollo sostenible. Asi, la prioridad absoluta de accion es el aumento de la
capacidad y las aptitudes para la formulaciéon de politicas acertadas, la

adopcién de decisiones y la ordenacién forestal. Tal vez la Comision desee
reafirmar su apoyo a las industrias productivas basadas en los bosques por su
papel econdmico como fuente de medios de sustento sostenibles y de prosperidad,
siempre que sus actividades sean compatibles con los objetivos del desarrollo
sostenible de los bosques. A la vez que reconoce la importancia de los bosques
para toda la humanidad, la Comision tal vez desee destacar particularmente la
necesidad de que todas las partes velen por que las actividades de conservacion
y desarrollo presten atencion primordial a los intereses de los pueblos

indigenas y de otras comunidades que mas directamente dependen de los bosques.

103. En reconocimiento de la importancia particular de los factores externos en

la deforestacién y la sostenibilidad de los bosques, tal vez la Comisién desee
pedir a todos los Estados miembros que se comprometan a establecer politicas de
poblacién acertadas; a hacer frente a la pobreza; a velar por que las politicas
agricolas y de uso de la tierra constituyan la base para un mejor reparto de

la tierra entre la agricultura y los bosques y no hagan peligrar a éstos
innecesariamente  ; y a reducir todas las demas amenazas a los bosques, como la
contaminacion industrial. Tal vez la Comisiébn desee pedir a los paises de mas
bajos ingresos, que hagan los necesarios ajustes de politica para aumentar la
productividad agricola a fin de reducir la demanda de desbroce de nuevas

tierras. A continuacion se describen otras medidas concretas que la Comision

tal vez desee estudiar.

Asuntos de interés inmediato para todos los paises miembros
y grupos de interés

104. Tal vez la Comisiéon desee:

a) A fin de avanzar lo méas rapido posible hacia el logro de la ordenacién
sostenible de los bosques, exhortar a todas las partes a que mantengan el
impulso de la CNUMAD y fomenten el avance lo mas rapido posible hacia el logro
de los objetivos acordados en la Conferencia reafirmando el llamamiento de ésta
para que se preparen y apliquen planes nacionales de accién en silvicultura, asi
como la asignacion de mayores recursos humanos, financieros y tecnoldgicos para
apoyar la ejecucion coordinada y armonizada de esos planes de accion a fin de
combatir la degradacion de los bosques y la deforestacion y conseguir la
ordenacion sostenible de los bosques;

b) Hacer un llamamiento a todos los gobierno s y a las organizaciones
intergubernamentales interesadas en los niveles mundial y regional para que
sigan facilitando oportunidades de diadlogo entre los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado comercial, como
principales grupos de interés, en las que se sientan suficientemente valorados,
a fin de alcanzar un pronto acuerdo sobre las cuestiones acuciantes que
actualmente son objeto de divergencias, a saber, el acuerdo sobre los atributos
comunes y una definicibn practica de la ordenacion sostenible de los bosques;
el mantenimiento del impetu alcanzado en los preparativos del actual periodo de
sesiones de la Comision preparando propuestas de medidas concretas por orden de
prioridad y estableciendo metas claras y un calendario de aplicacién de la
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Declaracion autorizada de principios y los elementos del Programa 21 que guardan
relacion con la silvicultura; propuestas de modalidades para aumentar la
cooperacion entre los grupos de interés, apoyadas por directrices; y la
convergencia, en un plazo breve, de las mudltiples iniciativas internacionales,

tanto gubernamentales como no gubernamentales. (En el plano internacional, los
foros para esas consultas y para el logro del consenso y de la confianza mutua,
con servicios de los drganos apropiados de las Naciones Unidas, deberian tener
un caracter oficioso y especial. Deberian formular recomendaciones para la
formalizacién por conducto de los 6rganos intergubernamentales existentes de las
Naciones Unidas, como el Comité de Montes de la FAO);

C) Solicitar a una organizacién u érgano apropiado del sistema de las
Naciones Unidas, que trabaje en estrecha colaboracion con otras organizaciones
internacionales interesadas y todos los grupos de interés, que promueva el
acuerdo sobre un sistema armonizado de criterios e indicadores para evaluar los
avances que se hagan hacia el logro de la ordenacion sostenible de los bosques,
teniendo en cuenta la distinta capacidad de los paises miembros y sus derechos
soberanos sobre sus recursos forestales;

d) Pedir a los Estados miembros que fortalezcan las instituciones tanto
oficiales como oficiosas a las que incumbe la proteccion de los bosques a fin de
aumentar su visibilidad y su nivel y con ello su capacidad de influir en las
politicas forestales y las politicas no forestales conexas y de atraer el apoyo
politico y practico indispensable para lograr la ordenacién sostenible de los
bosques.

Otras cuestiones cuya importancia o0 urgencia exigen la atencién
de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible

105. Tal vez la Comisién desee:

a) Solicitar a una organizacién u 6érgano competente dentro del sistema
de las Naciones Unidas, que trabaje en estrecha colaboracién con otras
organizaciones internacionales interesadas y todos los grupos de interés,
gue estudie las esferas comunes en las que se puede seguir avanzando, en caso
necesario, para transformar la Declaracion autorizada de principios en un
instrumento con fuerza juridica obligatoria, 0 que busque otras vias e informe
a la Comisiébn en su proximo periodo de sesiones o por conducto de los comités
existentes de la FAO. Esa tarea debe reflejar el reconocimiento de los vinculos
entre la silvicultura y otras esferas relativas, entre otras cosas, a la
diversidad biolégica, la agricultura y el cambio climatico, y debe aprovechar
los resultados de las deliberaciones sobre esta cuestion en la reunion de la FAO
de ministros encargados de la silvicultura (marzo de 1995);

b) Con miras a mejorar la informacion disponible sobre los bosques, hacer
un llamamiento a todos los paises miembros, la comunidad de donantes y las
organizaciones internacionales apropiadas para a) acelerar las tareas ya en
marcha sobre la elaboracién de métodos para la valoraciéon de los bienes y
servicios de origen forestal a fin de dar una justificacibn mas sélida para
conseguir el apoyo politico y del publico a la ordenacion sostenible de los
bosques; b) apoyar iniciativas de los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales, como la FAO, encaminadas a armonizar programas para la
evaluacion permanente de los recursos forestales, incluida la elaboracién de



E/CN.17/1995/3
Espafiol
Pagina 39

indicadores de calidad, y programas sobre el uso de datos en informacion publica
y para la formulacion de politicas y estrategias; y c¢) dar prioridad a la labor
analitica sobre el sector forestal en un contexto multisectorial a fin de

facilitar la formulacion de politicas y la adopcion de decisiones;

C) Bajo el patrocinio de un grupo de instituciones crediticias
multilaterales que intervienen activamente la esfera de la silvicultura y en
estrecha colaboracion con los organismos especializados pertinentes, organismos
donantes, gobiernos de los principales paises beneficiarios miembros y el sector
privado, estudiar mecanismos existentes y nuevos para mejorar los procedimientos
y aumentar la coordinacion de la cooperacion internacional a fin de ayudar a los
Estados Miembros a preparar y ejecutar proyectos de inversiones en silvicultura,
y mejorar las corrientes de financiacién para la ordenacion sostenible de los
bosques, haciendo especial hincapié en los recursos del sector privado y los
recursos internos, incluidos los ingresos del sector; proponer modos de mejorar
la distribucién de los fondos de procedencia externa entre los paises
beneficiarios; elaborar directrices provisionales; y proponer mecanismos para
mejorar la informacion disponible sobre todas las fuentes de financiacion para
el sector forestal.

Prioridades de la CNUMAD de caracter multisectorial

106. Tal vez la Comisiébn desee:

a) Establecer un grupo de personas eminentes, elegidas mediante un
proceso de consultas y guardando el equilibrio entre paises desarrollados y en
desarrollo, y que representen equitativamente a todos los grupos de interés y
del comercio de productos forestales, que tenga por mandato definir el camino
hacia un progreso constante en el comercio internacional de productos forestales
procedentes de todo tipo de bosques, basado en bosques ordenados de modo
sostenible y en la aplicacion de criterios e indicadores para medir y vigilar
esa ordenacién. El grupo deberia trabajar bajo los auspicios de organizaciones
internacionales competentes como la FAO, la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales y la Organizacion Mundial del Comercio, y deberia colaborar
estrechamente con otras organizaciones internacionales y grupos de interés
interesados. El grupo también deberia aprovechar la labor de iniciativas
pertinentes de las Naciones Unidas, como el Grupo Especial de Trabajo sobre el
Comercio, el Medio Ambiente y el Desarrollo de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Comité de Comercio y
Medio Ambiente de la Organizacién Mundial del Comercio;

b) Pedir a la comunidad internacional que aumente su apoyo al aumento de
la capacidad de los gobiernos y otros grupos de interés en la esfera de la
silvicultura asi como su apoyo a la transferencia y el desarrollo de tecnologia,
incluidos los esfuerzos por integrar la ciencia moderna con los conocimientos y
las practicas locales.
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Notas
1 Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente , Rio de
Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992, vol. I, Resoluciones aprobadas por la

Conferencia _ (publicaciébn de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y
correccion), resolucion 1, anexo Il.

2 Ibid., anexo lII.
8 Véase Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (Centro de Actividades del Programa de Derecho

Ambiental e Instituciones), junio de 1992.

4 Formado por 12 6rganos de las Naciones Unidas, tres organizaciones no
gubernamentales y dos bancos regionales de desarrollo; el resto estd comprendido
en otras categorias.

5 Hay cinco informes principales sobre la evaluacién de los recursos
forestales realizada en 1990: a) "The forest resources of the temperate zones:
United Nations/ECE/FAO, 1990 Forest Resources Assessment”, vol. 1, "General
forest resource information" (ECE/TIM/62), y vol. 2, "Benefits and functions of
forests" (ECE/TIM/62, vol. Il); b) "Forest Resources Assessment 1990: tropical
countries", FAO_Forestry Paper , No. 112 (Roma, 1993); c) "Forest Resources
Assessment 1990: country briefs (tropical countries)" (FAO, 1994); d) "Forest
Resources Assessment 1990: non-tropical developing countries”, FAO _
Miscellaneous Paper (FAO, en preparacion); e) "Forest Resources Assessment 1990:
global synthesis" (FAO, en preparacion).

6 Los bosques "primarios" se denominan a menudo bosques "seculares".

7 The State of Food and Agriculture 1994 , capitulo dedicado a la
silvicultura (Roma, FAO, 1994).

8 Documentos de trabajo de la FAO entre los que cabe citar: a) The
Tropical Forestry Action Plan (FAO, PNUD, Banco Mundial, Instituto de los
Recursos Mundiales, 1987); y b) N. Myers, "Conversion rates in tropical moist
forest", en Ecosystems of the World , vol. 14°, Tropical Rainforest Ecosystems:
Structure _and Function (Editorial Elsevier Scientific).

° "Forest Resources Assessment 1990: tropical countries", FAO Forestry

Paper , No. 112 (Roma, 1993).

10 Véase el anexo 3 del documento presentado por Greenpeace International
en el tercer periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
"Some statistics on forest and biodiversity decline" (Amsterdam).

1 Nuestro futuro comun (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y Oxford University Press, 1987).

12 "Forest Resources Assessment 1990: tropical countries", FAO Forestry

Papers , No. 112 (Roma, 1993).

18 Los paises signatarios de todas o la mayoria de las resoluciones son
Albania, Belarus, Bulgaria, Croacia, la Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, la Federaciéon de Rusia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania,
Ucrania y Yugoslavia.
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14 En la actualidad estan en funcionamiento cuatro planes de certificacion

gue abarcan alrededor de 1,5 millones de metros cubicos de madera y productos de
la madera en 1993, lo que representa menos del 1% del comercio mundial de la
industria de madera en rollos, madera aserrada, tableros contrachapados y madera
para chapas.

15 La informacién sobre el sector comercial privado ha sido especialmente
escasa.
16 Para velar por una competencia equilibrada en el mercado, los precios

de otros productos que compiten con productos forestales deben fijarse sobre la
misma base.

w Un problema clave en la presentacion de informes sobre la financiacién
para los bosques es la falta de informacién unificada procedente de un solo
organismo (incluso entre los organismos de las Naciones Unidas interesados)
sobre financiacion oficial internacional y del sector privado o sobre la
inversion nacional.

18 Comité de Desarrollo Forestal en los Trdpicos, "Examen de la
cooperacion internacional en la silvicultura tropical”, décimo periodo de
sesiones (FO:FDT/91/3) (Roma, FAO, 1991).

1’ Los coeficientes porcentuales de las necesidades que figuran en el
capitulo 11 del Programa 21, en comparacién con los préstamos reales del
Banco Mundial son: instituciones, 15 (23); proteccidén/restauracion de bosques,
65 (64,8), utilizacién, 16 (10,6), y evaluaciones, 4 (2,5).

20 Comision Forestal para Asia y el Pacifico, "Informe del seminario sobre
inversiones en silvicultura en Asia y el Pacifico”, celebrado durante el periodo
de sesiones (FO:MISC/93/14) (Roma, FAO, agosto de 1994).

2a Comité de Desarrollo Forestal en los Tropicos, "Examen de la
cooperacion internacional en la silvicultura tropical", décimo periodo de
sesiones (FO:FDT/91/3) (Roma, FAO, 1991).

2 Calculado a partir de los datos que figuran en un documento sobre el
examen de la situacién del Programa de Accion Forestal en los Tropicos publicado
por el Servicio de Coordinacién del Programa (Roma, FAO, noviembre de 1994).

= Asociacion oficiosa de los asesores en silvicultura de los principales
donantes bilaterales y prestamistas multilaterales para silvicultura; el Grupo
se cred en un principio para prestar servicios al Programa de Accién Forestal en
los Tropicos.

24 Existen también importantes aspectos técnicos, como la manera de
incorporar al comercio internacional productos forestales que se hayan cosechado
durante las operaciones de desbroce de terrenos con los cambios consiguientes en
otros usos de la tierra: esos productos no podran certificarse como procedentes
de fuentes sostenibles, pero si se desautorizara su uso, la presion de
produccion pasaria a afectar a los bosques restantes o se desperdiciaria la
cosecha potencial.

% 272 Conferencia de la FAO (C93/24) (Roma, noviembre de 1993).



