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DEBATE GENERAL SOBRE LOS AVANCES REALIZADOS EN LA EJECUCION
DEL PROGRAMA 21 PRESTANDO ATENCION ESPECIAL A LOS COMPONENTES
INTERSECTORIALES DEL PROGRAMA ¥ A LOS ELEMENTOS DECISIVOS

DE LA SOSTENIBILIDAD

Actividades de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion y del Programa Mundial de
Alimentos en materia_de desarrollo _sostenible

Nota del Secretario General

En su segundo periodo de sesiones, celebrado en la Sede de las Naciones
Unidas del 16 al 27 de mayo de 1994, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
convino en pasar revista cada afio a los adelantos alcanzados en la esfera del
comercio, el desarrollo y el medio ambiente, con vistas a detectar posibles
deficiencia S y a promover la cooperacion y la coordinacion (véase E/1994/33,
parr. 40). De conformidad con ese pedido, el Secretario General tiene el honor
de transmitir a la Comision en su tercer periodo de sesiones un extracto del
informe del Consejo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) sobre las actividades de la FAO y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) en la esfera del desarrollo sostenible
(véase anexo).
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Anexo

EXTRACTO DEL INFORME DEL CONSEJO DE LA FAO EN
SU 107° PERIODO DE SESIONES

Actividades de la FAO y el PMA

Desarrollo sostenible

Cooperacion de la FAO con la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible (CSD )

25. El Consejo expresd su satisfaccién por la manera en que la Organizacién
estaba desempefiando sus funciones como gerente de tareas para los capitulos 10,
11, 13 y 14 del Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), en particular por sus esfuerzos para
asegurar una consulta amplia con miras a la preparacién de informes para el
examen que habria de realizar la Comisiébn sobre el Desarrollo Sostenible (CSD)
en 1995 sobre estos capitulos sectoriales. ElI Consejo convino en que el apoyo
al proceso de examen plurianual del Programa 21 que realizaria la CSD y el
fomento de actividades para ayudar a los paises a avanzar hacia el desarrollo
sostenible constituian una prioridad absoluta en la labor de la Organizacion.

El Consejo reiteré6 el compromiso que habia asumido la Organizacién para

facilitar la promocion y aplicacién de los acuerdos de la Cumbre de Rio vy, en
particular, para establecer un equilibrio adecuado entre los imperativos del
desarrollo y las necesidades de proteccién del medio ambiente. Expresé también
la esperanza de que el establecimiento en la FAO del nuevo Departamento de
Desarrollo Sostenible potenciaria la capacidad de la Organizaciéon para responder
eficazmente a la exigencia de aplicar los resultados de la CNUMAD.

26. EI Consejo tomé nota de las dificultades encontradas en el proceso de
aplicaciéon de las resoluciones de la CNUMAD, que constituian un obstaculo para
el deseo de la Organizacion de aportar la contribucibn méas eficaz posible en
apoyo de las tareas de la CSD. EI Consejo tomd nota con preocupacién de la
falta de recursos financieros con efectos catalizadores y de la reduccién de la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), como consecuencia de las cuales las
actividades de aplicacién de la CNUMAD podian transformarse en un proceso en el
gue las reuniones y la presentacion de informes sustituirian a la accion

concreta. El Consejo tom6 también nota de la proliferacion de reuniones e
iniciativas, muchas de las cuales eran paralelas a las realizadas por la CSD y

los 6rganos de la FAO, asi como de las numerosas peticiones de informacién y de
presentacion de informes que requerian una gran dedicacién y aumentaban el
volumen de trabajo para la Organizacion.

27. El Consejo invitd a la CSD a que buscara medios para que foros
intergubernamentales de caracter sectorial ayudaran a examinar los progresos
realizados y promover los acuerdos de la CNUMAD , Y a que estableciera
modalidades de trabajo que permitieran a los organismos especializados aportar
una contribucibn méas sustancial y movilizar recursos financieros en favor de
programas de desarrollo sostenible a nivel nacional y regional.

28. Se informd al Consejo de la reciente reunion del Presidente de la CSD con
el Director General de la FAO y de su comun interés por encontrar medios para
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fortalecer el caracter complementario de las actividades de la FAO en apoyo de
la funcion importante y compleja de la CSD en el seguimiento de la aplicacion de
los acuerdos de la CNUMAD.

29. El Consejo tomé nota con satisfaccion de las propuestas de medidas
concretas contenidas en el documento CL 107/13-Sup.1 en relacién con los
informes de los gerentes de tareas sobre los cuatro capitulos del Programa 21
para los cuales la FAO habia sido designada gerente de tareas, e invitd a la
CSD a que examinara esas propuestas y solicitara la asistencia de la
Organizacion para elaborarlas més detalladamente y formular programas que
abordaran los programas fundamentales de la sostenibilidad y, en particular, el
hambre, la pobreza y la inseguridad alimentaria.

30. El Consejo insté a los Estados Miembros a que aseguraran la presencia de
los sectores agricola, forestal y pesquero en sus delegaciones en la CSD, de
modo que instituciones de tales sectores pudieran ofrecer una orientacion
normativa y técnica sustantiva en las deliberaciones sobre el examen de los
temas relacionados con los recursos de tierras del Programa 21 previstas para
1995 y sobre el capitulo relativo a los océanos y recursos marinos vivos

previstas para 1996. El Consejo subray6 la necesidad de que el sector privado y
la comunidad de organizaciones no gubernamentales (ONG) participaran en un
proceso consultivo encaminado a examinar e identificar medidas estratégicas en

el ambito de la agricultura, la silvicultura y la pesca sostenibles.

31. El Consejo pidi6 al Comité de Montes (COFO) y al Comité de Agricultura
(COAG) que siguieran de cerca el debate de los informes de los gerentes de
tareas, preparados por la FAO, que tendria lugar en el Grupo Especial de Trabajo
entre periodo de sesiones de la CSD sobre cuestiones sectoriales y las medidas
propuestas en los informes. Las opiniones de estos Comités técnicos deberian
comunicarse después al tercer periodo de sesiones de la CSD que se celebraria en
abril de 1995 a fin de enriquecer el debate con aportaciones especializadas de
caracter sustantivo y contribuir a la definicion de iniciativas que pudieran

traducir el Programa 21 en medidas concretas.

La funcién de la FAO en la Ordenaciéon Forestal Sostenible
y en la aplicacién de la CNUMAD

32. El Consejo volvio a subrayar la importancia de los programas de la
Organizacion en el sector forestal y destacé que desempefiaban una funcién

central en el proceso posterior a la CNUMAD, especialmente en relacion con la
aplicacién de los "Principios Forestales" y el capitulo 11 (Lucha contra la
deforestacion) del Programa 21, esferas en las que la FAO habia asumido la
responsabilidad de gerente de tareas para el sistema de las Naciones Unidas en
apoyo de la CSD. En cuanto a la cooperacién entre la FAO y la CSD, el Consejo
expresOd su satisfaccibn por que la FAO habia llegado a ser de hecho el principal
asesor forestal de la CSD y, como tal, estaba preparando el informe del

Secretario General de las Naciones Unidas relativo a los bosques.

33. El Consejo subrayd que la cooperacion FAO/CSD ofrecia a la Organizacion la
oportunidad de demostrar su capacidad de liderazgo en un didlogo internacional

en rapida evolucién acerca del sector forestal, mediante una interaccion abierta

con todos los interlocutores interesados, especialmente los gobiernos, las
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organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector privado. ElI Consejo tomd

nota de que la funcién directiva de la FAO se demostraria aln mas mediante

realizaciones y resultados concretos. Se insté a la FAO a que reconociera la

funcion y la capacidad de otros interlocutores en el sector foresta I y a que
buscara mecanismos eficaces para la cooperacion y la division del trabajo entre

ellos. El Consejo consider6 que la FAO deberia reforzar la labor realizada a

nivel regional, especialmente la de sus oficinas regionales y sus comisiones

forestales regionales. Algunos Miembros instaron a la FAO a que continuara

reconociendo el derecho de las poblaciones indigenas a sus bosques.

34. EI Consejo acogio favorablemente la iniciativa del Director General de
presentar una "Estrategia general para la participaciéon de la FAO en las
actividades posteriores de la CNUMAD en el sector forestal" y de asignar mas
recursos a los programas forestales. Reiter6 la necesidad de incrementar los
recursos para las actividades forestales, en particular en lo relativo a la

capacidad de desempefiar adecuadamente sus funciones normativas. A este
respecto, algunos miembros subrayaron la urgencia de proporcionar al

Departamento de Montes el personal necesario para proveer a la ampliacibn de sus
tareas. El Consejo expresO la esperanza de que el sector forestal tuviera una
mayor representacién en futuros programas de labores y presupuesto.

35. El Consejo record6 la peticion hecha por la Conferencia en su 27° periodo
de sesiones de que el Director General preparara un informe con propuestas
concretas para fortalecer la funcion normativa de la FAO en la ordenacion

forestal sostenible y su funcién de cooperacién en la aplicacion de la CNUMAD.
Examind el informe del Director General preparado en respuesta a este mandato.
El Consejo acogi6 favorablemente las propuestas de fortalecer la funcion de la
FAO para ayudar a los Estados Miembros a ajustar sus politicas forestales y para
preparar planes de accién de conformidad con los enfoques incluidos en los
"Principios forestales" y el Programa 21. Al mismo tiempo, convino en que era
necesario que la FAO mejorara la calidad de su informacion sobre el sector
forestal y el andlisis y la difusion de la misma. Algunos miembros estimaron

qgue la FAO deberia utilizar mas el caudal de los datos de que disponia con el
fin de preparar la planificacion estratégica a largo plazo que necesitaban los
responsables de las politicas, y atribuir mas valor a las posibles sinergias

entre sus departamentos técnicos. EI Consejo reconocié que el Programa Mundial
de Evaluacién de los Recursos Forestales constituia una actividad fundamental y
tom6 nota complacido de que se asignarian a él recursos adicionales.

36. El Consejo acogié también favorablemente la intencion del Director General
de apoyar el restablecimiento de la cubierta forestal mundial fortaleciendo la
labor de la Organizacion en materia de forestacion, reforestacion y ordenacion
sostenible de los bosques y arboles.

37. El Consejo subrayd la necesidad de acordar criterios e indicadores para la
ordenacion forestal sostenible. A este respecto, el Consejo expres6 su
reconocimiento por la intencién del Director General de facilitar su integracion

y armonizacion, y de subsanar las insuficiencias que se detectaran. Podria
hacerse esto utilizando las iniciativas en curso e incluir asi todos los tipos

de bosques y proporcionando una cobertura completa de regiones geogréficas. El
Consejo insisti6 también en que la FAO deberia tratar de facilitar la

convergencia de las distintas iniciativas en curso proporcionando conocimientos
técnicos y ofreciendo un foro para el dialogo.
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38. El Consejo reiter6 los llamamientos que habia realizado anteriormente para
gue se hiciera hincapié en la creacion de capacidad nacional. Acogié complacido
la intencion de la FAO de prestar asistencia a los Estados Miembros para
fortalecer y adaptar sus instituciones a fin de que actuaran eficientemente en
contextos intersectoriales y para promover una cooperacion eficaz entre las
administraciones forestales, el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales y la poblacién rural.

39. El Consejo fue informado de los resultados de la reunion del Cuadro de
Expertos Externos de Alto Nivel en temas forestales y de la decision del

Director General de preparar para su examen por el Comité de Montes (COFO) en su
12° periodo de sesiones y por la reunion de ministros responsables del sector
forestal, en marzo de 1995, una relacibn completa del "estado de los bosques del
mundo”, la convocacion de un seminario o taller sobre criterios e indicadores

para la ordenacion forestal sostenible en febrero de 1995 y un documento sobre

las ventajas e inconvenientes del establecimiento de un acuerdo juridicamente
vinculante sobre los bosques.

40. EIl Consejo reconocié que los planes de accion forestal nacional (PAFN) eran
el marco mas adecuado para la ordenacién forestal sostenible a nivel nacional y
mundial, segun lo solicitado por la CNUMAD. Consideré que el concepto del
Programa de Accion Forestal Tropical (PAFT) renovado, segin se expresaba en las
nuevas directrices operativas, proporcionaba un marco adecuado para la ejecucion
de planes de accion forestal nacional y permitia ampliar el programa para

incluir todos los tipos de bosques, tal como se habia conseguido ya por medio
del Plan de Accion Forestal para el Mediterraneo (PAFM). Habia también
posibilidades de aplicar los principios del Programa de Accién Forestal Tropical
(PAFT) en paises con economias en ftransicién. A este respecto, el Consejo
expresO la esperanza de que se convocara lo antes posible el Grupo Consultivo
sobre el marco del PAFN.

41. El Consejo tomd nota de la existencia de un nimero considerable de
iniciativas forestales después de la CNUMAD. Aunque dichas iniciativas habian
proporcionado aportaciones valiosas al diadlogo internacional sobre el sector
forestal, el Consejo subrayd la necesidad de una armonizacién y convergencia de
los resultados de las mismas para poder utilizarlos eficazmente en la reunién de
Ministros y, posteriormente, en el examen del sector forestal que haria la CSD
en 1995. Esto constituiria un importante reto para la FAO. EI Consejo
consideré que la FAO y la CSD eran los canales principales para las iniciativas
internacionales en materia forestal, en cooperacién intensa y abierta con
colaboradores de otros organismos, organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

42. El Consejo expresOd sus grandes expectativas de que los resultados de la
reunién contribuyeran al examen sobre el sector forestal que realizaria la CSD

en 1995, tal como lo habia pedido la Conferencia en su 27° periodo de sesiones
en 1993, y destacté la necesidad de que se prepararan y se distribuyeran
oportunamente los documentos. Se recordé al Consejo que se habian recibido sélo
unas pocas respuestas de los Estados Miembros a la comunicacion del Director
General pidiéndoles sugerencias sobre el programa del COFO, por lo que se les
alenté a responder. Algunos miembros deploraron las restricciones en el

comercio internacional de la madera y otros productos forestales y pidieron que

se incluyera este asunto entre los temas de debate.
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43. Se consideré que deberian celebrarse periédicamente reuniones de los
ministros responsables del sector forestal y se tomd nota de la intencion del
Director General de convocar dichas reuniones de ministros con ocasién de todos
los futuros periodos de sesiones del COFO.



