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DEL PROGRAMA 21 PRESTANDO ATENCIÓN ESPECIAL A LOS COMPONENTES
INTERSECTORIALES DEL PROGRAMA 21 Y A LOS ELEMENTOS DECISIVOS

DE LA SOSTENIBILIDAD

Información nacional

Informe del Secretario General

1. En el primer período de sesiones de la Comisión sobre el Desarrollo
Sostenible se alentó a los gobiernos a que suministraran a la Comisión, en su
segundo período de sesiones, información sobre las actividades que realizaban en
la ejecución del Programa 21.

2. Sobre la base de las directrices proporcionadas por la Comisión y siguiendo
las disposiciones del Programa 21 en la forma más exacta posible, el Secretario
General envió en agosto de 1993 una carta a todos los gobiernos en que proponía
un formato para presentar la información y solicitaba respuestas voluntarias
antes del 30 de noviembre de 1993.

3. Hasta el 31 de marzo de 1994, se habían recibido 26 respuestas. Diez
provenían de países en desarrollo, tres de países con economías en transición,
11 de países industrializados y dos de organizaciones regionales. En estas cifras
se incluyen algunos informes que no sólo contienen la información solicitada para
el segundo período de sesiones de la Comisión, sino que van más allá al presentar
planes nacionales de acción para el Programa 21. Las respuestas varían en
extensión y detalles, llegando las más elaboradas a más de 150 páginas. Como
en el caso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD), se subestimó considerablemente el tiempo necesario para
preparar informes y, para muchos países en desarrollo en especial, la falta de
capacidad nacional no ha facilitado el suministro de información.

_________________________

* E/CN.17/1994/1.
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A. Métodos de análisis

4. El Programa 21 sirvió como marco para el presente análisis. A fin de
facilitar el análisis, se elaboró un programa de datos básicos para que fuera
posible seleccionar y examinar material país por país a nivel sectorial e
intersectorial. Se han estudiado detenidamente las respuestas de los países y se
ha incorporado la información a la base de datos. Algunos países proporcionaron
respuestas que encajan fácilmente en la estructura de la base de datos. Sin
embargo, en otros informes, fue preciso recurrir al análisis y las referencias
cruzadas y mecanografiarlos de nuevo. En esta coyuntura, la base de datos es sólo
un instrumento interno para ayudar a la Secretaría a preparar los informes
necesarios para el segundo período de sesiones de la Comisión. La Secretaría
adaptará la base de datos en la forma en que proceda para satisfacer las
necesidades futuras de presentación de informes.

5. En el anexo I del presente informe, se ofrece una muestra de la estructura de
la base de datos en forma de matriz que muestra un capítulo del Programa 21 con
sus esferas de programas sobre el eje vertical y la información solicitada en
virtud de las directrices sobre el eje horizontal. Al analizar la información
nacional, la Secretaría ha buscado información pertinente a cada uno de los
recuadros de la matriz. La información derivada de los informes de los países
sobre cuestiones sectoriales e intersectoriales se ha incluido en los documentos
temáticos pertinentes que tiene ante sí la Comisión; en el presente informe sólo
se resumen los resultados principales de la información nacional suministrada, así
como información sobre los mecanismos y disposiciones para abordar las medidas
complementarias del Programa 21 en el plano nacional.

B. Resumen de los resultados

6. Si bien los informes recibidos no son lo suficientemente numerosos para que
la Secretaría pueda llegar a conclusiones definitivas, proporcionan sin embargo
alguna información útil para el futuro. En la mayoría de los países de los cuales
la Secretaría ha recibido información, se están adoptando medidas complementarias
a las decisiones de la CNUMAD. Muchos países también han informado acerca de
medidas adoptadas en relación con convenciones internacionales.

7. En algunos informes se indicó claramente que era aún demasiado temprano para
poder medir cualquier progreso significante logrado a partir de la CNUMAD y que el
formato utilizado por la Secretaría era demasiado complejo.

8. Todos los informes de países en desarrollo reflejan o destacan la falta de
recursos humanos, financieros y tecnológicos. Las respuestas se concentran en las
medidas adoptadas junto con los preparativos para la CNUMAD y las medidas
complementarias inmediatas, que consistieron en la formación o fortalecimiento de
grupos consultivos y en la determinación de centros de coordinación como un primer
paso necesario en el proceso. A menudo se mencionan las reuniones iniciales de
grupos consultivos, la promulgación de nuevas leyes, y las estrategias y proyectos
de programas de acción. En algunos informes de países en desarrollo se enumeran
programas y proyectos, en que se indican las estimaciones de financiación y las
necesidades de tecnología dirigidas a instituciones financieras y de desarrollo
internacional. No siempre resulta claro si estas actividades son iniciativas
nuevas adoptadas después de la CNUMAD o si se trata de iniciativas revisadas.
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9. Los tres países en transición parecen tener menos limitaciones en el sector
de los recursos humanos, pero carecen de la tecnología racional necesaria para
encarar los problemas ambientales determinados, que suelen ser graves, y la falta
de financiación para dicha tecnología. Sin embargo, en lo tocante a un
conocimiento básico de los problemas, estos países parecen comprender
relativamente bien la situación.

10. Los países desarrollados han suministrado datos sólidos y abordado las
diversas cuestiones planteadas en el Programa 21. Pero no siempre han presentado
los datos en un formato que corresponda al Programa 21, ya que cambiar sus
sistemas actuales de estadística y presentación de informes para adaptarlos al
formato del Programa 21 entrañaría gastos financieros y, en algunos casos, la
promulgación de nuevas leyes.

11. En un documento oficioso separado, se ofrecen breves resúmenes por países
sobre la base de la información nacional.

Mecanismos de coordinación a nivel nacional

12. Los principales mecanismos y medidas de coordinación a nivel nacional que se
describen en la información nacional y regional suministrada a la Secretaría
figuran en el anexo II del presente informe. En el cuadro se muestra que la mayor
parte de las medidas se relacionan con un examen o con el fortalecimiento de
mecanismos existentes o con el establecimiento de nuevos mecanismos nacionales de
coordinación para el desarrollo sostenible. Ya ha comenzado la acción,
frecuentemente con la participación de las organizaciones no gubernamentales, en
los países y organizaciones regionales que han presentado informes y se están
solidificando los mecanismos de coordinación.

Presentación de informes a la Comisión en el futuro

13. La preparación de las respuestas ha sido una labor ardua. En ellas se
ofrecen datos a los que siguen temas concretos sectoriales o intersectoriales.
Estos datos son valiosos a nivel nacional y tal vez a nivel regional y para
especialistas de los sectores, pero menos para países apartados geográfica o
económicamente.

14. Adhiriéndose a las directrices establecidas por la Comisión sobre el
Desarrollo Sostenible en su primer período de sesiones, la Secretaría simplificará
la labor de 1995 tratando de ampliar la concentración de las esferas de programas
de manera que se pueda suministrar información más concisa.
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