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INTRODUCCION

1. En su primer periodo de sesiones, la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible manifesté preocupacion ante el hecho de que la respuesta general a
las recomendaciones y los compromisos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) sobre la financiaciéon distaran
mucho de estar a la altura de las expectativas y necesidades (E/1993/25/Add.1,
cap. |, parr. 55). La Comision hizo hincapié en que la insuficiencia de

recursos financieros seguia siendo una limitaciébn importante para la aplicacién
efectiva del Programa 21 y decidié establecer un grupo de trabajo especial de
composicion abierta sobre finanzas integrado por los gobiernos, que nombrarian
expertos para ayudar a la Comisién en sus tareas. El mandato del grupo de
trabajo figura en el informe de la Comisién (E/1993/25/Add.1, cap. |, parr. 61).

2. En respuesta a su mandato, el Grupo de Trabajo ha examinado la financiacién
del desarrollo sostenible en el contexto del Programa 21, haciendo énfasis en
particular en el acceso a la financiacidon internacional, la movilizacion de

recursos financieros nacionales, mecanismos financieros innovadores y la

financiacion de los grupos sectoriales bajo examen, es decir, la sanidad, los
asentamientos humanos, el agua dulce, los productos quimicos téxicos y los
desperdicios peligrosos.

3. Los debates del Grupo de Trabajo se basaron en el informe del Secretario
General (E/CN.17/ISWG.I1/1994/2) y en documentos de antecedentes, entre ellos el
informe de la reunién de expertos sobre la financiacion del Programa 21,
patrocinada por los Gobiernos de Malasia y el Japon en Kuala Lumpur, que tuvo
lugar del 2 al 4 de febrero de 1994. Los expertos hicieron constar que
valoraban el informe del Secretario General y los documentos de antecedentes y
sugirieron que se enviaran los documentos a las reuniones internacionales
pertinentes para que los examinaran. Manifestaron la opinion de que seria Uutil
que en los futuros informes se dieran mas detalles individualizados sobre
corrientes de recursos, en particular a los paises en desarrollo y desde estos
paises, y de que convendria hacer mayor hincapié, en los informes y en los
debates, en el intercambio de experiencias entre paises.

4, El presente informe no es un texto negociado. Se tiene la intencion de
abrir nuevos caminos y desarrollar nuevas ideas para la financiacion del
Programa 21 en el espiritu de asociacion mundial en pro del desarrollo
sostenible lanzado por la CNUMAD. ElI Grupo de Trabajo invita a la Comision a
gue examine el informe en su segundo periodo de sesiones, en mayo de 1994. Se
recomienda que en los futuros periodos de sesiones de la Comision se organice
una reunién oficiosa con la participacion de representantes del sector privado,
entre ellos bancos y organizaciones no gubernamentales, una intervencion mas
activa de las instituciones financieras internacionales de alto nivel y la
participacion de grupos empresariales, con miras a contribuir al examen efectivo
de los recursos financieros necesarios para el desarrollo sostenible.

5. Se hizo hincapié en que un examen de los progresos conseguidos en la
financiacion del desarrollo sostenible habia de concentrarse en los compromisos

de la CNUMAD y en si las politicas que tenian por objeto movilizar recursos
financieros externos e internos para la aplicacion de todas las partes del

Programa 21 eran adecuadas. En este contexto, se apoyd firmemente el concepto
de que la financiacién del Programa 21 se veria muy facilitada por los progresos
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en el cambio de los modelos de consumo y el logro de estilos de vida
sostenibles.

6. El Programa 21 representa un importante marco politico convenido para la
financiacion del desarrollo sostenible. Las cuestiones relacionadas con la
aplicacion de los compromisos financieros que figuran en el Programa 21,
incluidas las relacionadas con el aumento de las corrientes de asistencia
oficial para el desarrollo (AOD), asi como con cuestiones como la relacion de
intercambio, la reduccion de los precios de los productos basicos, el acceso a
los mercados, el alivio de la carga de la deuda, las politicas internas
prudentes y otras medidas que fomenten un entorno econdmico internacional
favorable son fundamentales para ejecutar con éxito el Programa 21. La
resolucién de estas cuestiones debe seguir siendo tarea prioritaria y urgente
del dialogo internacional y los procesos de adopcion de decisiones que tengan
lugar en la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible y otros foros
intergubernamentales competentes, asi como en el contexto nacional.

7. Como se sefiald anteriormente, la respuesta general a las recomendaciones y
los compromisos de la CNUMAD relativos a la financiacién ha estado bastante
lejos de satisfacer las expectativas y las necesidades. Ademas, en el plano
internacional, las perspectivas para el logro de corrientes financieras nuevas y
adicionales suficientes y previsibles, en particular hacia los paises en

desarrollo para el desarrollo sostenible, estan erizadas de multiples problemas.

El objetivo de movilizar los recursos financieros para el desarrollo sostenible

hace necesario actuar en todos los frentes posibles, inclusive con enfoques
innovadores.

8. La financiacién del desarrollo sostenible no puede lograrse solamente
contando con fuentes internacionales oficiales. Es igualmente importante

aumentar los ahorros publicos y privados, tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo, y dirigir estos ahorros a inversiones

ecolégicamente sostenibles. Ademas, el crecimiento econdmico sostenido de todos
los paises es esencial para la viabilidad financiera del Programa 21.

I. CRECIMIENTO, COMERCIO Y TERMINOS DE INTERCAMBIO

9. El crecimiento econémico en los paises desarrollados y en desarrollo y en

los paises con economias en transicibn es muy importante para el comercio y para
las divisas, en particular para los paises en desarrollo. Durante 1994, se

espera que el crecimiento econémico mundial se recupere progresivamente, pero
alun se mantienen inciertos la intensidad y los plazos del repunte del

crecimiento, en particular en los paises industrializados.

10. En el Programa 21 se han determinado diversos factores que pueden reducir
la capacidad de los paises en desarrollo para movilizar mediante el comercio
internacional los recursos necesarios para financiar las inversiones para el
desarrollo sostenible. Se trata de barreras arancelarias y no arancelarias. La
liberalizacién del comercio brinda oportunidades para enfrentar estos problemas

a fin de hacer realidad el desarrollo sostenible. Un aspecto importante de la
liberalizacién del comercio es el mayor acceso a los mercados de los paises
miembros de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).
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11. A este respecto, la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales recientemente concluida es un hito importante. Aunque pasara
cierto tiempo antes de que pueda hacerse una evaluacion concluyente del
resultado de la Ronda, en particular en sectores de interés para los paises en
desarrollo, existe un consenso basico en que una mayor liberalizacion
fortalecerd la expansion del comercio mundial en beneficio de todos los paises.

12. Los precios reales de los productos basicos han venido mermando casi en
forma continua desde principios de 1980 y siguen mostrando falta de firmeza.
Cabe prever que la baja de los precios de los productos béasicos repercutirda en
mayor medida en los paises con estructura de producciéon menos diversificada.
Los productos basicos primarios aun corresponden a la mayor parte de las
exportaciones en muchos paises en desarrollo, especialmente en Africa. Ademas,
este grupo de paises, que comprende muchos de los paises de méas bajos ingresos
del mundo, tiende a contar con sistemas econdmicos mas flexibles, lo que hace
mas dificil o costosa la sustitucién de la producciéon de productos basicos.

Para la comunidad internacional es de extrema prioridad ayudar a estos paises a
diversificar sus economias.

13. Se hicieron sugerencias en el sentido de que podria examinarse el concepto
de acuerdos ambientales relacionados con los productos bdsicos internacionales.

II. RECURSOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

14. La AOD seguird desempefiando un papel importante en responder a las
necesidades de inversién. Debe procurarse en mayor medida hacer honor a los
compromisos contraidos en la CNUMAD a favor del crecimiento econdémico sostenido,
la lucha contra la pobreza y la proteccién del medio ambiente. También se
requiere aumentar la eficiencia de la utilizacibn de la AOD.

15. Las instituciones financieras multilaterales, el sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales, incluidas las organizaciones
regionales y subregionales deben aumentar considerablemente su capacidad de
encarar el desarrollo sostenible. La necesidad de acelerar el proceso de
reorientar y realinear sus programas y politicas en pro del desarrollo

sostenible y la aplicacién del Programa 21 tiene la mayor importancia.

16. Por lo que respecta a las instituciones financieras multilaterales, esto
requeriria no solamente una reposicién de sus resquicios concesionarios y otras
facilidades convencionales, sino también identificar maneras nuevas e
innovadoras de movilizar recursos financieros adicionales, acelerando sus
desembolsos y fortaleciendo su capacidad de ejecutar programas de cooperacion
técnica.

17. El crecimiento favorable general de las inversiones extranjeras directas,

en particular en los paises en desarrollo, es alentador y debe promoverse en

mayor medida mediante politicas adecuadas. También deben tomarse medidas para
atraer cada vez mas corrientes de capital de otra indole. Es necesario alentar

las inversiones en infraestructura mediante el recurso a acuerdos de
construccion-explotacion-transferenci a y a programas de evaluacion ambiental y
de otra indole en los mercados financieros.
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18. Pese a algunos acontecimientos positivos en la esfera de la deuda y del
alivio de la deuda, la situacién general sigue dando motivo de preocupacion, en
particular en los paises mas pobres. Convendria que los paises acreedores se
plantearan la posibilidad de condonar los créditos a los paises mas pobres, en
particular los de Africa, mediante las disposiciones existentes del Club de

Paris (las "condiciones de Toronto" mejoradas) y la aplicacibn de un monto mayor
de condonacién de la deuda con arreglo a las "condiciones de Trinidad"
propuestas. También hay que plantearse la situaciéon de los paises de ingresos
algo inferiores al promedio.

. RECURSOS FINANCIEROS NACIONALES

19. En el marco de las politicas nacionales, convendria lograr una mejor
combinacion de regulaciones tradicionales y la utilizaciéon de instrumentos
econdmicos, tratar los problemas de los subsidios y los gastos y alentar las
inversiones del sector privado en infraestructura ambiental.

20. En la mayoria de los paises, la proteccion ambiental generalmente se ha
planteado mediante reglamentaciones. La aplicacién y ejecucién de estas
reglamentaciones suele entrafiar elevados costos. Varios paises estan estudiando
el recurso a instrumentos econémicos como impuestos ecoldgicos, impuestos sobre
los residuos y permisos negociables. Las politicas que hacen uso de incentivos
econdmicos so6lo seran eficaces en la medida en que los contaminadores y los
usuarios de los recursos respondan a ellas. La disposiciébn a responder depende
de diversos factores, entre ellos la modalidad de propiedad, la competencia y el
disefio del instrumento. Los instrumentos econdémicos también pueden utilizarse
para proporcionar incentivos a la inversion y tecnologias y procesos mas

limpios. Un mayor recurso a los instrumentos econdmicos podria considerarse un
mecanismo complementario indirecto de importancia para la financiacion del
Programa 21.

21. Los sistemas de tributacion convencionales gravan directa e indirectamente
el trabajo, los ingresos, los ahorros y el valor afadido, y suelen dejar sin
gravar (o incluso subsidian) el agotamiento de los recursos y la contaminacion.
Un sistema de esta indole puede reducir los incentivos para trabajar, ahorrar,
invertir y conservar y alentar en cambio el agotamiento de los recursos y la
degradacion del medio ambiente.

22. Una reforma del sistema fiscal que redujese los impuestos convencionales y
los sustituyese por impuestos de proteccién del medio ambiente haria que la
economia se acercara mas a la meta del desarrollo sostenible al estimular el
crecimiento econdmico y la conservacion de recursos y desalentar el agotamiento
de los recursos y la contaminacién ambiental. Una reforma fiscal de esta indole
podria ahorrar gastos gubernamentales en reglamentacién ambiental y reduccién de
la contaminacion y, de este modo, promover indirectamente los objetivos del
Programa 21. El cambio deberia ser gradual y aplicarse por etapas para evitar
trastornos. Ademas, habria que tener cuidado de proteger suficientemente a los
pobre s y a las personas en situacion de desventaja.

23. Ademas de los impuestos para la protecciéon del medio ambiente, algunas
otras politicas pueden tener ventajas indirectas en la movilizacion de los
recursos para el desarrollo sostenible. Entre ellas cabe citar la reduccion de
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las necesidades que requieren aumentar los recursos (por ejemplo, mejorando la
eficiencia y la conservacion de la energia); la promocién de permisos

negociables; la definicion de los derechos de propiedad; la eliminacion

progresiva de los subsidios y la reduccién de los gastos militares. Esto Ultimo
liberaria considerables recursos para financiar el desarrollo sostenible. Sin
embargo, es necesario estudiar estas medidas méas detalladamente para evaluar su
viabilidad y repercusiones.

24. Por ultimo, se ha manifestado gran interés en estudiar modos y medios de
hacer participar al sector privado en mayor medida en las inversiones para el
desarrollo sostenible.

IV. MECANISMOS FINANCIEROS INNOVADORES

25. El debate sobre la financiacion innovadora se centr6 en los mecanismos
relativos a la deuda, los fondos nacionales para el medio ambiente, los
instrumentos basados en el mercado y los mecanismos arancelarios
internacionales.

26. Los canjes de deuda por actividades de desarrollo sostenible son

instrumentos (tiles para proporcionar alivio a corto plazo y pueden complementar

otros mecanismos, tales como el mejor acceso a la financiacion internacional.

Los canjes de deuda por actividades de desarrollo sostenible incluyen canjes de

deuda por actividades de conservacién de la naturaleza , 'y a favor del desarrollo
del nifio y de la educacién, y programas de asentamientos humanos.

27. Se manifestdé gran interés en el establecimiento de fondos nacionales para
el medio ambiente, que podrian desempefiar una funcion catalizadora para mejorar
la gestion del medio ambiente, la conservacion de la diversidad bioldgica y el

uso equitativo de los recursos naturales. En muchos paises se han establecido
fondos para el medio ambiente a los que se han comprometido sumas importantes.
Los fondos para inversiones en actividades ecoldgicas y los fondos de capital de
riesgo, recientemente lanzados en algunos paises, proporcionan mecanismos
prometedores basados en el mercado para movilizar recursos para el desarrollo
sostenible. Es necesario procurar en mayor medida promover estos fondos,
mediante entre otras cosas y si fuera necesario, el establecimiento de camaras
de compensacioén para obtener informacion fidedigna y actualizada.

28. Con respecto a la aplicacién conjunta en el contexto de la Convencidon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, debe llevarse a cabo en el
contexto de la Convencion.

29. Los mecanismos internacionales para la financiacion del desarrollo
sostenible pueden incluir aranceles sobre las emisiones de gases
internacionales, permisos negociables sobre las emisiones de gases de
invernadero, impuestos a los viajes por via aérea y tarifas y acuerdos para
reparacién de desastres ecoldgicos internacionales, entre ellos los relativos al
transporte de materiales y desperdicios peligrosos. Se requieren mas trabajos,
especialmente para examinar su viabilidad, las modalidades juridicas y los
arreglos administrativos.
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V. EXAMEN MULTILATERAL DE REFORMAS DE LAS POLITICAS

30. Todos los paises se beneficiaran a largo plazo de las reformas de las
politicas internacionales y nacionales encaminadas a hacer mas sostenible el
desarrollo. A corto plazo, sin embargo, la realidad es que no todas las
industrias que haya en un pais dado se beneficiardn. Las industrias que en la
actualidad hacen el uso menos eficaz de los recursos naturales y producen
mayores efectos en el medio ambiente seran las que sufran mas. Es de esperar
gue se opongan a reformas de las politicas que les obliguen a pagar el costo
total de los recursos que utilizan y de los dafios ambientales que causan.

31. En muchos casos, las reformas de las politicas necesarias tendran
significativas ramificaciones econdémicas a nivel internacional. Consideremos,

por ejemplo, el caso de las subvenciones energéticas. Una reduccion de las
subvenciones energéticas liberaria sustanciales recursos presupuestarios,
estimularia un uso mas eficiente de la energia y mejoraria la calidad del aire.
A corto plazo, no obstante, afectaria la competitividad de industrias que

utilizan gran cantidad de energia, causaria la pérdida de puestos de trabajo en
esas industrias y haria aumentar los precios de muchos productos de primera
necesidad, lo cual podria resultar especialmente dificil de soportar para los
hogares de bajos ingresos. Por esas razones, algunos paises son légicamente
reacios a eliminar gradualmente las subvenciones energéticas de forma
unilateral. La eliminacion de otras subvenciones perjudiciales para el medio
ambiente, asi como la imposicién de impuestos contra la contaminacion y otras
politicas tendientes a eliminar los efectos en el medio ambiente, tropezaran
previsiblemente con una renuencia similar. A manera de ilustracion, la reforma
de la politica comercial internacional proporciona un ejemplo util y comprobado
de las dificultades que entrafian dichas reformas. En principio, la

liberalizacién del comercio beneficia a todos los paises a largo plazo. En la
practica, sin embargo, la reforma del comercio ha llevado mas de cuatro decenios
de negociaciones a menudo tediosas y ain no ha finalizado. Pero se han hecho
significativos avances en beneficio del crecimiento del comercio internacional.

No puede esperarse que reformas de las politicas relacionadas con el objetivo
mas complicado de lograr un desarrollo sostenible se hagan realidad con mayor
facilidad.

32. La reestructuracién de la economia mundial que se pide en el Programa 21
hace preciso, por lo tanto, un proceso a largo plazo, continuo y progresivo.

En algunos casos, los beneficios ambientales y econdmicos de determinadas
reformas de las politicas nacionales revestiran tal interés que ciertos paises
conscientes de ello estardn dispuestos a adoptar medidas de manera unilateral.
Por lo que respecta a las reformas de las politicas que entrafian ramificaciones
internacionales, no obstante, el proceso debera ser probablemente multilateral.
Existen ya procesos de esa clase en relacion con problemas ambientales de
caracter estrictamente mundial, que se plasman en las varias convenciones
internacionales. Pero no existe proceso alguno tendiente a la aplicacién de
reformas coordinadas de las politicas nacionales relativas a problemas
ambientales de ambito mas bien nacional. A largo plazo todos los paises se
beneficiarian de los avances encaminados a resolver esos problemas.

33. Una forma préactica de lanzar cualquier proceso asi consistiria en comenzar
con las reformas de las politicas mas faciles, es decir, aquellas que ofrecen
los beneficios econdmicos y ambientales mas evidentes y los costos politicos mas
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bajos. Mas adelante podrian abordarse reformas mas dificiles, de la misma
manera que la liberalizacion del comercio procedi6 de forma pragmatica y
paulatina. A medida que los beneficios de las reformas de las politicas se

hagan mas y mas evidentes con el paso del tiempo, en forma de niveles de vida
mas altos y un medio ambiente mas limpio, las subsiguientes reformas de las
politicas deberian resultar mas faciles y posiblemente avanzar con mayor

rapidez.

34. El objetivo ultimo es lograr una transicion gradual y continua hacia una
fijacibn de precios de todos los productos en todos los paises basada en los
costos integros, tomando plenamente en consideracion la necesidad de
salvaguardar los intereses de los sectores pobres y desfavorecidos. En la
practica, cabe esperar que diferentes paises progresen a ritmos diferentes,
considerando las distintas limitaciones econdmicas, sociales y politicas que
enfrentan y las distintas normas de caracter ambiental que han adoptado.

El proceso, naturalmente, no les impediria aplicar reformas unilaterales fuera
del contexto del proceso mismo. La estructura y los arreglos relativos a la
negociacion concretos de un proceso tal dependerian de la naturaleza de las
reformas especificas de que se trate y obviamente precisa un detallado estudio.
Deberian examinarse y considerarse detenidamente los foros existentes o un
proceso disefiado segun el modelo de procesos internacionales de negociacion
probados (quizds una serie de "Rondas Verdes").

VI. FINANCIACION DE GRUPOS SECTORIALES

35. Los cinco grupos sectoriales que se examinan son salud, agua potable,
asentamientos humanos, productos quimicos toxicos y desechos peligrosos. Dichos
grupos llevan aparejados problemas de financiacion diversos, estan ligados de
varias maneras y los mecanismos financieros relacionados con los sectores
comparten algunos rasgos basicos.

36. En todos los sectores que se examinan son efectivamente necesarios recursos
financieros adicionales. Por ejemplo, mas de 1.000 millones de personas en
paises en desarrollo viven en viviendas no aptas para la habitacion humana.

Mil millones de personas carecen de acceso a un suministro suficiente de agua
potable y otros 1.700 millones no disponen de servicios adecuados de
saneamiento. Un numero igualmente grande de personas no tiene acceso a la
atencion primaria de la salud y otras formas de atencién sanitaria y otras

muchas personas estan expuestas a productos quimicos téxicos y desechos
peligrosos.

37. Hay una creciente aceptacion de la necesidad de sustituir el tradicional
enfoque de los sectores basado en la oferta, que se caracteriza por la
planificacién de "arriba-abajo" (proyectos del sector publico y énfasis en la
cantidad de servicios proporcionados), por un enfoque basado en la demanda, que
entrafia una mayor participacion del sector privado, las comunidades locales y

los hogares en la financiacion y la determinacién de los tipos de servicios que

se deben proporcionar. La preparacion y aplicaciébn de planes y estrategias
nacionales de desarrollo sostenible, si se hacen correctamente, podrian

facilitar este enfoque basado en la demanda.
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38. También se recalcé la necesidad de centrarse en la prevencion de la
contaminacion en lugar de en soluciones al final del proceso.

39. Los nuevos enfoques reconocen que los usuarios estan mas capacitados para
juzgar los tipos de servicios deseados y las compensaciones reciprocas entre los
beneficios y los costos de diferentes tipos de servicios. Esos enfoques hacen
hincapié en la autofinanciacion (recuperacion de los gastos mediante la

aplicacion de tarifas de utilizacién) y en la planificacién, el desarrollo y la

gestién participatorios de los servicios proporcionados. Ademas, piden que se
adopten decisiones al nivel mas bajo apropiado. No se ocupan de la financiacion
como una actividad residual, cuyo costo debe evaluarse una vez que los
planificadores gubernamentales hayan identificado el tipo y nivel de servicios

gue deben proporcionarse. Mas bien, integran consideraciones financieras y
econdémicas en el desarrollo sectorial mediante la determinacién de los servicios
que los usuarios desean y por los que estan dispuestos a pagar.

40. Se dispone de diversos mecanismos financieros para obtener los fondos
necesarios para la inversion en las areas sectoriales en examen. La combinacién
apropiada de mecanismos variara de un sector a otro y de un pais a otro. Los
fondos deberian asignarse a inversiones viables desde el punto de vista
econdmico, los precios deberian normalmente cubrir los gastos y, a ser posible,
deberian utilizarse fondos publicos Unicamente para servicios que beneficien al
publico en general.

41. Se pueden encontrar ejemplos para la aplicacién de esos principios
generales en el sector de la salud, en el suministro de agua y en la eliminacion
de desechos peligrosos. El saneamiento, la salud y la vivienda son areas en las
gue podria justificarse una financiacion complementaria publica conmensurada con
los beneficios publicos que proporcionan. En el caso de la salud, la capacidad
de pago de los discapacitados y los pobres, que representan una elevada
proporcién de los grupos a los que se dirigen los programas de atencion de la
salud, es a menudo muy limitada.

42. La asistencia oficial para el desarrollo, los préstamos de instituciones
financieras internacionales y, en algunos casos, los intercambios de deuda,
proporcionan importantes fuentes de financiacion externa para las actividades
sectoriales. La asistencia oficial para el desarrollo sigue siendo

especialmente importante en paises de bajos ingresos. El Programa 21 ha
identificado los recursos nacionales como una importante fuente de financiacion
de las actividades sectoriales. Las tarifas de utilizacién y los instrumentos
consistentes en la fijacion de precios basada en los costos integros ofrecen
medios de recuperacién de los gastos. El sector privado puede asimismo ofrecer
financiacion para inversiones sectoriales, por ejemplo mediante la aplicacion de
acuerdos de construccién-explotacion-transferencia y acuerdos similares.

43. Es necesario reorientar los futuros debates sobre la financiacion de éareas
sectoriales del Programa 21 para conseguir una mejor integracion de reformas de
las politicas y fuentes de financiacion, dada la amplia variedad de mecanismos
financieros tradicionales e innovadores. La identificacion de un conjunto tal

de fuentes y mecanismos financieros apropiados que parecen mas prometedores para
sectores concretos seria de utilidad para la Comision en su examen de un marco
general de politicas tendiente a movilizar recursos financieros nacionales y

externos, incluidos recursos nuevos y adicionales. Los encargados de la
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adopcién de politicas nacionales, las instituciones financieras, los donantes y

otras partes interesadas podrian entonces considerar ese marco. La creacion de
un marco de politicas asi exigiria la participacion activa no sélo de expertos

en los sectores sino también de expertos en finanzas publicas, banqueros,
inversores y otras partes pertinentes del sector privado, asi como de
organizaciones no gubernamentales. En este sentido, se alienta a los paises y
las organizaciones interesados a que consideren la posibilidad de patrocinar y
organizar seminarios entre periodos de sesiones y estudios sobre la financiacién
de grupos sectoriales concretos, con vistas a formular recomendaciones y
determinar mecanismos especificos de financiacién para su examen por la Comision
mediante su Grupo de Trabajo sobre finanzas. Un analisis en profundidad asi de
la diversidad de las necesidades financieras en diferentes sectores podria

resultar de utilidad también para movilizar un mayor apoyo politico a la

asistencia oficial para el desarrollo.

44. También resultaria util incluir en la labor que hay que realizar con

respecto a la financiacién sectorial un mejor desglose de las fuentes de
financiacién, incluso de la asistencia oficial para el desarrollo, en funcién de

los grupos sectoriales del Programa 21 y una metodologia mejorada de evaluacion
de las necesidades de inversién de sectores particulares en comparaciéon con los
recursos financieros disponibles.

VIl. OTROS ASUNTOS

45. El Grupo de Trabajo tomé nota de la comunicacion remitida por el Presidente
del Grupo de trabajo especial de composicion abierta entre periodos de sesiones
sobre transferencia de tecnologia y cooperacion, relativa a las propuestas sobre
medidas y mecanismos para financiar la transferencia de tecnologias
ecolégicamente racionales. Dichas propuestas encajan en el conjunto de
mecanismos de financiacion examinados por el Grupo de Trabajo sobre finanzas.
En este sentido, sera necesario aplicar la gama completa de instrumentos y
acuerdos financieros identificados en el presente informe a fin de financiar la
asistencia tecnoldgica, en especial a paises en desarrollo, ademés de los
identificados por el Grupo de Trabajo sobre transferencia de tecnologia y
cooperacion (E/CN.17.1994/11, secc. V).

VIIl. ESFERAS DE ACCION

46. El Grupo de Trabajo recomienda al segundo periodo de sesiones de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible que:

a) Busque la participacion mas activa de la empresa privada, la comunidad
financiera y organizaciones no gubernamentales en las gestiones encaminadas a
movilizar de manera eficaz recursos financieros para la aplicacion del
Programa 21 y examine la posibilidad de continuar fomentando el dialogo con esos
organismos en futuros periodos de sesiones de la Comisibn como se recomienda en
el parrafo 4 supra ;

b) Inste a todas las partes interesadas a que, en un espiritu de
colaboracién mundial:
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i) Respeten todos los compromisos financieros adoptados en la CNUMAD,
incluso los referentes a la asistencia oficial para el desarrollo, y
continten explorando maneras mas eficaces de emplear la asistencia
oficial para el desarrollo;

i)  Refuercen sustancialmente la capacidad de las instituciones
financieras internacionales y otras organizaciones internacionales
para aplicar de forma mas eficaz y tangible el Programa 21;

iii)  Apliguen prontamente la liberalizacion comercial convenida en la Ronda
Uruguay de negociaciones multilaterales sobre el comercio y traten de
conseguir una mayor liberalizacién comercial;

iv)  Apoyen las actividades de los paises en desarrollo, especialmente de
los de Africa, encaminadas a diversificar sus economias con objeto de
mitigar los aspectos negativos de la evolucion del comercio;

V) Promuevan la inclusion en las politicas de medidas que fomenten y
atraigan la inversion extranjera directa y otras corrientes de capital
privado;

vi)  Persigan ulteriores medidas de alivio y reduccion de la deuda externa,
incluida la busqueda de maneras nuevas de hacer frente al problema de
la deuda;

vii)  Continlen fomentando planes y estrategias nacionales de desarrollo
sostenible;

viii) Promuevan la movilizacion de recursos financieros nacionales para el
desarrollo sostenible por diversos medios, incluidas reformas de las
politicas y la utilizacion de instrumentos e incentivos econémicos;

ixX)  Consideren el uso de un foro multilateral eficaz que permita promover
mejor la coordinacion de reformas de las politicas para el desarrollo
sostenible;

X) Promuevan el intercambio de informacion sobre experiencias concretas
relacionadas con la financiacion del desarrollo sostenible;

C) Promueva la blsqueda de una combinaciéon adecuada de politicas y
fuentes de financiacion para varias areas sectoriales, como se sugiere en el
presente informe;

d) Considere medios apropiados de examinar detenidamente los instrumentos
financieros tradicionales e innovadores concretos que se proponen en el presente
informe por varios métodos, incluso seminarios, estudios y proyectos piloto.
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IX. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura y duracidon del periodo de sesiones

47. El Grupo de Trabajo se reunié en la Sede de las Naciones Unidas del 28 de
febrero al 2 de marzo de 1994, de conformidad con la decisiébn 1993/314 del
Consejo Econdmico y Social de 29 de julio de 1993. EI Grupo de Trabajo celebrd
seis sesiones (primera a sexta).

48. El Sr. Razali Ismail (Malasia), Presidente de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible, declaré abierto el periodo de sesiones.

49. El Secretario General Adjunto de Coordinacién de Politicas y de Desarrollo
Sostenible formulé una declaracion introductoria.

50. El representante de Malasia hizo asimismo una declaracion.

B. Asistencia

51. Participaron en el periodo de sesiones representantes de todos los Estados
miembros de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. También asistieron
observadores de otros Estados Miembros de las Naciones Unidas y de Estados que
no son miembros, representantes de organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y observadores de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales. En el anexo | del presente informe figura una lista de
participantes.

C. Eleccién de la Mesa

52. En la primera sesion, celebrada el 28 de febrero, el Grupo de Trabajo
eligi6 por aclamacion al Sr. Lin See-Yan (Malasia) para desempefar la funcién de
Presidente.

D. Programa y organizaciéon de los trabajos

53. En la primera sesion, celebrada del 28 de febrero, tras escuchar la
declaracion formulada por el representante del Brasil, el Grupo de Trabajo

aprob6 el programa provisional que figura en el documento E/CN.17/ISWG.11/1994/1
(véase el anexo lI).

E. Documentaciéon

54. EI Grupo de Trabajo tuvo ante si el informe del Secretario General titulado
"Recursos y mecanismos financieros para el desarrollo sostenido: sinopsis de
las cuestiones y los acontecimientos actuales" (E/CN.17/ISWG.I1/1994/2) y varios
documentos de informacion.
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Anexo |
ASISTENCIA
Miembros
Alemania: Hans-Peter Schipulle, Knut Beyer, Jirgen Wenderoth

Antigua y Barbuda: Lionel Hurst, John W. Ashe

Argelia:

Australia: Tony Kelloway, Corinne Tomkinson

Austria:

Barbados:

Belarus: Alexei A. Mojoukhov, Gregory Borushko

Bélgica: Henry Dumont, J. Engelen, Filip Peeters

Benin: Rene Valery Mongbe, Rogatien Biaou

Bolivia: Erwin Ortiz-Gandarillas

Brasil: Ronaldo Mota Sardenberg, Pedro Motta Pinto Coelho, Regis
Percy Arslanian, Renault de Freitas Castro

Bulgaria: Ivan Vladimirov Peichev

Burkina Faso: Gaetan Rimwanguiya Ouédraogo, Mamadou Sermé, Moussa B.
Nébié, Awa Ouédraogo

Canada: John Fraser, Mark Gawn, Sushman Gera, Caroll
Nelder-Corvari, Jennifer Irish

Colombia: Luis Fernando Jaramillo, Juanita Castafio, Hernando Clavijo

Cuba: Concepcién Mufioz

Chile: Gonzalo Biggs

China: Wang Baoliu, Wang Xiaolong

Egipto: Mostafa Tolba, Somaya Saad, Tarek Genena

Estados Unidos William Milam, John P. McGuinness, George Herrfurth,

de Ameérica: Bisa Williams-Manigault, Mark Kindall

Federacion de Rusia:

Filipinas: Jose Lino Guerrero, Gil Beltran



Francia:
Gabon:
Guinea:
Hungria:
India:
Indonesia:
Islandia:
Italia:
Japén:

Malasia:

Malawi:
Marruecos:
México:

Namibia:

Nigeria:

Noruega:

Paises Bajos:
Pakistan:
Polonia:

Reino Unido de
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte:
Republica Checa:

Republica de Corea:

Republica Unida
de Tanzania:

Singapur:

Sri Lanka:
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Monique Barbut, Bernard Devin, Philippe Delacroix

Istvan Gyebnar

Takao Shibata, Kinji Shinoda

Lin See-Yan, Hadenan Abdul Jalil, Zainal Aznam Yusof, S.
Thanarajasingam, Hussein Haniff, Badruddin Ab. Rahman

Fexton D. J. Matupa
Abdallah El Ouadghiri, Ahmed Amaziane
Gerardo Lozano, José Robles, Patricia Belmar

Arnold van Kent

Svein Aass, Idunn Eidheim

F. L. Schlingemann, Joke Waller, Arjan Hamburger, Patricia
Vrij, Margot de Jong

Wojciech Ponikiewski

Suma Chakrabarti, Ann Grant, Victoria Harris,

Robin Barnett

Bedrich Moldan, Karel Zebrakovsky

Wonil Cho, Dong Wook Kim, Hong Jai Im, Hoon Choi,
Ho-Saeng Rhee

Chew Tai Soo, Viji Menon, Burhanudeen Gafoor

S. A. Karunaratne
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TUnez: Slaheddine Abdellah, Amor Ardhaoui, Friaa Jaafar, Salem
Goulli, Ghazi Jomaa

Turquia: Istiklal Alpar, Levent Murat Burhan, Hiseyin Avni
Karshoglu

Uganda:

Uruguay:

Vanuatu:

Venezuela: Carlos Bivero, Javier Diaz, Maria A. Silva

Estados Miembros de las Naciones Unidas representados
por observadores

Arabia Saudita, Argentina, Bahamas, Dinamarca, Espafia, Estonia, Finlandia,
Guyana, Iran (Republica Islamica del), Iraqg, Irlanda, Israel, Jordania, Kenya,
Letonia, Lituania, Mauritania, Myanmar, Nepal, Oman, Perd, Suecia, Tailandia,
Trinidad y Tabago, Zimbabwe

Estados que no son miembros representados por un observador

Suiza

Secretaria de las Naciones Unidas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Universidad de las Naciones Unidas

Organismos especializados y el GATT

Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Organizaciones intergubernamentales

Comunidad Econdémica Europea

Organizaciones no gubernamentales

National Wildlife Federation (organizacién no gubernamental reconocida como
entidad consultiva por el Consejo Econdmico y Social, categoria Il); the
Cousteau Society Inc., the Progress Agency (organizaciones no gubernamentales
acreditadas ante la Comision sobre el Desarrollo Sostenible)
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Anexo 1l
PROGRAMA
1. Aprobacién del programa y otras cuestiones de organizacion.

2. Panorama de los recursos y mecanismos de financiacion en el contexto del
capitulo 33 del Programa 21 y de conformidad con la decision F, adoptada
por la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su primer periodo de
sesiones.

3. Medios para utilizar con mayor eficacia los recursos financieros existentes
y movilizar recursos nuevos y adicionales procedentes de todo tipo de
fuentes:

a) Estudio de instrumentos de politica internacional tales como el alivio
de la carga de la deuda, la relacion de intercambio, los precios de
los productos basicos, el acceso a los mercados y las inversiones
extranjeras privadas, y examen de mecanismos innovadores de
financiacion en el contexto del parrafo 33.16 del Programa 21;

b)  Consideracion de instrumentos de politica nacional;
C) Experiencias e iniciativas concretas en los sectores que se examinan.

4, Necesidades, disponibilidad y suficiencia de recursos y mecanismos de
financiacion en los sectores que se examinan: evaluacién y cuestiones
metodoldgicas.

5. Opciones de politica concretas para la movilizacién de recursos financieros
con miras a la aplicacion equilibrada de todos los aspectos del Programa 21
gue debe examinar la Comisiébn sobre el Desarrollo Sostenible en 1994, a la
luz de las deliberaciones sobre los temas enumerados mas arriba.

6. Otros asuntos.

7. Aprobacién del informe del Grupo de Trabajo.



