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INTRODUCCION

1. El Programa 21 ! comprende mas de 2.500 actividades agrupadas en 115 areas
de programas, muchas de las cuales corresponden al sistema de las Naciones

Unidas en su conjunt 0 0 a organismos, programas u organizaciones determinadas.
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
recomendd que el Programa 21, como base de la labor de la comunidad

internacional encaminada a integrar el medio ambiente y el desarrollo, deberia
constituir el marco principal en el que coordinar las actividades pertinentes

del sistema de las Naciones Unidas.

2. La Conferencia recomend6 ademas que la tarea de velar por la vigilancia,
coordinacién y supervisién eficaces de la participacion del sistema de las
Naciones Unidas en el proceso de seguimiento de las actividades a que diera
lugar la Conferencia se encomendaron al Comité Administrativo de Coordinacién
(CAC), presidido directamente por el Secretario General. De este modo, el CAC
constituiria un enlace y un medio de comunicacién fundamental entre las
instituciones financieras multilaterales y otros 6rganos de las Naciones Unidas

al mas alto nivel administrativo. La Conferencia invité a todos los jefes de

los organismos y las instituciones del sistema de las Naciones Unidas a cooperar
plenamente con el Secretario General a fin de que el CAC pudiera cumplir
eficazmente su cometido fundamental y lograr la ejecucion satisfactoria del
Programa 21. También se recomendd que el CAC considerara la posibilidad de
establecer un grupo de tareas, subcomité o junta de desarrollo sostenible. En
su resolucién 47/190 la Asamblea General hizo suyas las recomendaciones que
figuran en el Programa 21.

3. Ademas, la Asamblea General, en su resolucion 47/191 sobre arreglos
institucionales complementarios de la Conferencia pidié a todos los organismos
especializados y organizaciones conexas del sistema de las Naciones Unidas que,

segun procediera, robustecieran y ajustaran sus actividades, programas y planes

de mediano plazo, de manera acorde con el Programa 21. Se pidi6 a las
organizaciones que informaran a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y al

Consejo Econdémico y Social en 1993 , 0 a mas tardar en 1994, de conformidad con
el Articulo 64 de la Carta de las Naciones Unidas, acerca de las medidas que

hubieran adoptado para poner en practica esa recomendacion.

4, La Asamblea General invitd también a todos los 6rganos rectores competentes
a que velasen por que se cumplieran eficazmente las funciones que se les habian
asignado, entre ellas, la de elaboracién y publicacion de informes periddicos

sobre las actividades de los Organos, programas y organizaciones respecto de las
cuales fueran responsables, y por que se realizasen periddicamente exdmenes de
sus politicas, programas, presupuestos y actividades. Invitd también al Banco
Mundia | y a otras instituciones financieras y de desarrollo internacionales,
regionales y subregionales, entre ellas el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
a que presentasen a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible informes
periédicos sobre sus experiencias, actividades y planes relacionados con la
aplicacién del Programa 21.

5. En el parrafo 16 de la misma resolucién, la Asamblea pidié6 al Secretario
General que preparase, con destino al primer periodo de sesiones de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, un informe sobre los avances en la incorporacion
de las recomendaciones de la Conferencia en las actividades de organizaciones
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internacionales, y medidas tomadas por el Comité Administrativo de Coordinacion
para velar por la incorporacién de los principios del desarrollo sostenible en

los programas y procesos del sistema de las Naciones Unidas. La Comisién sobre
el Desarrollo Sostenible en su periodo de sesiones de organizacién, decidié

incluir en el programa de su periodo de sesiones sustantivo un tema con este
contenido.

Observaciones generales

6. Los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo estan repercutiendo profunda y ampliamente sobre los
programas y prioridades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
interesadas. Todas ellas llevan a cabo en la actualidad examenes detenidos de
sus programas de trabajo, reasignando prioridades y, cuando es posible,
trasvasando recursos a fin de hacer hincapié en la asistencia a los paises para
lograr los objetivos clave del Programa 21 en sus areas de atribuciones
respectivas.

7. El Comité Administrativo de Coordinacion ha incluido en lugar destacado de
su programa los arreglos institucionales complementarios de la Conferencia.

De conformidad con las recomendaciones de la Conferencia, se estan agilizando y
reorganizando de forma sustancial los mecanismos actuales del CAC y las otras
medidas de coordinacion entre los organismos, a fin de lograr una mayor
complementariedad y conjuncién de esfuerzos que permitan pasar al terreno de las
actividades las &reas de programas del Programa 21.

8. Se ha reunido la recientemente creada Comisién Interorganismos sobre el
Desarrollo Sostenible y ha iniciado un proceso de examen intensivo de las
actividades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con el fin

de consolidar los mecanismos interinstitucionales de coordinacion y de

desarrollar una respuesta eficaz al Programa 21. En el curso de esta labor de
asignacion de procesos y de participacion en la responsabilidad de ejecucion del
Programa 21, se habrian de determinar las areas en las que se produce una
innecesaria duplicacion de esfuerzos y las posibles lagunas y oportunidades de
cooperacion. En la seccion | infra figura el texto completo de la declaracién
del CAC a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible.

9. El éxito del proceso iniciado por el CAC, con la asistencia de la Comisién
Interorganismos sobre el Desarrollo Sostenible, que tiene por objeto velar por

la incorporacién de los principios del desarrollo sostenible en los programas y
procesos del sistema de las Naciones Unidas, exigiria un examen riguroso de los
actuales programas de trabajo y una interaccion intensa de todos los organismos
interesados, a nivel administrativo y de trabajo. Determinadas medidas
propuestas o elaboradas con objeto de agilizar las actividades de diversas
organizaciones del sistema y de las propias Naciones Unidas, habrian de ser
examinadas y aprobadas por los 6rganos intergubernamentales respectivos del
sistema de las naciones Unidas. Por este motivo, el Secretario General concede
gran importancia a la ejecucidon de las recomendaciones de la Conferencia, que
figuran en el parrafo 38.20 del Programa 21, segun las cuales podran
acrecentarse la coordinacion y el caracter complementario de las actividades de
los programas y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con el fin de
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fomentar la integracién del medio ambiente y el desarrollo si se alienta a los
paises a mantener disposiciones coherentes en los diversos érganos rectores.

10. La seccion |l del presente informe se ha elaborado sobre la base de los
insumos recibidos de los organismos y programas del sistema de las Naciones
Unidas. En él se abarcan las areas principales de actividades relacionadas con
la ejecucién del Programa 21, asi como las nuevas iniciativas y procesos
iniciados dentro del sistema de las Naciones Unidas para aplicar los resultados
de la CNUMAD e incorporar los principios del desarrollo sostenible a todos los
niveles del Programa. A la luz de las consideraciones sefialadas anteriormente,
en sucesivos informes se presentara a la Comision informacién mas detallada
sobre las medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas para reajustar
los programas y prioridades conforme al Programa 21, ocasién en la que la
Comisién Interorganismos sobre el Desarrollo Sostenible y el CAC elaboraran
propuestas pertinentes, tomando entonces los 6rganos rectores las medidas
oportunas.

11. En su resolucion 47/191, la Asamblea General pidié al Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, al
Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y a la Junta de Comercio y Desarrollo que examinara las disposiciones

pertinentes del capitulo 38 del Programa 21 y que presentara informes a la
Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, por conducto de
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y el Consejo Econdmico y social,

sobre sus planes concretos para ejecutar el Programa 21. En el presente informe
figura una descripcién general de las actividades de estas organizaciones,

aunque puede hallarse informacion mas detallada en sus informes respectivos.
Ademas, en el presente informe no se cubren las actividades de las comisiones
regionales, de las cuales se espera que, de conformidad con la decision 1993/213
del Consejo Econémico y Social, presenten informes sobre sus planes para aplicar
el Programa 21 a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en 1993 o, a mas
tardar, en 1994.

12. Por motivos de indole préctica, la informacién que figura en el presente
informe se organiza, en la medida de lo posible, con arreglo a las agrupaciones
de capitulos del Programa 21 recomendadas en el periodo de sesiones de
organizacién de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible para poder
examinarlos como base de su programa multianual de trabajo. En algunos casos,
no obstante, la informacion recibida de los organismos afecta a varias
agrupaciones tematicas al estar relacionados entre si varios capitulos del
Programa 21. La formacién se incluye entonces en el informe bajo los epigrafes
de las agrupaciones que resultan mas pertinentes.

. DECLARACION DEL COMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION

13. En su primer periodo de sesiones ordinario de 1993, celebrado en la sede de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, en
Roma, del 19 al 21 de abril de 1993, el Comité Administrativo de Coordinacion
tom6 nota con satisfaccion de que el Comité Interinstitucional sobre el

Desarrollo Sostenible habia iniciado un proceso de asignacion y desempefio de
responsabilidades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con

el fin de ejecutar el Programa 21. Convino en que una de las tareas
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primordiales que tiene ante si el sistema es el logro de una coordinacién mas
efectiva a nivel regional y de paises asi como el desarrollo de una cooperacion
mas estrecha entre las organizaciones en cuestiones y programas especificos del
Programa 21. Subrayé que la movilizacién de recursos adecuados era un elemento
decisivo de las medidas necesarias para salir airosos en este empefio. Acogio

con beneplacito el hecho de que una de las cuestiones principales del programa
de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en su primera sesién fuese el

papel del sistema de las Naciones Unidas y su contribucién en lo que respecta a
las medidas complementarias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo.

14. Tras un intercambio de puntos de vista, el Comité Administrativo de
Coordinacion aprobd, para su remisién a la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible la siguiente declaracién 2;

"l. El Comité Administrativo de Coordinacibn acoge con beneplacito la
creacién de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y le ofrece todo su
apoyo para superar la gran prueba que representa alcanzar el desarrollo
sostenible. Asimismo, espera con interés las directrices de la Comisién en
materia de politicas para hacer que los mandatos de la Conferencia de Rio,
en particular el Programa 21, se plasmen en un conjunto coherente de
prioridades y programas del sistema de las Naciones Unidas.

2. En el breve periodo transcurrido desde la Conferencia de Rio, el
Comité Administrativo de Coordinacién ha emprendido actuaciones de diversos
tipo a todos los niveles para cumplir sus decisiones. EI propio Comité
Administrativo de Coordinacion, como mecanismo principal de coordinacion
interinstitucional en materia de decisiones de politicas ha colocado este

tema en un lugar privilegiado de su programa. Los mecanismos subsidiarios
con que cuenta actualmente el Comité Administrativo de Coordinacién y otros
arreglos de coordinacién interinstitucional estan siendo agilizados y
reorganizados a fondo para lograr una mayor complementariedad y conjunciéon
de esfuerzos que permitan dar forma practica a las areas del Programa 21.
Ya se ha reunido el recientemente creado Comité Interinstitucional sobre el
Desarrollo Sostenible y ha lanzado un proceso de examen intensivo de las
actividades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con el
fin de mejorar la coordinacion interinstitucional y de desarrollar una

respuesta eficaz al Programa 21.

3. Los resultados de la Conferencia de Rio estan surtiendo efectos
profundo y de gran alcance sobre los programas y prioridades de las
organizaciones del sistema. Estas Ultimas estan iniciando examenes
intensivos de sus programas de actividades, reasignando prioridades v,
cuando resulta viable, traspasando recursos, a fin de concentrarse en la
asistencia a los paises para que logren los objetivos clave del Programa 21
en sus respectivas areas de competencia.

4, Al iniciar su primer periodo de sesiones sustantivo, el Comité
Administrativo de Coordinacion desea sefialar a la atencion de la Comision
tres cuestiones fundamentales: la asignacion y el desempefio de las
responsabilidades en la ejecucion del Programa 21, la coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas y la financiacién.



E/CN.17/1993/8
Espafiol
Pagina 7

5. Por lo que se refiere a la coordinacion, el Comité Administrativo de
Coordinacion se propone velar por que las actividades actuales se orienten

a la ejecuciéon del Programa 21 y por que se distribuyan las
responsabilidades. Fundamentalmente, de lo que se trata es de lograr una
coordinacibn mas eficaz a nivel regional y de paises, asi como de hacer mas
estrecha la coordinacién y la cooperacidon entre los organismos en

cuestiones y programas especificos. Para lograrlo, se seguird el siguiente
proceso:

a) Sobre el terreno, en las estructuras de coordinacién
interinstitucional se tendran plenamente en cuenta los objetivos nacionales
y regionales del Programa 21;

b) A nivel internacional, cada organizacion examinara sus procesos
de programacién y de elaboracion de presupuestos a la luz de las éareas
tematicas del Programa 21 con el fin de reasignar prioridades y reorientar
las actividades actuales; determinara actividades nuevas o adicionales que
deban desarrollarse como respuesta al Programa 21 con las correspondientes
exigencias financieras; e indicara arreglos de cooperacion y coordinacion
con otros organismos, determinando si éstos son adecuados 0 necesitan
mejora;

C) Se pedira a cada organizacién que indique &reas de programa del

Programa 21 a las que podria contribuir sustancialmente y el Presidente del

Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible designara gerentes

de tareas de todo el sistema que se encargaran de la coordinacion vy
programacioén conjunta, teniendo en cuenta los criterios sugeridos por el

Equipo de Tareas del CAC de Medio Ambiente y Desarrollo ;

d) Los exdmenes a que se alude en el inciso b), junto con las

propuestas a que se hace referencia en el inciso c¢) seran vigilados por el

Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible con el fin de

velar por que el sistema responda de forma coherente y amplia a las
agrupaciones tematicas tal como las define la Comisidon sobre el Desarrollo

Sostenible. En los casos en que los examenes llevados a cabo por las

organizaciones revelen una duplicacién innecesaria de esfuerzos u
oportunidades de cooperacién, se celebraran consultas para resolver las

diferencias y promover la programacién conjunta

6. Se continuard manteniendo a la Comisién al corriente de las medidas
adoptadas por el Comité Administrativo de Coordinacion para velar por que
los principios del desarrollo sostenible se incorporen a los programas y
procesos del sistema de las Naciones Unidas, asi como de los progresos
logrados en la incorporacion de las recomendaciones de la CNUMAD en las
actividades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

7. El Comité Administrativo de Coordinacion toma nota con preocupacion de
la lentitud en la iniciacion de la ejecucién del Programa 21. Los
compromisos contraidos en Rio no han ido seguidos de las correspondientes
medidas para su materializacion. A este respecto, la falta de financiacion
adecuada figura como una de las mayores limitaciones en todos los paises.
Son necesarias una renovada voluntad politica y una accién concertada a fin
de superar esta limitacion.
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8. Se ha exhortado al sistema de las Naciones Unidas a asistir a los
paises en el cumplimiento de los objetivos del Programa 21. Como ya se
afirmé anteriormente, el Comité Administrativo de Coordinacion ha puesto en
marcha una serie de medidas para movilizar la energia y experiencia del
sistema en pro de una respuesta coherente y coordinada a este enorme y
complejo desafio. No se escatiman esfuerzos para aumentar la eficiencia en
el empleo de recursos mediante una coordinacion mas eficaz a nivel de pais,
regional y mundial, asi como en el aprovechamiento de posibilidades de
cooperacién para lograr la conjuncién de esfuerzos. No obstante, debe
reconocerse la necesidad imperiosa de financiacién adicional para responder
a los nuevos mandatos derivados del Programa 21. EI Comité Administrativo
de Coordinaciéon toma nota con preocupacion de que, a pesar de los
compromisos contraidos en Rio, no se han aportado los fondos necesarios
para los programas objeto del mandato. Especialmente, la reposicion de
reservas de la Asociacién Internacional de Fomento ha quedado por debajo de
las expectativas.

9. Es fundamental que la reposicion de reservas del Fondo Internacional

de Desarrollo Agricola (FIDA) y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
asi como la financiacion de la Capacidad 21 y del Fondo para el Medio
Ambiente del PNUMA estén a un nivel adecuado. EI Comité Administrativo de
Coordinacion toma nota ademas de la gran necesidad de financiaciéon de las
actividades a nivel de pais y locales que aln estid sin satisfacer. Es

preciso colmar urgentemente esta laguna si se han de alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible de la CNUMAD.

10. En cumplimiento de las decisiones de la CNUMAD, se han iniciado, o
van a iniciarse cierto nimero de actividades intergubernamentales, tales
como la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares, el comité intergubernamental de negociacion

de una convencién sobre la desertificacién y las negociaciones
intergubernamentales sobre la seguridad quimica. A las organizaciones del
sistema se les pide que contribuyan a estos procesos de manera sustantiva.
Los recursos presupuestarios de los organismos y organizaciones del sistema
no son suficientes para hacer frente a estas nuevas actividades. Esta
claro que se hace necesaria una actuacion pertinente por parte de los
organos rectores del sistema y de la comunidad internacional con el fin de
satisfacer estas necesidades adicionales de recursos.

11. En conclusién, el Comité Administrativo de Coordinacion desea reiterar
sus compromisos con el objetivo de la promocion del desarrollo sostenible.

El Comité reconocié el papel decisivo del sistema de las Naciones Unidas
como estructura mundial para lograr los objetivos del Programa 21. El
Comité Administrativo de Coordinacién subraya, una vez mas, la importancia
de velar por que exista una respuesta coherente, bien coordinada y adecuada
para alcanzar el éxito en esta empresa. Reitera asimismo su determinacion
de adoptar todas las medidas necesarias para ese fin. El pleno apoyo de
los gobiernos serd decisivo para triunfar en este empefio. ElI Comité
Administrativo de Coordinacion confia en recibir ese apoyo."
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. RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Elementos decisivos de sostenibilidad (capitulo s 2 a 5)

15. Las éareas de programas comprendidas en esta agrupacion constituyen el marco
general de politicas de transicidbn a la sostenibilidad. Algunas de las areas de
programas incluidas en este apartado se refieren a actividades que constituyen

una parte de los procesos internacionales ya establecidos en relacion con el
comercio, la deuda, la inversién, la asistencia al desarrollo, la vigilancia y
evaluacion, las tendencias econdmicas, etc. En el presente examen se destacan
elementos especificos relacionados con el tema del desarrollo sostenible.

16. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
ha desarrollado un programa de trabajo amplio en el que tienen cabida las
cuestiones relativas a las relaciones reciprocas entre el comercio y el medio
ambiente. El programa de trabajo se concentra en cuatro areas: la

investigacién con el fin de determinar los vinculos entre el comercio y el medio
ambiente en la promocion del desarrollo sostenible; la creacion del consenso; la
recogida, analisis y difusién de informacion sobre medidas ambientales que

pueden repercutir sobre el comercio; y la asistencia técnica.

17. Se ha concluido ya la labor de elaboracion de una version experimental del
Sistema de Informacion Computadorizada (GREENTRADE) que permite codificar y
recuperar informacion sobre actividades y medidas ambientales relacionadas con
los productos con miras a analizar los vinculos entre el comercio y el

desarrollo. GREENTRADE es un programa informatico operativo, capaz de realizar
estas tres funciones béasicas con el apoyo de una base preliminar de datos sobre
paises seleccionados, medidas relativas a los productos y cuestiones

ambientales. En la UNCTAD estd en marcha el trabajo correspondiente a varios
estudios tematicos y casuisticos por paises sobre las relaciones entre la
tecnologia, el comercio y el medio ambiente que interesa conocer.

18. De conformidad con la resolucion 46/211 de la Asamblea General, la

secretaria de la UNCTAD estd adaptando su base de datos sobre medidas de control
del comercio con el fin de reunir, analizar y difundir informacién sobre

reglamentacion y medidas ambientales que puedan afectar al comercio,

especialmente al de los paises en desarrollo, para asi contribuir a la

transparencia a nivel internacional de las reglamentaciones nacionales relativas

al medio ambiente.

19. Por lo que se refiere a los recursos naturales, la UNCTAD ha culminado
cuatro estudios relativos al desarroll oy a la gestibn de recurso sy alas
condiciones del mercado. Ademds, se celebré6 una mesa redonda sobre las
relaciones entre las condiciones del mercado y la intensidad de uso de los
recursos, considerando especialmente los efectos sobre el medio ambiente. Estan
en marcha los trabajos sobre estudios casuisticos relativos a los diversos

efectos sobre el medio ambiente de la produccion de una mercancia determinada en
diferentes condiciones socioecondémicas y de politicas gubernamentales. Ademas,

en otros estudios casuisticos que se llevan a cabo sobre la contribucién del

sector de la mineria al desarrollo econémico se incluyen partes sobre las
repercusiones ambientales de las actividades mineras en paises en desarrollo
especificos.
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20. En la actualidad se desarrollan o estudian en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) cierto niumero de actividades, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo 2 del Programa 21 y que se refiere

al mandato del GATT. Se presta atencion a objetivos tales como la promocién del
desarrollo sostenible mediante la liberalizacion del comercio y la formulacion

de politicas de comercio y de medio ambiente que se refuercen mutuamente.

El Comité sobre Comercio y Desarrollo y el Grupo sobre medidas ambientales y
comercio internacional han estado reuniéndose en 1993 para tratar de cuestiones
especificas complementarias de la Conferencia a las que se refirieron las

Partes Contratantes en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
En noviembre de 1993 el Consejo de Representantes celebrar4d una reunion a fin de
examinar y si es necesario, complementar la labor de la Organizacién en esta
area.

21. El Fondo Monetario Internacional (FMI) continla asesorando a los paises
miembros sobre politicas macroeconémicas que, entre otras cosas, alientan a

fijar los precios segun el mercad 0 y a establecer sistemas abiertos de comercio
e intercambio. Ademas, el FMI ha asignado recursos de personal para mantenerse
en contacto con otras organizaciones que tienen atribuciones y responsabilidades
en materia de medio ambiente. EI objetivo consiste en coadyuvar a la
comprension de las repercusiones que pueden tener sobre el medio ambiente los
instrumentos de politica macroeconémica. Los funcionarios del FMI han elaborado
notas informativas sobre temas ambientales que atafien a la mayoria de los paises
miembros del Fondo para que el personal cuente con antecedentes al tratar los
diversos temas con los paises miembros. Las notas informativas se basaron,

entre otras cosas, en los informes preparados por las autoridades nacionales con
destino a la Conferencia.

22. El Fondo Monetario Internacional, en su empefio por prestar especial
atencién a los aspectos sociales del reajuste y de la pobreza, ha impartido
seminarios internos sobre la pobreza, prestado asistencia técnica a los paises
miembros en el disefio y funcionamiento de sistemas de seguridad social eficaces
en funcion de los costos y ayudado a catalizar la asistencia financiera del
exterior destinada a esos sistemas. Hoy dia son habituales las deliberaciones
sobre la pobreza y los sistemas de seguridad social entre las misiones del Fondo
y las autoridades de nacionales y en los informes del personal se tratan estas
cuestiones con mucho mas detalle que anteriormente.

23. En el Programa 21 figuran varias propuestas de medidas nacionales de
reglamentacion con repercusiones financieras. Ademas, en el Programa 21 se
proponen nuevos mecanismos de financiacién externa de proyectos para los paises
en desarrollo. En sus deliberaciones con las autoridades nacionales el Fondo se
propone prestar mayor atencion a estas fuentes de financiacién, con el fin de
velar por que sean compatibles con el marco macropolitico en el que se pretende
promover el crecimiento equilibrado y sostenible.

24. El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) tiene un mandato
especifico en el area de la mitigacion de la pobreza rural. ElI FIDA facilita
financiacion en condiciones de favor para proyectos agricolas y de desarrollo
rural que tengan como beneficiarios finales a los grupos formados por pequefios
agricultores, pescadores que utilizan medios artesanales, personas que se
dedican al pastoreo némada, pueblos indigenas, labradores sin tierra y mujeres
pobres de las zonas rurales que son parte de esos grupos. La orientacién y
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ambito de las actividades del Fondo son directamente pertinentes a las
disposiciones del Programa 21, especialmente al capitulo 3, "Lucha contra la
pobreza".

25. El FIDA ha iniciado un proceso de desarrollo preliminar y fase de prueba de
la gestion de los recursos naturales para la mitigacion de la pobreza en el

medio rural. Se trata de un proceso de aprendizaje institucional acelerado que
persigue la finalidad de ayudar al Fondo a incorporar consideraciones

ambientales en sus operaciones de crédit 0 y a poner en practica las conclusiones
del Programa 21 de la CNUMAD. EIl proceso de desarrollo preliminar y fase de
prueba, de dos afios de duracion (marzo de 1992 a marzo de 1994), consta de
cuatro componentes que se refuerzan mutuamente: evaluaciones ambientales
activas que faciliten el disefio de determinados proyectos del FIDA; estudios
tematicos sobre la gestién de los recursos naturales en los que se aborden
cuestiones recurrentes en los proyectos del FIDA, en particular los
agroecosistemas, y que sirvan de orientacion para la preparacion de una cartera
de inversiones del FIDA; actividades de preinversién relacionadas con el medio
ambiente que sienten las bases para la ejecucidon de proyectos ecolégicamente
sostenibles; y elaboracion de directrices operacionales para una agricultura
sostenible que proporcionen una guia para el disefio y ejecucién de los proyectos
del FIDA sobre mitigacién de la pobreza, en consonancia con el Programa 21.

26. En respuesta a las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP) esta ampliando su programa en la esfera de la poblacion y el
medio ambiente. Se ha iniciado la fase de ejecucién de un nuevo proyecto
titulado Presiones demogréficas, pobreza y zonas en peligro ecolégico. Tomando
como punto de partida la insistencia en que sea comprendida la interaccién entre
poblacién, deterioro ambiental y pobreza a la que se hace referencia tanto en el
Programa 21 como en el mandato del FNUAP, el proyecto trata de identificar
aquellas zonas del mundo donde la pobreza y el deterioro ambiental han llegado a
adquirir proporciones criticas y donde las presiones demograficas son factores
importantes que contribuyen a agravar la situacion; realizar en esas zonas
investigaciones mas a fondo sobre los vinculos entre los factores demograficos,

la pobreza y el deterioro ambiental, y utilizar los resultados de las

investigaciones para facilitar la formulacién de politicas correctivas. Los

resultados deberan producir sobre todo efectos preventivos a mediano y largo

plazo al ser incorporados en las politicas nacionales de poblaciéon y en la
planificacién nacional e internacional en la esfera del medio ambiente y el
desarrollo.

27. A partir de 1993, el FNUAP ha empezado a financiar un proyecto que puede
tener gran importancia para la region del Pacifico meridional. ElI Programa del
Medio Ambiente para la Region del Pacifico Meridional, institucion regional
apoyada por 22 Estados insulares, tiene a su cargo la ejecucion del proyecto
cuya duracion sera de cuatro afios y que comprende los siguientes objetivos:
hacer que las autoridades normativas, los planificadores y también los miembros
de la comunidad cobren conciencia de los vinculos entre el crecimiento
demografico y el deterioro ambiental; fomentar la capacidad de los paises de las
islas del Pacifico para incorporar consideraciones demogréficas en sus

politicas, programas y actividades en la esfera del medio ambiente de modo que
se alcance un desarrollo sostenible; por lo que se refiere a las oficinas y
dependencias gubernamentales de los Estados de las islas del Pacifico
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responsables de la gestion ambiental, mejorard de manera sustancial, al término
del ciclo del proyecto, la capacidad de tener en cuenta factores relativos a la
poblacién, aumentando para ello las posibilidades de que esas entidades publicas
utilicen datos demogréaficos y socioeconémicos en la formulacion, planificacion y
ejecucion de programas ambientales.

28. Se ha prestado apoyo ademas a un proyecto actualmente en vias de ejecucion
en el Instituto de Tecnologia de Massachusetts que tiene el propdsito de

examinar la relacién entre las caracteristicas demograficas, la dotacion de

recursos y el nivel de la capacidad tecnoldgica. EIl proyecto trata de formular

un marco analitico integrado que contribuya a orientar el andlisis de los

vinculos entre la poblacién, el medio ambiente y el desarrollo.

29. Cabe la posibilidad de que también se brinde apoyo a otros cuatro proyectos
mas que ahora son objeto de examen. Estos proyectos se ocupan, respectivamente,
de los siguientes aspectos: crecimiento demogréfico, transformacion de tierras
agricolas y cambios ambientales; la relacion entre migracién y deterioro

ambiental; la poblacion, el consumo y el medio ambiente, y el desarrollo de un
sistema de reunién de datos a nivel de la comunidad sobre crecimiento de la
poblacién y ecosistemas locales. Estos proyectos suponen una amplia

colaboracién entre grupos de investigadores en los paises desarrollados y en
desarrollo y abarcan muchas localidades en Asia, Africa y América Latina y el
Caribe.

30. Como parte del programa de las Naciones Unidas sobre cuestiones y politicas
mundiales de desarrollo, se procede actualmente a perfeccionar el modelo de las
Naciones Unidas de insumo-producto de la economia mundial (GIOM) para facilitar
la labor de andlisis, a nivel de todo el sistema, de vias de crecimiento

alternativo de la economia mundial mas alla del afio 2000 y de otras politicas
gue incidan en el proceso y en los resultados del cambio estructural. Se
prestara particular atencion a las relaciones entre los modelos de consumo, la
utilizaciéon de recursos y las opciones tecnoldgicas, asi como a las

repercusiones en el desarrollo econémico de tecnologias que entrafien un menor
consumo de recursos. En 1994 se preparard una publicacién sobre difusién de la
tecnologia en sectores de alto consumo energético en los paises en desarrollo y
sus consecuencias desde el punto de vista de las emisiones en la atmésfera.

31. Las Naciones Unidas continuaran ocupandose de evaluar y seguir de cerca
varias cuestiones importantes relacionadas con el desarrollo sostenible, en
particular, en lo referente a proporcionar la debida financiacién a los paises

en desarrollo y fomentar politicas econdmicas conducentes a un desarrollo
sostenible; politicas nacionales e internacionales para la erradicacion de la
pobreza y los aspectos pertinentes relativos a la "dimension social", a la que
se hace referencia en la secciéon | del Programa 21.

32. La Divisibn de Poblacién de la Secretaria de las Naciones Unidas estd en
vias de ampliar su base de datos para investigaciones sobre poblacion y
desarrollo denominada PREDBANK. En la actualidad, esta base de datos contiene
informacion sobre la poblacién, la fuerza de trabajo y los sectores econdémico y
educativo de los paises, y mas adelante incluira algunas variables sobre el

medio ambiente y los recursos naturales.
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33. La Divisibn ha empezado a realizar un inventario y andlisis sistematicos de
las opiniones de los gobiernos sobre los vinculos entre la poblacién y el medio
ambiente, entre otras las opiniones expresadas durante el actual proceso
preparatorio para la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el

Desarrollo. Con el apoyo financiero del FNUAP, la Divisiébn ha iniciado ademas
un proyecto para fomentar una mejor comprensién de las relaciones entre la
poblacién y el medio ambiente. EI proyecto habra de establecer un programa de
investigaciones para el estudio de las relaciones entre la poblacion y el medio
ambiente.

B. Recursos y mecanismos de financiacion (capitulo 33)

34. En el documento E/CN.17/1993/11 se sefiala a la atencién de la Comisién un
informe pormenorizado del Secretario General titulado "Compromisos iniciales de
financiacion, corrientes financieras y mecanismos para aplicar las decisiones de

la Conferencia en el marco de todas las fuentes de financiaciébn y mecanismos
disponibles".

C. Educacion, ciencia, transferencia de tecnologia
ecolégicamente racional, cooperaciéon y aumento
de la capacidad (capitulos 16 y 34 a 37)

35. Las areas de programas comprendidas en este grupo de temas son de
importancia crucial desde el punto de vista del fomento de una capacidad a largo
plazo para gestionar la transicion hacia un desarrollo sostenible. Ofrecen en
conjunto los medios para adquirir mayores conocimientos y cobrar mas conciencia
mediante la educacién y la capacitacion y para entender mejor los procesos
relacionados con el desarrollo y el medio ambiente y los vinculos entre ellos
mediante las investigaciones cientificas y la aplicacibn de conocimientos de

modo que se alcance un desarrollo sostenible gracias al desarrollo y
transferencia de tecnologia s y a la cooperacion. En otro informe titulado
"Progresos realizados en la facilitacion y promocion de la transferencia de
tecnologia ecolégicamente racional, la cooperaciéon y el aumento de la capacidad”
(E/CN.17/1993/10) se expone la forma en que el sistema de las Naciones Unidas
esth colaborando en las actividades relacionadas con la transferencia de
tecnologia y el aumento de la capacidad.

36. En concordancia con la recomendacion del Programa 21 de que el Programa
Internacional de Educacion Ambiental de la UNESCO y el PNUMA debe encabezar
dentro del sistema de las Naciones Unidas la labor de reorientacion de la
educacion hacia el desarrollo sostenible, el Director General de la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
presentard en la 272 Conferencia General de la UNESCO (noviembre de 1993) una
propuesta sobre la puesta en marcha, en el bienio 1994-1995, de una nueva
iniciativa importante que acrecentaria la aportacion de la UNESCO al citado
Programa Internacional de Educacién Ambiental. La cooperacion entre la UNESCO,
el PNUMA y el FNUAP aumentaria en verdad si se adoptara un enfoque mas integral
y sinérgico de la cuestion del medio ambiente y la educacién e informacion de la
poblacién.
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37. En términos generales, las actividades complementarias de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, ofrecen a la UNESCO
la oportunidad particular de intensificar ain mas la labor interdisciplinaria

sobre el medio ambiente y el desarrollo, segin se recomienda en todos los
capitulos del Programa 21, aprovechando para ello una de las ventajas

comparativas mas importantes de la Organizacion, es decir, la ventaja de poder
ubicar sus actividades en la convergencia de la educacion y la ciencia

(incluidas las ciencias sociales), la cultura y las comunicaciones.

38. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) presta especial
atencién a la educacién ambiental a fin de que los nifios y las mujeres cobren
mayor conciencia de otras oportunidades de subsistencia y para alentarlos a
participar activamente en la busqueda de enfoques innovadores para encarar las
necesidades basicas de la actualidad y preservar el planeta para las
generaciones futuras, con lo cual se convertirdn en ciudadanos responsables
desde un punto de vista ecolégico y social.

39. El programa del PNUD en apoyo del Programa 21 comprende los siguientes
elementos: lanzar un importante programa de aumento de la capacidad
(Capacidad 21), y recabar respuestas preliminares de todas las partes
interesadas; someter a examen los programas por paises correspondientes al
quinto ciclo y tomar providencias para un examen mas detallado que se ha de
realizar durante el ciclo, de modo que estos programas ofrezcan un respaldo mas
completo a una estrategia sobre desarrollo sostenible; formular un programa de
cooperacion con el sector privado para propiciar una participacion en las
tecnologias y el desarrollo de tecnologias inocuas para el medio ambiente, y
determinar nuevas iniciativas para proteger los derechos de propiedad

intelectual de los grupos autéctonos y promover su papel en el desarrollo de
técnicas ecoldgicamente racionales.

40. Por lo que se refiere a la UNCTAD, la cuestion de las tecnologias
ecolégicamente racionales se ha incluido en el programa de trabajo del Grupo de
Trabajo Especial sobre la interrelaciéon entre la inversién y la transferencia de
tecnologia de la Junta sobre Comercio y Desarrollo. En el otofio de 1993 se
llevara a cabo un curso practico sobre este asunto. En el marco de los
programas de cooperaciéon técnica de la UNCTAD se apoya activamente el aumento de
la capacidad nacional. Conviene sefialar en particular que esta por concluir la
labor relacionada con la elaboracién de un curso de capacitacion destinado a
funcionarios y negociadores de paises en desarrollo y paises en transicion sobre
la forma de conciliar el comercio con las politicas ambientales. Ademas,
actualmente se prepara un curso de capacitacion sobre los aspectos que en las
deliberaciones ambientales mundiales tienen que ver con el desarrollo.

41. Dentro de la UNESCO, todos los sectores pertinentes de programas, los
organismos intergubernamentales y los programas internacionales han concluido ya

su andlisis a fondo de las consecuencias que para sus actividades respectivas
entrafian los resultados de la Conferencia. Se ha modificado la orientacion de

estas actividades para ajustarlas al Programa 2 1 y a otros resultados de la
Conferencia. Cuando ha resultado procedente, las estrategias y planes de accién
respectivos, en su version modificada, han sido respaldados por los érganos
intergubernamentales interesados, por ejemplo, la Asamblea de la Comisién
Oceanogréfica Intergubernamental (COIl), el Consejo Intergubernamental del

Programa Hidrolégico Internacional y el Consejo Coordinador Internacional del
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Programa Intergubernamental sobre el Hombre y la Biosfera, asi como por los
Organos asesores de expertos de otros programas pertinentes.

42. Se ha determinado que las siguientes esferas intersectoriales de maxima
prioridad para la UNESCO son las siguientes: la capacitacion y el aumento de la
capacidad, sobre todo en los paises en desarrollo; la educacién del publico y la
informacion dirigida a las autoridades normativas, y la ciencia para el

desarrollo sostenible. Por lo que se refiere a las esferas sectoriales, y sin

gue ello conlleve la exclusibn de otras esferas, se dara un lugar prioritario a

los programas cientificos relacionados con los océanos (por conducto de la COl),
la diversidad biologica y los recursos de agua dulce.

43. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) tiene previsto
llevar a cabo las actividades siguientes:

a) Difusién de la informacién que explique los conceptos y practicas
referentes a la propiedad intelectual y su relacibn con los aspectos de la
tecnologia bajo licencia y no patentada, incluida la tecnologia ecoldégicamente
racional;

b) Cursos de capacitacion y seminarios sobre utilizacién, venta,
otorgamiento de licencias, remuneracion y otros aspectos de la transferencia de
tecnologia, independientemente de que la tecnologia de que se trate esté
protegida o no como propiedad intelectual, incluida la tecnologia ecolégicamente
racional;

C) Elaboracion de estudios monogréficos referentes a ciertos sectores de
la tecnologia ecolégicamente racional. Cada uno de los estudios monograficos
contendrd informacion técnica y una resefla de la evolucion del sector
tecnolégico de que se trate, las diferentes soluciones a los problemas
tecnolégicos y una descripcion de los Ultimos adelantos en ese sector. Esos
datos se obtendran de la informacién técnica que figura en los documentos sobre
patentes, que en la actualidad suman alrededor de 30 millones.

44. Durante el dltimo afio, la Corporacién Financiera Internacional ha
emprendido una serie de iniciativas nuevas en respaldo del desarrollo sostenible
y la transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales, la cooperacién y el
aumento de la capacidad. Se pueden citar, entre otras, las siguientes
iniciativas:

a) La Dependencia del Medio Ambiente de la CFl ha acrecentado su
capacidad para promover y localizar proyectos ambientales del sector privado y
para prestar asistencia a patrocinadores de proyectos en lo relativo a la
formulacién de proyectos con perspectivas de rentabilidad y que la CFl pueda
tener en cuenta a efectos de financiacion (por ejemplo, suministro de agua y de
servicios de tratamiento del agua, gestion de desechos y servicios de
tratamiento de desechos, ecoturismo). Como resultado de esta labor, hay
actualmente varios proyectos ambientales en tramite en la CFI;

b) Durante el dltimo afio, la CFlI ha consagrado un volumen considerable de
recursos a la determinacion y formulacion de proyectos del sector privado para
su financiacién por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal. En relaciébn con el disefio de la fase
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operacional del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, la CFl también ha aportado
informacion valiosa sobre la manera de aumentar la participacion del sector

privado y mejorar la eficiencia de los procedimientos administrativos para dar

cabida a las necesidades de ese sector, como por ejemplo el agrupamiento de
proyectos de mediana y pequefia escala;

C) La CFl ha empezado a poner un gran empefio en la formulacién de
directrices sobre gestibn ambiental, mecanismos de trabajo y materiales
didacticos que ayuden a los patrocinadores de los proyectos del Comité a mejorar
su capacidad de gestibn ambiental,

d) La CFI participa actualmente en conversaciones preliminares con el
Consejo de las Empresas para el Desarrollo Sostenible, el PNUD y el PNUMA sobre
la posibilidad de establecer un fondo para el desarrollo de proyectos que
contribuya a acelerar la transferencia de tecnologia ecolégicamente racional.

45. En lo que respecta al aumento de la capacidad, la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) presta principalmente

apoyo en relaciéon con tres aspectos fundamentales del desarrollo sostenible:
primero, la inclusién de cuestiones ambientales en las estrategias y politicas
industriales; segundo, el andlisis de opciones y la seleccion de tecnologias, Yy
tercero, la aplicacion de las tecnologias elegidas. La organizacion ha
determinado dos esferas principales de concentracion: la utilizacién de

técnicas y tecnologias de produccibn menos contaminantes, y el uso eficiente y
la conservacién de la energia. Las actividades sectoriales y subsectoriales que
realiza la ONUDI sobre el terreno estan comprendidas en esas dos esferas. Esas
actividades estan relacionadas entre si y reflejan el nuevo concepto de las
técnicas de produccidn menos contaminantes, que se basa en la utilizacién de los
productos y procesos mas apropiados para evitar la contaminaciéon y conservar
recursos.

46. EIl Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) promueve las
actividades de investigaciébn y cooperacién técnica con el apoyo de sus propios
laboratorios, que respaldaran muchos proyectos directamente relacionados con el
Programa 21.

D. Estructuras para la adopcidon de decisiones
(capitulo s 8 y 38 a 40)

47. Las areas de programas de este grupo abarcan tres esferas de accién: el
mejoramiento de las estructuras de adopcién de decisiones, los sistemas

juridicos y la recopilacion de datos e informacién. En lo que respecta a las
estructuras de adopcion de decisiones, lo fundamental es mejorar los procesos a
fin de establecer una mejor coordinacién y vinculaciéon entre las actividades de
desarrollo y de proteccién del medio ambiente y también entre sectores. Las
medidas adoptadas en el plano internacional para facilitar la coordinacién entre
organismos se describen en los parrafo s 4 a 6 supra . Ademas, los organismos han
tomado medidas para modificar sus estructuras organicas teniendo presentes los
objetivos del Programa 21. Esas medidas han consistido en la preparacién de
informes destinados al personal sobre las consecuencias del Programa 21 para los
organismos, la creacién de nuevas estructuras que se ocuparan concretamente del
desarrollo sostenible dentro de cada organismo, la formacion de grupos de
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asesoramiento, la participacion en reuniones de coordinacion, etc. También se
han tomado algunas iniciativas para establecer estructuras apropiadas en el
plano nacional.

48. La Secretaria de las Naciones Unidas ha emprendido diversas actividades de
planificacién de la ordenacién del medio ambiente y de asistencia a los

gobiernos para elaborar planes de accidon en favor del medio ambiente anélogos al
Programa 21. Esto ha consistido en integrar las estrategias sobre el medio
ambiente con los planes generales de desarrollo y los programas de fomento de la
capacidad nacional haciendo hincapié en la proteccibn de los habitat naturales,

la degradaciéon de tierras y la desertificacion, y la contaminacién urbana e
industrial.

49. Se ha revisado el programa de servicios de asesoramiento sobre el
desarrollo a fin de incluir directrices para la formulacion de politicas sobre

el medio ambiente y la ordenacién del medio ambiente, la utilizacion de la
teleobservacion para la vigilancia del medio ambiente y sistemas de evaluacion
de tecnologias modernas desde un punto de vista ecolégico. Se esta haciendo
mucho hincapié en la preparacién de directrices sobre la ordenacion del medio
ambiente para los sectores de la mineria, la energia, la administraciéon publica
y la planificacibn nacional. Otras prioridades son el desarrollo de los

recursos humanos para la ordenacién del medio, incluida la evaluacién de los
efectos de las actividades econdémicas en el medio ambiente para el personal de
los paises en desarrollo, y el suministro de asistencia técnica para el uso
econdmico y eficiente de la energia.

50. El programa del PNUD en apoyo del Programa 21 incluye las siguientes
actividades: seguimiento de las conclusiones de los informes nacionales
presentados a la CNUMAD, muchos de los cuales se prepararon con apoyo del PNUD;
determinacion de la ayuda que necesitaran los paises para preparar planes de
accion a fin de ejecutar el Programa 21; celebracion de consultas con las
organizaciones no gubernamentales de los paises en desarrollo sobre sus
necesidades en lo que atafie al aumento de la capacidad y las medidas de
planificacién destinadas a fortalecer el papel de las instituciones civiles para
promover el desarrollo sostenible y ejecutar el Programa 21 y vigilar su
aplicacién; patrocinio conjunto de la reunién regional de Abuja (Nigeria) sobre
las estrategias nacionales para la ejecucion del Programa 21, y apoyo a varias
conferencias y seminarios nacionales convocados para formular planes nacionales
analogos mediante un proceso de participacién; y establecimiento de la red para
un desarrollo sostenible, programa que ha de facilitar el acceso de los paises
en desarrollo a informacion sobre cuestiones clave del desarrollo sostenible.

51. Varias organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales estan

ayudando activamente a los paises en desarroll 0 y a los paises con economias
en transicion a establecer un marco juridico y reglamentario eficaz para el

desarrollo sostenible, como se indica en la seccibn B del capitulo 8 del

Programa 21.

52. El afo pasado, el Banco Mundial proporcion6 asistencia técnica en la

esfera del derecho ambiental y las instituciones de proteccion del medio

ambiente a 30 paises en desarrollo y con economias en transicién. Los servicios
de asesoramiento sobre derecho ambiental que prestan especialistas y consultores
en estrecha cooperacién con juristas locales, se proporcionan en el contexto de
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los convenios de préstamo en los que corrientemente se estipula que se tendran
debidamente en cuenta los factores ecoldgicos y ambientales o se especifica que
se aprobaradn reglamentaciones en lo que respecta, por ejemplo, a la lucha contra
la contaminacién o la ordenacion de los recursos forestales. También se
proporcioné asistencia para el fortalecimiento de instituciones administrativas

y juridicas nacionales como parte de proyectos independientes relativos al medio
ambiente, en el marco de los planes nacionales de accién en favor del medio
ambiente 0, mas recientemente, en el contexto de los convenios sobre donaciones
financiadas por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

53. En cooperacidon con otras instituciones nacionales e internacionales, el
Departamento Juridico del Banco Mundial ha proporcionado apoyo y especialistas
para programas de capacitacion en administracién y derecho ambiental destinados

a abogados de paises en desarrollo. Por iniciativa del Banco Mundial, en marzo
de 1993 se organizd6 en Washington, D.C. un curso practico sobre asistencia
técnica en la esfera del derecho ambiental, en el que participaron

representantes de distintos 6rganos y organismos de las Naciones Unidas, asi
como de otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que se
ocupan de esta cuestion, incluidos el PNUMA, el PNUD, la FAO, la OMS, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Unién Internacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza y sus Recursos (UICN). Un ejemplo pertinente de esta nueva
cooperacion interinstitucional es el Proyecto conjunto de derecho ambiental e
instituciones de proteccién del medio ambiente para los gobiernos de los paises
africanos, que financiaran conjuntamente el Gobierno de los Paises Bajos y el
Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA y ejecutaran el PNUMA y el PNUD, en
cooperacion con la UICN; el Banco Mundial participard en su Comité Directivo.

54. Se prevé que el Manual de contabilidad ecoldégica y econdémica integrada del
sistema de cuentas nacionales se publicara en breve como publicacién de venta de
las Naciones Unidas. La Oficina de Estadistica organiz6 hace poco en el marco
del programa de asistencia técnica de las Naciones Unidas, misiones breves en
China, Indonesia y Tailandia, con miras a prestar asistencia a los Gobiernos de
esos paises en la utilizacion de métodos de contabilidad integrada. Esas

misiones podrian convertirse en proyectos por paises, parecidos a los estudios

de casos ya realizados en México y Papua Nueva Guinea. Se prevé que se
ejecutaran otros proyectos por paises con apoyo del PNUMA y de otras
organizaciones internacionales.

55. En el plano regional, la Oficina de Estadistica presenté los nuevos métodos
de contabilidad integrada en un seminario de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y contabilidad ecolégica y contabilidad de los recursos

naturales para la formulacién de politicas de desarrollo, que se celebré en
Washington, D.C. los dias 13 y 14 de abril de 1993. La Oficina organizé, junto
con el PNUD, un curso practico sobre contabilidad ecoldgica y contabilidad de

los recursos naturales para los paises de Asia y el Pacifico, que se celebr6 en
Beijing del 20 al 22 de abril de 1993. Se prevé que en cooperacion con el PNUD
y el PNUMA, se celebrardan otros seminarios regionales para Africa y para paises
con economias en transicion.

56. Con los auspicios de la Comisién de Estadistica se pidi6 hace poco a la
Oficina de Estadistica que estableciese un Equipo de Tareas sobre Estadisticas
del Medio Ambiente. El equipo evaluard la necesidad de coordinar mejor la
elaboraciéon de indicadores ambientales e indicadores del desarrollo sostenible.
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El Grupo de Trabajo Intergubernamental de fomento de las estadisticas del medio
ambiente, al que la Oficina de Estadistica presta servicios de secretaria,

seguira orientando la labor internacional en esta esfera. Como parte de la
asistencia interinstitucional que se presta a Papua Nueva Guinea para aplicar el
Programa 21 en el plano nacional, se esta estudiando la posibilidad de utilizar

la contabilidad integrada en un plan nacional de accién para el desarrollo
sostenible para ese pais. Este estudio podria convertirse en un modelo para
emprender actividades parecidas en otros paises.

57. A fin de integrar las cuestiones ambientales y el enfoque del desarrollo
sostenible en los programas por paises a los que presta asistencia, el UNICEF
aprob6 para el bienio 1994-1995 un fondo de 2,5 millones de ddlares para apoyar
la planificacién, la preparacién de proyectos y actividades concretas. Mas de

la mitad de esa suma se gastara sobre el terreno a fin de que las oficinas del
UNICEF en los paises puedan redoblar sus esfuerzos para:

a) Ayudar a los gobiernos a lograr que los programas nacionales de accion
contengan un componente de proteccion ambiental primaria;

b) Proporcionar pequefias sumas a organizaciones no gubernamentales y
comunitarias para que inicien actividades de proteccion ambiental primaria;

C) Fomentar la movilizacién social mediante diversos mecanismos para que
los nifios y sus padres puedan ser agentes eficaces que sensibilicen a las
comunidades sobre los problemas ambientales;

d) Apoyar actividades de promocién a fin de reflejar los intereses de las

mujeres y los nifios en las politicas y estrategias pertinentes a nivel local,
nacional, regional e internacional.

E. Papel de los grupos principales (capitulos 23 a 32)

58. Desde la celebracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, la Secretaria de las Naciones Unidas ha
participado en diversas actividades complementarias en que intervienen grupos
principales, especialmente de mujeres. En septiembre de 1992 se organizd en
China un curso practico interregional sobre el papel de la mujer en el
desarrollo ecolégicamente racional y sostenible, en el que se preparé6 una serie
de programas y proyectos modelo de desarrollo sostenible. Algunas
organizaciones no gubernamentales participaron en la reunién, lo que indica que
se han establecido contactos mas estrechos con esas organizaciones.

59. En su 37° periodo de sesiones, la Comision sobre la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, en su resolucion titulada "La mujer, el medio ambiente y el
desarrollo”, pidié6 al Secretario General que incluyera informacion sobre la

funcion de la mujer en la proteccion del medio ambiente y el desarrollo

sostenible en su informe sobre la movilizaciéon e integracion eficaces de la

mujer en el desarrollo que se presentaria a la Asamblea General en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones, de conformidad con la resolucion 46/167
de la Asamblea. En este informe se indicardn los vinculos estructurales que
existe entre la condicibn de la mujer y el desarrollo sostenible. En él se
propondran medidas para elaborar e incluir andlisis de la condicién de la mujer
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como paso fundamental en la vigilancia del Programa 21 y en la formulacién de
politicas y programas.

60. El Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas en Viena, en el contexto del Programa 21, ha prestado mas atencién a los
aspectos sociales del concepto de desarrollo sostenible, concentrandose en la
importancia de las politicas e instituciones sociales para modificar estilos de

vida y modalidades de produccién no sostenibles.

61. En el periodo de sesiones de 1993 de la Junta Ejecutiva del UNICEF se
examiné detenidamente el informe titulado "El nifio, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible: respuesta del UNICEF al Programa 21" (E/ICEF/1993/L.2).

En su decision 1993/14, la Junta Ejecutiva exhorté al Director Ejecutivo a que
incorporara el enfoque de la proteccion ambiental primaria en los programas que
recibian asistencia del UNICEF a fin de satisfacer las necesidades béasicas de
manera sostenible y de proteger y utilizar en forma Optima los recursos

naturales de la comunidad y de su medio, por ejemplo, a través del aumento de la
capacidad de las familias, especialmente de las mujeres y los nifios.

62. ElI UNICEF est4 estrechando sus relaciones con las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones de investigacién y los grupos comunitarios a

fin de iniciar actividades innovadoras que tengan en cuenta los intereses de las
mujeres y los nifios a nivel del hogar y de la comunidad, apoyar las campafias de
promocién para sensibilizar a los funcionarios encargados de adoptar decisiones,
asi como al publico en general, y fomentar la participacién popular y las

iniciativas para multiplicar al maximo esas actividades.

63. La Secretaria de las Naciones Unidas terminé un estudio sobre las empresas
transnacionales y el cambio climatico y divulgd informacion sobre criterios para

la gestion del desarrollo sostenible. El Departamento prepar6 ademas un informe
sobre la experiencia adquirida en materia de proteccién del medio ambiente en el
sector industrial y los requisitos para la divulgacion de informacién sobre los
peligros para el medio ambiente. Se prepar6 un informe sobre la labor del
sistema de las Naciones Unidas relativa a las tecnologias peligrosas y

alternativas menos riesgosas. Se terminé un estudio de las prioridades de

200 de las empresas transnacionales mas grandes del mundo en materia de
ordenacion del medio ambiente a fin de difundir informacion al respecto y
proporcionar un sistema modelo para una gestion racional desde el punto de vista
del medio ambiente.

64. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha preparado un documento
especial de trabajo titulado "ElI Programa 21 de la OIT" en el que se sefialan las
esferas prioritarias del programa en que la organizacién tiene considerable
experiencia, asi como los medios con los que apoya las actividades en esas
esferas. En ese documento se describen principalmente las actividades de la OIT
relativas al ambiente de trabajo, el empleo y el desarrollo, la capacitacion y

el apoyo a los constituyentes tripartitas de la OIT, y se hace hincapié en las
actividades pertinentes de los programas de la organizacién relativos a la

mujer, las poblaciones indigenas y tribales, el desarrollo de una

infraestructura con gran densidad de mano de obra y los sectores no
estructurados de los medios rural y urbano.
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F. Salud, asentamientos humanos y agua dulce
(capitulos 6, 7, 18 y 21)

65. En 1992, la Asamblea Mundial de la Salud pidi6 al Director General de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que formulara una nueva estrategia
mundial para la higiene del medio. En esta estrategia se establece un marco
unificador de las actividades de la OMS en la esfera de la salud y el medio
ambiente previstas en diversos capitulos del Programa 21, incluido el capitulo 6
(Proteccion y fomento de la salud humana), el capitulo 7 (Fomento del desarrollo
sostenible en los asentamientos humanos); el capitulo 18 (Recursos de agua
dulce), y el capitulo 19 (Gestion ecolégicamente racional de los productos
guimicos toxicos). En la estrategia se establecen objetivos para toda la
organizacién y se prevén medidas para alcanzarlos, como el mejoramiento del
programa para el fomento de la seguridad en la utilizacién de los productos
guimicos, la adopcion de medidas mas amplias y el aumento de colaboracién en
toda la OMS sobre cuestiones relacionadas con la salud y el medio ambiente y el
establecimiento de vinculos mas estrechos con otras organizaciones
internacionales y no gubernamentales.

66. A fin de recibir asesoramiento sobre las cuestiones institucionales y
financieras y de organizacién, relativas a la estrategia, el Director General
estableci6 un Consejo encargado de la aplicacion del Programa de Accion de la
Cumbre para la Tierra en materia de salud y medio ambiente. Este Consejo,
integrado por 10 altos funcionarios de los Estados miembros encargados de
adoptar decisiones sobre cuestiones de salud, medio ambiente y desarrollo, se
reunira una vez al afio.

67. Con arreglo a las recomendaciones de la primera reunién del Consejo
celebrada en enero de 1993, la OMS financiar4 y realizard unos seis estudios de
paises en los proximos seis meses a fin de incorporar las cuestiones relativas a
la salud y el medio ambiente en los planes nacionales de desarrollo sostenible
gue se prepararan en virtud de los acuerdos concluidos en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

68. Ademas, la OMS ha preparado manuales destinados a los ministerios de salud
y otros ministerios pertinentes que contienen directrices para incorporar

cuestiones prioritarias de salud, como la adopciébn de medidas preventivas y de

otro tipo que sean lo menos perjudiciales posible para la salud, en la

formulacién de politicas y programas de agricultura y alimentacion,

abastecimiento de agua, energia y asentamientos humanos urbanos y rurales.
Ademas, a fin de orientar a los paises, la OMS ha preparado un documento
titulado "La salud, el medio ambiente y el desarrollo: enfoques sobre la
preparacion de estrategias para el bienestar a nivel de los paises en virtud del
Programa 21".

69. La Junta Ejecutiva del UNICEF pidi6 que se incluyeran en forma mas
explicita la proteccién y el aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales en
programas como los siguientes:

a) Abastecimiento de agua potable, saneamiento adecuado y educacion para
la salud, incluido el aseo personal y de la familia;
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b) Seguridad alimentaria de la familia y difusion de informacién sobre
métodos de preparacién de alimentos para reducir la malnutricién;

C) Prestacion de servicios de atencion primaria de la salud, incluida la
Iniciativa de Bamako, mediante la participacion de la comunidad y con su
supervision;

d) Mejoramiento de la preparacion basica para la vida, como parte de la
"educacién para la vida", a través de la ensefianza escolar y extraescolar y la
"tercera via";

e) Promocion de actividades concretas relativas a la mujer y el
desarrollo;

f) Prestacion de servicios basicos integrados en las zonas rurales y
urbanas.

Aunque no es posible desglosar en forma precisa los créditos presupuestarios,
las actividades del UNICEF relacionadas con el medio ambiente representan, por
lo menos el 12% de sus gastos totales en programas, o sea, 100 millones de
dolares. Si se incluyen las actividades de inmunizacién y otros gastos conexos
destinados a mejorar el entorno inmediato de las mujeres y los nifios, el monto
total representa como minimo, la mitad de los gastos del UNICEF en programas.

70. Se estan preparando planes en el UNICEF con miras a elaborar indicadores y
métodos para el analisis sistematico de problemas ambientales, sus causas y
efectos y sus consecuencias para el bienestar de las mujeres y los nifios.
Posteriormente se daran directrices apropiadas a las oficinas del UNICEF en los
paise s y a las entidades con las que colabora en distintas etapas del proceso de
programacion por paises, por ejemplo, en los analisis de la situacion, la
formulacién de estrategias y la formulacion y evaluacion de programas. Ademas,
se prevé que esas directrices servirAn para promover la inclusién de la

proteccion ambiental primaria en los programas nacionales de accién y cuando
quiera que se formulen o se reexaminen esos programas.

71. En las actividades destinadas a proporcionar a los pobres los medios de
ganarse la vida en forma sostenible, el UNICEF da prioridad a las personas
gravemente afectadas por la desertificacion, la degradacion de ecosistemas
montafiosos, la explotacion irresponsable de las selvas tropicales y la
escualidez urbana.

72. En la actualidad, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) lleva a cabo diversas actividades para aplicar las
recomendaciones contenidas en el capitul 0 7 y otros capitulos conexos del
Programa 21, como los capitulos 9, 17, 21 y 28. El programa de trabajo del
Centro para 1994-1995, aprobado recientemente por la Comisién de Asentamientos
Humanos, incluye en su amplia estructura componentes y actividades concretas,
como la aplicacién, vigilancia y evaluacién de la Estrategia Mundial de la
Vivienda hasta el afio 2000; la celebracién de un seminario regional sobre
estrategias para el mejoramiento del transporte publico en las grandes ciudades
de los paises en desarrollo, y la preparacion de una publicacion técnica que
contendra directrices concretas sobre medidas de seguridad, métodos de
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planificacién en prevision de desastres, planificacién de actividades de
reconstruccion y rehabilitacion después de los desastres en zonas vulnerables.

73. Ademas, el Centro sigue prestando atencion prioritaria a varios programas
mundiales ya iniciados en relacibn con el Programa 21. Estos programas, que por
lo general se han emprendido en colaboracién con otros organismos, son el
Programa de Administracion Urbana (en colaboracion con el PNUD y el Banco
Mundial), el Programa de ciudades viables y el Programa de datos sobre las
ciudades. El Centro también ha establecido un programa de asentamientos,
infraestructura y medio ambiente destinado a prestar apoyo técnico para la
aplicacién de un enfoque integrado con respecto a la infraestructura ambiental
(abastecimiento de agua, saneamiento, drenaje y ordenacion de residuos). Entre
las actividades del Centro cabe mencionar la formulacién de un enfoque
sostenible y ecoldgicamente racional para la industria de la construccion,
elaborado en la Reunion mundial de consulta sobre la industria de la
construccion, patrocinada por la ONUDI y el Centro (Tunez, mayo de 1993), y la
organizaciéon de una reunion de expertos sobre las zonas urbanas, el medio
ambiente y la energia (Lund, Suecia).

74. La Secretaria de las Naciones Unidas ejecuta proyectos de asistencia

técnica para proteger los recursos de agua dulce mediante sistemas integrados de
ordenacion y la evaluacién y vigilancia de esos recursos y vincula las

actividades en esta esfera con las medidas para luchar contra la

desertificacion. Se da cada vez mas importancia a la tarea de ayudar a los

paises a aumentar su capacidad de administrar en forma integrada sus recursos
hidrico s y a la formulacion de planes maestros basados en sistemas de cuencas
hidrogréficas.

75. Actualmente el PNUMA, el PNUD, la Universidad de las Naciones Unidas, el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), la
UNDRO, el INSTRAW, la FAO, la UNESCO, el Banco Mundial, la OMM y el OIEA llevan
a cabo actividades relacionadas con la aplicacion de las recomendaciones sobre
los recursos de agua dulce contenidas en el Programa 21. El Grupo
Intersecretarial sobre Recursos Hidricos del Comité Administrativo de

Coordinacion (CAC) sirve de foro para la cooperacién y la coordinacién de las
actividades de estos organismos en el contexto del Programa 21. Las
organizaciones que integran este Grupo realizan actividades conjuntas por medio
de los equipos de tareas, uno sobre gestibn de la informacion y el otro sobre
recursos hidricos y desarrollo urbano.

76. El equipo de tareas sobre gestién de la informacién en la esfera de los
recursos hidricos, presidido por la OMM, esta estudiando la posibilidad de
establecer una red integrada para la vigilancia y la evaluacion de esos

recursos. El otro equipo de tareas, presidido por Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat), tiene a su cargo la tarea de
recomendar las formas en que los organismos podran colaborar entre si en
actividades complementarias relativas a cuestiones de abastecimiento de agua en
las zonas urbanas mencionadas en el Programa 21. Su objetivo principal sera
determinar las orientaciones de politica, los objetivos, los grupos

beneficiarios, el alcance y la escala de los programas y actividades y su
relacion con las cuestiones planteadas en el Programa 21.
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77. La FAO, junto con la OMS, el PNUD, el UNICEF y el Banco Mundial, convocé
una Reunién de consulta de expertos sobre la gestién integrada de los sistemas

de abastecimiento de agua en las zonas rurales (Roma, 15 a 19 de marzo de 1993).
Los objetivos de esta Reunidn eran formular estrategias para promover la

planificacién y el desarrollo integrados de los recursos hidricos de las zonas

rurales; determinar esferas prioritarias para prestar asistencia técnica a los

paises en desarrollo, y preparar directrices sobre la gestion de los recursos

hidricos de esas zonas.

78. ElI PNUD presta apoyo al mejoramiento del medio urbano por intermedio de un

mecanismo para fomentar la iniciativa a nivel local.

G. Tierras, desertificacidon, bosques vy biodiversidad
(capitulos 10 a 15)

79. Las areas de programas de este grupo abarcan una variedad muy amplia de
actividades. La ejecucién de muchas de estas actividades corresponde a los
gobiernos nacionales y la principal tarea del sistema de las Naciones Unidas
consiste en prestarles apoyo. Sin embargo, en una de esas esferas - la
desertificacion - las medidas complementarias incluyen el establecimiento de un
proceso de negociacion.

80. De conformidad con las recomendaciones del Programa 21, la Asamblea General
ha iniciado el proceso preparatorio para la elaboracién de una convencion
internacional de lucha contra la desertificacién en los paises afectados por la

sequia grave o la desertificacion, en particular en Africa. ElI Comité
Intergubernamental de Negociacion encargado de elaborar la convencién celebré su
periodo de organizacion en Nueva York del 26 al 29 de enero de 1993. La
Secretaria ha organizado dos reuniones del grupo de expertos previsto en la
resolucién 47/188 de la Asamblea General para la preparacion del primer periodo

de sesiones sustantivo del Comité (Nairobi, 23 de may 0 a 3 de junio de 1993).
Se han organizado tres reuniones interinstitucionales a fin de asegurar la

coordinacién y participacion adecuadas de los organismos y programas

interesados. La Secretaria también ha adoptado las primeras medidas para

organizar una reuniéon de un comité directivo de las organizaciones no
gubernamentales a fin de promover la participacion de esas organizaciones en el
proceso.

81. ElI PNUMA colaborara estrechamente con el Comité Intergubernamental de
Negociacién y su secretaria. Los negociadores tendran a su disposicion las

bases de datos, las evaluaciones y la informacion del PNUMA sobre la elaboracion
de estrategias nacionales contra la desertificacién, asi como su servicio de
asesoramiento sobre derecho internacional. Se prevé que la considerable
experiencia del PNUMA en cuestiones relacionadas con el Plan de Accién para
combatir la desertificacion le permitird desempefiar un papel importante en la

tarea de prestar apoyo a las negociaciones y en las estructuras que establezca

la convencion.

82. La FAO proporcionard apoyo técnico para la elaboracion de la convencién de
lucha contra la desertificaciébn a la secretaria, al grupo de expertos y al

Comité Intergubernamental de Negociacion en su primer periodo de sesiones.
Ademas, proporcionara asistencia juridica cuando quiera que sea necesario
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durante todo el proceso preparatorio. La FAO también ha preparado un documento
en que evalla su experiencia en la lucha contra la desertificacion, y ha
publicado una estrategia para el aprovechamiento de las tierras secas.

83. Para apoyar al Comité Internacional de Negociacié ny a su secretaria, el
FIDA presentara informes concretos sobre los temas siguientes, sobre los cuales

tiene gran experiencia: los factores socioeconémicos en los procesos de

desertificacién; los enfoques comunitarios para la gestion de los recursos

naturales, y el desarrollo de distintas estrategias para que la poblacién de las

zonas expuestas a la desertificacion puedan subsisti. A este respecto, la

experiencia adquirida con el Programa Especial del FIDA para los paises

subsaharianos afectados por la sequia y la desertificacion sera particularmente

pertinente.

84. La Oficina de las Naciones Unidas para la Region Sudanosaheliana ha
patrocinado reuniones nacionales y subregionales sobre la formulacién de
estrategias para poner en practica las recomendaciones del Programa 21, esta
preparando un programa sobre los preparativos para hacer frente a las
consecuencias de la sequia y sobre las medidas para mitigarlas, en el que se
hace hincapié en el fomento de la capacidad en los niveles local y subnacional,
y prestarda asistencia a los Estados miembros comprendidos en su mandato en el
proceso de negociacidn de una convencion internacional de lucha contra la
desertificacion.

85. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) se menciona concretamente en la
secciéon E del capitulo 12 del Programa 21, en relacidon con la elaboracién de
planes amplios de preparacién en previsiébn de la sequia y de socorro en casos de
sequia para las zonas particularmente vulnerables. En la reunién celebrada en
noviembre de 1992, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria,
organo rector del PMA, hizo suya la propuesta de dar mas importancia al
suministro sistematico de asistencia del PMA para apoyar medidas de prevencion,
preparacion, mitigacién de las consecuencias y rehabilitacion en casos de
desastre, especialmente en Africa. Se insté a los donantes a que proporcionaran
al PMA recursos adicionales para ese fin. Los objetivos principales de este
enfoque son:

a) Reexaminar los proyectos de desarrollo que reciben asistencia del PMA
para determinar formas mas eficaces de alcanzar los objetivos de la mitigacion y
rehabilitacibn en casos de desastre;

b) Utilizar parte de los recursos suministrados por el PMA para
actividades de socorro en actividades de mitigacion de las consecuencias de los
desastres o rehabilitacion;

C) Establecer vinculos con otros organismos de financiaciébn que tengan
programas concretos de asistencia para Africa (por ejemplo, el FIDA, el PNUD y
el Banco Mundial) a fin de aumentar la eficacia de la asistencia del PMA.

86. Un objetivo importante sera prestar apoyo a los programas de mitigacion y
rehabilitacibn en casos de desastre mediante actividades que requieren gran

densidad de mano de obra que simultdneamente sean una fuente de empleo e ingreso
inmediatos, alivien la pobreza y fortalezcan la capacidad de la poblacion de

valerse de sus propios medios, y permitan crear la infraestructura necesaria o
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mejorarla, sobre todo para aumentar la produccién agricola, estimular el
desarrollo rural y reforzar las medidas de proteccién contra la sequia y otros
desastres.

87. De conformidad con las propuestas de la Conferencia sobre la Agricultura y
el Medio Ambiente de Den Bosch, la Conferencia de la FAO decidié establecer un
Programa Marco de cooperacion internacional para una agricultura viable y un
desarrollo rural sostenible. En este programa se han integrado las principales
recomendaciones de la Conferencia sobre la accién a nivel internacional que
figuran en el capitulo 14 (Agricultura y desarrollo rural sostenibles), las de

los capitulos 11 y 17 (Silvicultura y pesca) y los programas pertinentes de los
capitulos 10, 12 y 13, asi como los del Plan de Accion de la Conferencia
Internacional FAO/OMS sobre nutricion celebrada en diciembre de 1992. Este
marco comprende una serie de programas de accidn especiales, que se han
simplificado a fin de combinar los proyectos sobre el terreno con las

actividades corrientes de programas de la FAO en las siguientes esferas:

a) Asesoramiento sobre cuestiones normativas y asistencia para la
planificacién: asistencia para la formulacién de politicas sobre la seguridad
alimentaria; la agricultura sostenible y el desarrollo rural; Plan de Accién
Forestal Tropical y pesca responsable y sostenible;

b) Mejoramiento del bienestar de la poblacion: calidad de la nutricion y
los alimentos; participacién popular/mitigacion de la pobreza; desarrollo
sostenible de las familias rurales;

C) Gestion sostenible de la base de recursos naturales: planificacién
del uso de la tierra y conservacion y rehabilitacion del suelo; gestion de los
recursos hidricos; conservacién, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
fitogenéticos, y programa mundial de recursos zoogenéticos;

d) Utilizacién racional de insumos agricolas: sistemas integrados de
nutricion vegetal, y medidas integradas contra las plagas.

88. Muchos paises han pedido asistencia a la FAO para el examen de politicas
sectoriales y la iniciacion de proyectos de conformidad con el Programa 21 y los
programas especiales de accion, arriba mencionados. En este contexto, se esta
terminando un importante documento que servira de guia para la formulacion de
politicas y la accién en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural
sostenibles. Se produciran documentos andlogos sobre la pesca responsable y la
silvicultura sostenible.

89. El Comité de Montes de la FAO examind la propuesta de establecer un grupo
consultivo para el Plan de Accion Forestal Tropical con la participacién de

gobiernos, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no

gubernamentales y el sector privado. ElI Comité analizé las repercusiones que
tendria la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en los programas de silvicultura de la FAO y propuso distintas formas

de aumentar el apoyo al desarrollo sostenible de la silvicultura, en particular
mediante el Plan de Acciébn mencionado y la utilizacién de las comisiones y
programas regionales de la FAO.
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90. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, de la FAO, examiné un documento
sobre el aumento de la productividad sostenible en zonas fragiles de los paises

en desarrollo para mejorar la seguridad alimentaria y aceptd las prioridades del
programa de trabajo de la FAO en materia de seguridad alimentaria y

sostenibilidad. La Comision de Agricultura y el Comité de Problemas de

Productos Basicos también examinard los aspectos pertinentes de las actividades
complementarias de la Conferencia.

91. La Comisién de Recursos Fitogenéticos, de la FAO, al examinar las medidas
complementarias de la Conferencia, aprobé una resolucién con miras a revisar el
Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos para asegurar su
coherencia, sinergia y complementariedad con el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, abordando en particular la cuestién del acceso a las colecciones

ex situ  y la realizacién de los derechos de los agricultores.

92. La FAO dirigira el proceso preparatorio de una conferencia técnica
internacional sobre recursos fitogenéticos que se ha de celebrar en 1995, en la
cual se preparara el primer informe sobre el estado de los recursos
fitogenéticos mundiales y un plan de accion para aplicar las medidas sobre
recursos fitogenéticos previstas en el Programa 21 y poner en pleno
funcionamiento el sistema mundial de recursos fitogenéticos. Ademas, se ha
ampliado y fortalecido el programa mundial para la conservacién y utilizacion de
recursos genéticos animales. Se esta fortaleciendo la labor de conservacion
in_situ de los recursos fitogenéticos, zoogenéticos, forestales y piscicolas
incluida la formacion de redes. Se aprob6é un codigo de conducta para la
recoleccion y transferencia de plasma germinal y se esta preparando otro sobre
biotecnologia vegetal.

93. El FIDA ha hecho un primer examen de las consecuencias de la Conferencia
para sus operaciones de préstamo. En este examen, apoyado por la Junta
Ejecutiva del FIDA en su 47° periodo de sesiones celebrado en diciembre de 1992,
se sefialé que las operaciones del Fondo eran compatibles con las disposiciones
del Programa 21 en las esferas de la agricultura sostenible y el desarrollo

rural y de la gestibn de ecosistemas vulnerables, como las zonas montafiosas y
las zonas propensas a la desertificacion. En el documento se observaba que un
proceso de cambio cualitativo, que ya se ha iniciado con el FIDA, encaminado a
prestar cada vez mas atencién a la cuestién de sostenibilidad en el disefio y la
ejecucion de los proyectos del FIDA, mejoraria ain mas esta compatibilidad.

94. Como parte de sus actividades en apoyo del Programa 21, el PNUD ha
redoblado sus esfuerzos por elaborar una estrategia en pro de una agricultura
sostenible, presta apoyo a una red mundial de agricultura sostenible, y ha
emprendido una campafa en favor del aumento de la capacidad nacional para la
ordenacion de los bosques.

95. Por intermedio de la Divisibn Mixta FAO/OIEA, se utilizan técnicas
nucleares para superar problemas en las esferas siguientes: fertilidad de los
suelos, riego y produccién de cultivos; cruzamiento de plantas y fitogenética;
zootecnia y sanidad animal; lucha contra los insectos y las plagas mediante la
técnica de esterilizacién de insectos, que reduce la utilizaciéon de insecticidas
y evita los dafios ecoldgicos; productos agroquimicos y sus efectos residuales.
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96. ElI PNUMA dard alta prioridad a la tarea de ayudar a los gobiernos a lograr
la pronta entrada en vigor y la aplicacion eficaz del Convenio sobre la

Diversidad Bioldgic a y a establecer la secretaria provisional para adelantar su
programa de trabajo. Al 24 de mayo de 1993, 164 paises habian firmado el
Convenio y 14 lo habian ratificado.

97. El PNUMA prestard asistencia a los gobierno s y a los 6rganos y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la aplicacién de la
Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un
consenso mundial respecto de la ordenacién, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo. Ademas, esta dispuesto a participar en
la coordinacion de evaluaciones forestales a nivel mundial y regional y en la
elaboracién y difusion de datos sobre los recursos forestales.

H. La atmosfera, los océanos vy los mares de todo tipo
(capitulo s 9 y 17)

98. Después de la celebracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, el Comité Intergubernamental de Negociacion de
una Convencién Marco sobre el Cambio Climatico celebré su sexto periodo de
sesiones en Ginebra del 7 al 10 de diciembre de 1992. EI Comité establecié dos
grupos de trabajo, uno para ocuparse de las cuestiones de la Convencion

relativas a los compromisos, y el otro, de las cuestiones relativas al mecanismo
financiero y la prestacién de apoyo técnico y financiero a los paises en

desarrollo partes en la Convencién, y de las cuestiones institucionales,

juridicas y de procedimiento.

99. El Grupo de Trabajo Il inici6 su labor durante el séptimo periodo de

sesiones del Comité (Nueva York, 15 a 20 de marzo de 1993). Ambos grupos de
trabajo se reuniran durante el octavo periodo de sesiones (que se ha de celebrar
en Ginebra del 16 al 27 de agosto de 1993). Se estan adoptando las
disposiciones necesarias para que el Comité celebre otros tres periodos de
sesiones en 1994 y 1995.

100. Al 24 de mayo de 1993, 161 paises habian firmado la Convencion y 20 la
habian ratificado. En consecuencia, cabe esperar que, al ritmo actual, se

recibird la quincuagésima ratificacion a principios de 1994. Por lo tanto, se

prevé que el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las partes se
celebrard a principios de 1995. EI Gobierno de Alemania se ha ofrecido a ser el
anfitrion de la Conferencia.

101. EI PNUMA colaborara estrechamente con los gobiernos y los organismos de
las Naciones Unidas en la aplicacién del Convenio de Viena para la proteccion de
la capa de ozono y del Protocolo de Montreal, asi como de la Convencién Marco
sobre el Cambio Climatico, en particular coordinando estudios por paises sobre
cuestiones relacionadas con el clima y promoviendo programas de educacion y
sensibilizacion. EI PNUMA también prestard apoyo a programas de investigacion,
vigilancia, observacién y evaluacién y participara en ellos, en particular el
Programa Mundial sobre el Clima, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambios Climéticos y el Sistema Mundial de Observacién del Clima.
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102. A fin de aplicar un enfoque coordinado con respecto a la puesta en
practica de los acuerdos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la OMM se ocupara de dos cuestiones principales: la
forma de fortalecer la capacidad de la organizacion en su conjunto, es decir, la
secretaria de la OMM vy los servicios meteorolégicos e hidrolégicos nacionales de
sus paises miembros; y la forma de fortalecer la coordinacion de programas
internacionales, en particular aquellos en que la OMM colabora con otros
organismos de las Naciones Unidas y con organizaciones no gubernamentales.

103. El Grupo de Trabajo de la OMM sobre medidas complementarias de la
Conferencia, que incluyen el fortalecimiento de la capacidad, se reunié del

16 al 28 de noviembre de 1992 y del 29 de marzo al 1° de abril de 1993.

El Grupo de Trabajo examind las esferas programaticas del Programa 21 y la
Convencién Marco sobre el Cambio Climéatico y su relacién con los programas de la
OMM, propuso programas para satisfacer las necesidades de los paises miembros en
lo que respecta al fortalecimiento de la capacidad y prepardé directrices sobre

el papel de los servicios meteorolégicos e hidrolégicos nacionales y de la OMM

en el suministro de informacién cientifica y asesoramiento sobre el clima y
actividades conexas. Las recomendaciones y conclusiones del Grupo de Trabajo se
examinaran en los proximos periodos de sesiones del Consejo Ejecutivo en junio

de 1993.

104. El 16 de abril de 1993, en la reunion intergubernamental del Programa
Mundial sobre el Clima organizada bajo el patrocinio conjunto de la OMM, el
PNUMA, la UNESCO, el PNUD y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas
(CIUC), se destacd la importancia del Programa Mundial sobre el Clima y sus
actividades conexas, que seguian contribuyendo en forma eficaz a la aplicacion
del Programa 21, el Comité Internacional de Negociacion de una Convencidon Marco
sobre el Cambio Climatico, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y la labor
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos, asi como el
desarrollo socioeconémico de los paises. En la reunidon se reconocié que a
través de los cuatro objetivos propuestos del Programa Mundial sobre el Clima y
sus actividades conexas, se podrian lograr adelantos y beneficios en el futuro.
En particular:

a) Se prestarian servicios esenciales en apoyo del desarrollo sostenible;

b) Los adelantos de la ciencia y la tecnologia relacionados con el clima
permitirian mejorar los prondsticos del clima y de los cambios climaticos que
abarcarian desde estaciones hasta siglos;

C) Los adelantos en el Sistema de Observacién del Clima conduciran a
mayores conocimientos del clima mundial, en todos sus aspectos;

d) Se elaborarian estrategias para reducir la vulnerabilidad de la
sociedad a las variaciones y los cambios climaticos mejorando las evaluaciones
de la forma en que afectaban a las actividades econdmicas y sociales.

105. EI PNUD esta colaborando estrechamente con sus tres organismos asociados
(el PNUMA, la ONUDI y el Banco Mundial) en la ejecucién de programas con cargo
al Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que

agotan la capa de ozono. EI PNUD presta asistencia a paises en desarrollo en lo
gue respecta a la planificacion, la elaboraciéon y la ejecucion de los programas,
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proyectos y actividades sectoriales de cada pais respecto de la sustitucién y
eliminacién paulatina de los clorofluorocarburos, halones y otras sustancias que
agotan la capa de ozono, impartiendo capacitacion técnica en el pais y sobre el
terreno y organizando giras de estudio en el exterior del pais, estudios de
viabilidad, estudios previos a la inversién, proyectos de demostracién y, a
solicitud del pais, proyectos de inversion. ElI PNUD utiliza un enfoque

sectorial que comprende los aerosoles, los aparatos de refrigeracion y aire
acondicionado, los equipos méviles de aire acondicionado, asi como las espumas,
los disolventes y los halones utilizados en la extincién de incendios. El
principal aspecto de esta actividad es la difusibn de tecnologia eficaz en

funcion de los costos y la estrategia de réplica.

106. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) colabora con las tareas de los diversos grupos de trabajo del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climéticos (IPCC) y coopera
estrechamente con la Organizacion Meteoroldégica Mundial (OMM) en la preparacion
de la Reunion Intergubernamental del Programa Mundial sobre los Cambios del
Clima. Las actividades de la FAO en esta esfera se concentran en la utilizacion
racional de la energia, en particular de los biocombustibles, como sustitutos de
los combustibles fésiles; la actualizacion del estudio sobre la capacidad de

apoyo a la poblacién, basado en la distribucién por zonas agroecoldgicas y
modelos de cambios climéticos; los estudios relativos a los efectos de los
cambios climaticos en las cosechas y la agricultura por regadio, incluida la
adaptacién de especies de arboles, cosechas y animales; un estudio de las zonas
de litoral bajo del mundo y un sistema de informacién geografica de apoyo a la
ordenacion de las zonas costeras. En diciembre de 1993 se prevé celebrar una
conferencia técnica con el objeto de examinar los efectos negativos y positivos

de los cambios climaticos, incluidos los efectos del agotamiento de la capa de
ozono sobre la produccién agricola, la cria de ganado, la silvicultura y las
pesquerias.

107. El Programa de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas comprende
actividades relativas a la proteccion de la atmésfera mediante programas para
estimular el uso econdmico y eficiente de la energia y promover fuentes de
energia nuevas y renovables. En colaboracién con el PNUD, la Agencia Sueca para
la Cooperacion Técnica y Econdmica Internacional (BITS), la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y otros organismos
bilaterales, la Secretaria de las Naciones Unidas desempefid una importante
funcion en la promocién de estrategias para aumentar la eficiencia en el sector
de la energia. La Iniciativa de Estocolmo sobre energia, medio ambiente y
desarrollo sostenible (SEED) desempefid un papel decisivo en defensa del uso
econdmico y eficiente de la energia durante el proceso de la Conferencia.
Gracias a esa Iniciativa se cred, ademas, el Grupo de energia solar sobre el
medio ambiente y el desarrollo, encargado de preparar un informe técnico sobre
fuentes de energia nuevas y renovables.

108. En la UNCTAD se estan elaborando instrumentos de mercado para la proteccion
de la atmésfera compuestos por dos elementos: investigaciones sobre un sistema

a escala mundial de derechos negociables de emisién del carbono (permisos
negociables); e investigaciones acerca de la formulacion de instrumentos

tributarios para financiar la proteccién del medio ambiente. Se estan

realizando estudios de casos sobre la aplicacion de las disposiciones sobre las
contrapartidas de las emisiones de dioxido de carbono. Asimismo, se estan

llevando a cabo estudios acerca de nuevos mecanismos para la ejecucién en
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conjunto de compromisos en que se apliguen los derechos negociables de emisién
del carbono, y sobre los requisitos de disefio basicos de un sistema mundial de
derechos negociables de emisién de carbono, asi como normas y reglamentos modelo
de un mercado mundial en materia de derechos relativos al diéxido de carbono.

109. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial esta
promoviendo activamente el rendimiento en la conversién de la energia y en el
uso final de la energia, en particular en los paises en desarrollo que dependen
de los combustibles fésiles. Ello supone la utilizacién de tecnologias de
combustiéon de alto rendimiento, y de tecnologias y procesos industriales de alto
rendimiento energético, asi como la promocién del uso econdémico de la energia.
Ademas, la ONUDI presta apoyo a la introduccion de otros tipos de energia, como
la solar, la generada por hidrégeno y la energia hidroeléctrica en pequefia

escala, gracias a las cuales se reducen al minimo las emisiones de gases que
producen el efecto invernadero. A partir de 1993, la ONUDI se ha convertido en
el cuarto organismo de ejecucion del Protocolo de Montreal , Y a partir de este
afio se ocupara de ejecutar proyectos industriales en los paises en desarrollo

para eliminar paulatinamente las sustancias que agotan la capa de ozono.

110. En marzo de 1993, el Consejo de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional (OACI) enmendd las normas de fiscalizacibn de las emisiones
producidas por los motores de las aeronaves y redujo en un 20% el volumen
autorizado de O6xidos de nitrégeno. Dichas normas tienen por objeto, sobre todo,
reducir los efectos provocados por esas emisiones en la calidad del aire local
cerca de los aeropuertos. Tras la celebracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la OACI intensificé también sus
esfuerzos por ocuparse de las emisiones producidas por los motores de las
aeronaves Yy las posibles repercusiones que esas emisiones podrian tener en los
problemas ambientales en las capas superiores de la atmdsfera, como el
calentamiento de la Tierra y el agotamiento de la capa de ozono.

111. En el 29° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI, celebrado en
octubre de 1992, se aprob6 la resolucibn A29-12, en la cual la Asamblea hizo
suya la decision adoptada por el Consejo de la OACI de ampliar sus actividades
en relacion con las emisiones producidas por los motores de las aeronaves y las
de su Comité sobre la proteccion del medio ambiente y la aviacién, recalcando el
caracter urgente que debia concederse a esas actividades. Durante muchos afos
la OACI ha prestado atencién al problema del ruido producido por las aeronaves y
sigue estando a la vanguardia en la elaboracién de soluciones, incluida la
formulacién de normas sobre la certificacion de las aeronaves teniendo en cuenta
el ruido que producen y la adopcién y examen de una politica mundial en esa
esfera.

112. En su caracter de Unico organismo del sistema de las Naciones Unidas que
tiene el mandato de atender a todos los aspectos de la energia nuclear, el
Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) tiene un amplio programa que
se ocupa de la produccién segura y ecolégicamente racional de energia nuclear,
el cual abarca desde la extraccion del uranio hasta el control de los desechos
radiactivos. En colaboracién con otros organismos, la OIEA presta asistencia a
los paises en desarrollo proporcionando el instrumental analitico necesario para

la planificaciobn en materia de energia y electricidad, teniendo en cuenta, en
particular, los efectos de las distintas opciones en la salud y el medio

ambiente y aplicando metodologias con la ayuda de computadoras. En lo que
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respecta a los cambios climaticos, la OIEA colabora con las tareas técnicas
relacionadas con cuestiones relativas a la energia y con los efectos de los
cambios climaticos, utilizando radiois6topos para comprender el ciclo del
carbono a escala mundial.

113. En su 17° periodo de sesiones, el Consejo de Administraciéon del PNUMA
decidid6 convocar a una reunion intergubernamental, a fines de 1995, sobre la
proteccion del medio marino de la contaminaciéon procedente de fuentes

terrestres. Por otra parte, utilizando a plenitud las experiencias obtenidas en

su Programa de mares regionales, el PNUMA prestara apoyo a los preparativos de
la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, en particular en la celebracion de reuniones

preparatorias regionales de indole técnica.

114. Inmediatamente después de la celebracion de la CNUMAD, los pasajes
pertinentes del Programa 21 se distribuyeron al Consejo de la Organizacién
Maritima Internacional (OMI), al Comité de Seguridad Maritima, al Comité de
Proteccién del Medio Marin 0 y a la reunidn consultiva de las Partes Contratantes
del Convenio de Londres de 1972. El Comité de Proteccion del Medio Marino
reconocié la importancia de que se adoptaran medidas concertadas e inmediatas
para llevar a cabo la labor complementaria de la Conferencia y acepté desempefiar
la funcion de centro de coordinacion en la OMI para el examen de las
repercusiones del Programa 21, teniendo en cuenta la necesidad de que otros
comités y comisiones de la organizacion examinaran ese Programa. En su

69° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1992, el Consejo de la OMI
hizo suyas las medidas adoptadas por el Comité de Proteccion del Medio Marino.

115. Los debates celebrados en el Comité de Pesca de la FAO se centraron en las
cuestiones relativas a las poblaciones de peces transzonales y altamente

migratorias (que fueron tema de una reunion técnica celebrada en septiembre

de 1992), y las medidas prioritarias relativas a la pesca responsable y la labor

con miras a la ordenacion integrada de las zonas costeras (en relacién con esto
altimo, el Banco Mundial y el PNUMA estan preparando directrices consolidadas,
mientras que la FAO se encarga de las directrices sectoriales).

I. Productos gquimicos toxicos y desechos peligrosos
(capitulos 19, 20 y 22)

116. En la primera reuniéon de la Conferencia de las Partes del Convenio de
Basilea sobre el control de los movimiento transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién, se ha invitado a las Partes a cooperar entre si en
forma directa, o por conducto de la Secretaria, en la realizacion de las
actividades incluidas en los capitulos 20 y 21 del Programa 21, que tengan
relacion con el Convenio mencionado.

117. Se decidi6é llevar a cabo, con caracter prioritario, actividades tales como:
ayudar a los paises en desarrollo a preparar y mantener inventarios de la
produccion de desechos peligrosos; aumentar la conciencia y la informacién
publicas sobre las cuestiones relativas a los desechos peligrosos; elaborar
programas de capacitaciéon y educacion relevantes para el personal superior de la
industria y del gobierno; colaborar con las instituciones nacionales en el

manejo de los residuos peligrosos; brindar asistencia en la evaluaciéon de los
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riesgos en materia de salud y medio ambiente resultantes de la exposicién a los
desechos peligrosos; cooperar en la formulacién de acuerdos regionales, tales
como la Convencién de Bamako; vigilar y realizar evaluaciones regionales del
trafico ilegal de productos y desechos tdxicos y peligrosos; elaborar

directrices para estimar los costos y beneficios de diversos enfoques dirigidos

a incorporar métodos de producciébn menos contaminantes y reducir al maximo los
residuos, y una gestiébn ecolégicamente racional de los desechos peligrosos,
incluyendo la rehabilitacién de los lugares contaminados. La secretaria del
Convenio también esta llevando a cabo o planificando diversas actividades
relativas a la transferencia de tecnologia en esta esfera.

118. En materia de gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos
toxicos, el Programa 21 recomendd, entre otras cosas, que la colaboracién en
cuanto a la prevencién de los riesgos quimicos entre la OIT, el PNUMA y la OMS,
en el marco del Programa Internacional de Proteccién frente a los Productos
Quimicos, deberia constituir el nucleo de la cooperacién internacional sobre la
gestiébn ecoldgicamente racional de los productos quimicos téxicos e invité a los
jefes ejecutivos de la OMS, la OIT y el PNUMA a que convocaran a una reunion
intergubernamental destinada a examinar las recomendaciones acerca del
establecimiento de un foro intergubernamental sobre la evaluacion y gestién de

los riesgos que entrafian los productos quimicos que se formularan en una reunion
de expertos designados por los gobiernos, celebrada en Londres en diciembre

de 1991.

119. EI Comité de coordinacién entre Secretarias del Programa Internacional de
Protecciéon frente a los Productos Quimicos, constituido por representantes de

las tres organizaciones (OMS, OIT, PNUMA) que participan actualmente en el
programa mencionado, ha iniciado consultas entre organismos para examinar las
repercusiones de esta recomendacién y de la invitacion de la Conferencia. Se ha
invitado a tomar parte en las consultas tanto a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos como a la Comunidad Europea.

120. Los jefes ejecutivos de la OMS, el PNUMA y la OIT han iniciado los
preparativos para convocar la reunién intergubernamental prevista para 1994.

Se pedira a los participantes que examinen las atribuciones y procedimientos
operativos propuestos para establecer un mecanismo intergubernamental de
evaluacion y gestiébn de los riesgos que entrafian los productos quimicos y
elaborar directrices politicas dirigidas a lograr los objetivos concretos

propuestos en la ejecucion de las seis areas de programas que figuran en el
capitulo 19 del Programa 21. Se prevé que se celebrardn una o dos reuniones
preparatorias de los gobiernos antes de celebrar la reunion propiamente dicha.
La primera se ha programado provisonalmente para fines de noviembre de 1993.
En este proceso, la OIT estd prestando particular atencién a facilitar las
actividades dirigidas a armonizar los sistemas de clasificacion y etiquetado de
los productos quimicos toxicos.

121. El programa de asistencia técnica de las Naciones Unidas incluye proyectos
relativos a la gestién ecol6gicamente racional de los desechos peligrosos,
particularmente en lo que se refiere a la mineria, mediante la intensificacion

de los programas sobre recursos minerales.

122. El Consejo de Representantes del GATT decidi6 ampliar el mandato del Grupo
de Trabajo de la exportacion de mercancias cuya venta esta prohibida en el pais
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de origen y otras sustancias peligrosas con el objeto de que examine, entre
otras cosas, las disposiciones del Programa 21 en esa materia.

123. El Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) dirige proyectos entre
organismos sobre gestion de riesgos y sobre bases de datos y metodologias para
la evaluacién comparativa de los sistemas de generaciéon de energia. ElI OIEA
impulsa y apoya la concertaciéon y puesta en vigor de instrumentos juridicos
internacionales en materia de seguridad en el uso de la energia nuclear. El
Programa 21 asigna particular importancia a las convenciones sobre la Pronta
Notificacion y la Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radiol6gica y el Codigo de Practica sobre Movimientos Transfronterizos de
Desechos Radiactivos, asi como también al Convenio sobre Seguridad Nuclear (en
negociacion). Las normas de seguridad nuclear del OIEA y de otros servicios de
seguridad complementarios en la esfera nuclear, cumplen una funcion
particularmente importante para asegurar que las instalaciones nucleares de todo
el mundo alcancen los méaximos niveles posibles de seguridad.

124. ElI OIEA apoya la investigacién y la capacitacion en materia de vigilancia
de residuos de plaguicidas y productos quimicos téxicos mediante la utilizacion
de técnicas nucleares. La enorme cantidad de fertilizantes que se estan
utiizando en la actualidad plantean un serio problema de contaminacién. Para
optimizar el uso de los fertilizantes y reducir sus efectos negativos sobre el
medio ambiente se utilizan técnicas isotépicas que permiten estudiar su
incorporacion y su escurrimiento. El Programa 21 alienta las actividades que
realiza actualmente el OIEA en la elaboracién y promulgacién de normas y
directrices de seguridad sobre la gestiéon de desechos radiactivos e insta a
prestar mayor asistencia a los paises en desarrollo para fortalecer su capacidad
en esta esfera.

125. La aprobacion por consenso del Cddigo de Practica sobre Movimientos
Transfronterizos de Desechos Radiactivos, elaborado por el OIEA en 1990, subraya
el compromiso politico asumido por los Estados para evitar cualquier movimiento
transfronterizo no autorizado de desechos radiactivos. ElI OIEA estd dispuesto a
enviar expertos cuando asi lo solicite cualquier Estado miembro que necesite
asistencia para resolver problemas de desechos radiactivos, incluyendo cualquier
"descarga" de material radiactivo.

[ll. CONCLUSIONES

126. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, al supervisar la marcha de la
aplicacién del Programa 21 y la integracion de los objetivos relativos al medio
ambiente y al desarrollo en todo el sistema de las Naciones Unidas, debera
cumplir un papel importante en el asesoramiento del Consejo Econémico y Social
acerca de los medios que aseguren mayor coordinacién y complementacion de las
actividades entre todas las organizaciones interesadas, a nivel nacional,

regional e internacional y, de este modo, asistira al Consejo en el cumplimiento
adecuado de sus funciones de coordinacion contempladas en la Carta.

127. La Comisién también constituird un foro importante para examinar qué
asistencia técnica y financiera y qué asesoramiento requieren del sistema de las
Naciones Unidas los diversos paises para sustentar las actividades nacionales
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dirigidas a lograr un desarrollo perdurable y, en consecuencia, elaborar
recomendaciones para la accién en esta esfera.

128. En el curso de consultas oficiosas abiertas organizadas por la Mesa de la
Comisién en abril de 1993, de conformidad con la decisién Il de su periodo de
sesiones de organizacién, se alcanz6 un acuerdo por el cual "la Comisién,
teniendo en cuenta su plan de trabajo tematico y multianual, solicitaria al
Consejo que invitase a organismos del sistema de las Naciones Unidas
interesados, incluyendo a instituciones financieras internacionales y al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, a que prepararan informes especiales sobre sus
actividades de seguimiento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en los que se destacaron los proyectos e
iniciativas actuales y futuros. En ese contexto, la Comision solicitaria al
Secretario General que preparara un informe analitico anual que resuma la
informacion relativa a las actividades del sistema de las Naciones Unidas
dirigidas a poner en practica el Programa 21, esbozara las carencias y evaluara
la labor realizada. Dicho informe seria examinado por la Comision junto con el
informe del Comité Interinstitucional sobre Desarrollo Sostenible y otros

aportes pertinentes del Comité Administrativo de Coordinacion. Los informes de
los organismos individuales podrian hacerse llegar a la Comisibn a modo de
documentos de antecedentes".

129. También se alcanz6 un acuerdo por el cual la Comision invitaria a
"comisiones intergubernamentales internacionales, regionales y subregionales
pertinentes, que no pertenezcan al sistema de las Naciones Unidas, a que
preparen y presenten al Secretario General informes sobre sus actividades
relativas al desarrollo sostenible, en los que se destaquen los proyectos e
iniciativas actuales o futuros, teniendo en cuenta el programa de trabajo
tematico y multianual de la Comision. Se solicitaria al Secretario General que
preparase un informe anual que contuviera un resumen analitico de todas las
actividades pertinentes de dichas organizaciones. Este informe seria examinado
por la Comision, junto con los informes mencionados supra , con vistas a elaborar
recomendaciones de politicas dirigidas a asegurar una colaboraciéon efectiva y un
mayor grado de complementariedad en las actividades de las organizaciones
intergubernamentales, tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones
Unidas".

130. Si bien sera necesario que la Comision tome decisiones oficiales sobre las
recomendaciones mencionadas, el Secretario General considera que su puesta en
marcha fortaleceria la eficacia de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y
esta dispuesto a preparar los informes y estudios considerados anteriormente.

Notas

1 Véase "Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo”, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992
(A/CONF.151/26), vol. I, cap. I, anexo II.

2 La declaraciébn aparecera en el informe del Comité Administrativo de

Coordinacion sobre su primer periodo ordinario de sesiones de 1993, que se
distribuira con la signatura ACC/1993/14.



