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INTERCAMBIO DE INFORMACION RELATIVA A LA EJECUCION DEL PROGRAMA 21
EN EL PLANO NACIONAL: FORMAS EN QUE, PREVIA SOLICITUD, EL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS Y LOS DONANTES BILATERALES ESTAN AYUDANDO
A LOS PAISES, EN PARTICULAR A LOS PAISES EN DESARROLLO, EN LA
ELABORACION DE COMUNICACIONES PERIODICAS O INFORMES NACIONALES Y

DE LOS PLANES DE ACCION NACIONALES DEL PROGRAMA 21

Informe del Secretario General

1. La Asamblea General, en relación con las recomendaciones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo pidió al
Secretario General en el párrafo 16 d) de la resolución A/47/191, que presentara
a la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible, en su primer período de sesiones
sustantivo, un informe sobre las formas en que, previa solicitud, el sistema de
las Naciones Unidas y los donantes bilaterales estaban ayudando a los países, en
particular a los países en desarrollo, en la elaboración de informes nacionales
y de los planes de acción nacionales del Programa 21.

2. Para preparar el informe, el Secretario General, con la colaboración del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se dirigió a todos
los representantes residentes del PNUD para recabar información concreta sobre
el particular. Al 31 de mayo de 1993, se habían recibido por conducto de las
oficinas exteriores del PNUD respuestas de 110 países en desarrollo o con
economías de transición.

________________________
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3. Tras el análisis de las respuestas recibidas, se observa que alrededor
del 80% de los gobiernos de los países que enviaron información han tomado
medidas específicas para la aplicación de las decisiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Dichas medidas se
pueden clasificar en las categorías generales que se indican a continuación.

4. En unos 70 países, se han creado comités nacionales de coordinación u
órganos o grupos similares que se ocuparán de las decisiones y recomendaciones
de la Conferencia. En otros nueve países, se está estudiando la creación de
dichos órganos o grupos coordinadores. A efectos de referencia, hay que
destacar que unas tres cuartas partes de los países que presentaron informes
a la Conferencia recurrieron a grupos preparatorios interministeriales o
interdepartamentales de esa índole, muchas veces en calidad de comités
nacionales de la Conferencia. En poco más la mitad de estos países, dichos
comités contaron con representantes de organizaciones no gubernamentales.
Todavía no se conoce la composición de los grupos nacionales para la aplicación
de las recomendaciones de la Conferencia.

5. Catorce países en desarrollo han informado de que ya tienen textos
provisionales, o incluso definitivos, de los planes de acción nacionales del
Programa 21. En otros 66 países, se está estudiando la elaboración de dichos
planes.

6. En 76, por lo menos, de los países que han enviado respuestas se han
indicado nuevos proyectos para aplicar las decisiones y recomendaciones de la
Conferencia y, en la mayoría de los casos, ya se ha solicitado financiación para
dichos proyectos. No obstante, de las respuestas no se puede deducir totalmente
cuántos de estos proyectos son verdaderamente nuevos y cuántos son una
continuación de actividades anteriores, tal vez vinculadas con preparativos para
la propia Conferencia. En todo caso, es bastante evidente que la mayoría de los
países participan de forma activa en la aplicación de las decisiones adoptadas
en la Conferencia, aunque ha transcurrido poco tiempo desde su celebración, y
muchas actividades se encuentran en las fases iniciales.

7. Unos 12 donantes bilaterales y multilaterales, entre los que figuran el
Banco Mundial y el Banco Asiático de Desarrollo, ya han tomado alguna medida de
esa índole tras recibir solicitudes concretas o preliminares de países en
desarrollo.

8. Además, unos 20 donantes, incluidos el Banco Mundial, la Comunidad Europea,
el Banco Asiático de Desarrollo y la Organización de los Estados Americanos, han
manifestado interés en apoyar a los gobiernos en el proceso.

9. Según fuentes del PNUD, más de 40 países han solicitado, oficial o
extraoficialmente, asistencia del PNUD para la elaboración de planes de acción
nacionales del Programa 21. Según estas mismas fuentes, más de 30 países no
han establecido aún contactos de ningún tipo con los donantes. Numerosos países
en desarrollo están trabajando de forma activa e independiente en dichos planes,
sin apoyo externo hasta el momento y, según el PNUD, una vez que se hayan
elaborado los programas, es posible que se reciban solicitudes de asistencia.

10. Se han presentado otras solicitudes de asistencia que corresponden
específicamente a financiación con cargo al Fondo para el Medio Ambiente
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Mundial, el Programa Capacidad 21 del PNUD y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. Además, se han dirigido algunas solicitudes a la
Oficina de las Naciones Unidas para la Región Sudanosaheliana, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, la Organización Mundial de la Salud, el
Programa Mundial de Alimentos y la Organización de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial.

11. Por lo que respecta a las organizaciones no gubernamentales, se han
mencionado como patrocinadores conjuntos de actividades complementarias de la
Conferencia a la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y
sus Recursos Naturales, el Fondo Mundial para la Naturaleza y el Instituto
Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo.

12. Además de a los representantes residentes del PNUD, se ha solicitado
información de todos los principales países donantes sobre las formas en que
están atendiendo a las solicitudes concretas de los países en desarrollo y sobre
el tipo de medidas que han tomado o están preparando.

13. En el documento E/CN.17/1993/11/Add.1 figura información detallada, sobre
la base de las respuestas recibidas acerca de los planes y actividades de
donantes bilaterales para prestar asistencia a los países receptores a los
fines de la ejecución del Programa 21. A continuación se presentan, por orden
alfabético, breves resúmenes de las respuestas correspondientes al tema del
presente informe.

14. Australia ha informado de que está dispuesta a atender a las solicitudes
de asistencia para la elaboración de informes nacionales y planes de acción
nacionales sobre el medio ambiente. Ha ofrecido apoyo financiero y técnico al
Programa Regional del Medio Ambiente para el Pacífico Sur, para que desempeñe un
papel fundamental en la aplicación de las recomendaciones de la Conferencia en
la región. Australia también ha intentado aumentar la capacidad de los países
de las islas del Pacífico con siete proyectos distintos de un monto estimado en
14 millones de dólares de los EE.UU., tiene la intención de prestar asistencia a
países que son miembros de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental para
formular su política de medio ambiente y está investigando la utilidad del
perfil del medio ambiente para establecer prioridades ambientales. Los primeros
perfiles se prepararán para Indonesia y Papua Nueva Guinea.

15. En octubre de 1993, el Canadá, conjuntamente con la Organización de
Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), celebrará un seminario sobre planes
nacionales para el desarrollo sostenible. El Canadá también ha creado el
Instituto para el Desarrollo Sostenible y ha prestado apoyo a la red para un
desarrollo sostenible del PNUD, además de contribuir a la iniciativa del PNUD
de la Capacidad 21. Están en marcha iniciativas de apoyo para el desarrollo
sostenible y proyectos de planificación ambiental, entre las que figuran
proyectos en Indonesia, el Pakistán y Zimbabwe.

16. Dinamarca procura concentrar la atención en el fomento de la capacidad y
las estrategias ambientales. Ha apoyado en la India la creación de
instituciones para el medio ambiente y la preparación de planes de desarrollo
sostenible a nivel de los Estados. Bhután ha recibido asistencia en la
preparación de estrategias ecológicas nacionales y Uganda ha recibido asistencia
análoga destinada al plan nacional de acción para el agua.
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17. Finlandia fue uno de los principales contribuyentes de fondos para los
informes nacionales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) y prestará asistencia a los países en
desarrollo en la preparación de estudios por países relacionados con convenios
sobre cambios climáticos y diversidad biológica, así como en la preparación de
una convención sobre la lucha contra la desertificación. Asimismo, Finlandia
ha apoyado activamente a los países con economía en transición.

18. Francia, de conformidad con las decisiones adoptadas en la CNUMAD, hará
hincapié en proyectos iniciados por organizaciones no gubernamentales y locales
en los sectores más importantes del Programa 21. En los países en desarrollo
francoparlantes se dará mayor importancia, entre otras cosas, a la preparación
de informes nacionales. En 1993, Francia apoyará los planes nacionales de
acción ambiental en Madagascar, Seychelles, el Congo, Côte d’Ivoire, Burundi y
Rwanda, con un costo de 100 millones de francos franceses.

19. Entre las esferas de cooperación de Alemania, cabe mencionar la
planificación y vigilancia ambientales, el fortalecimiento de las instituciones
y el fomento de los sistemas de información. Alemania colabora en la
preparación de planes nacionales para el desarrollo sostenible facilitando
durante períodos breves expertos y asistencia técnica. Se están planificando
programas de cooperación de mayor duración con el fin de formular y ejecutar
esos planes nacionales, especialmente en Africa. Alemania participa activamente
en programas y actividades de planificación internacionales relacionadas con el
aumento de la capacidad y en planes nacionales, por conducto de la iniciativa
Capacidad 21 del PNUD y del Grupo de Trabajo sobre el medio ambiente y el
desarrollo de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económico
(OCDE)/Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD).

20. Islandia ha aumentado recientemente su asistencia total al desarrollo,
mientras está en estudio la cuestión de prestar asistencia a los países en la
preparación de informes nacionales y en los planes de acción nacionales del
Programa 21.

21. Irlanda comunica que examinará sistemáticamente solicitudes de asistencia
en la preparación de informes nacionales y en los planes de acción nacionales
del Programa 21 en el contexto del fomento de la capacidad en los países de
Africa al sur del Sáhara.

22. El Japón comunica que en su asistencia para el medio ambiente atribuye gran
importancia a fomentar por conducto de sus planes de subvenciones y cooperación
técnica, la capacidad de los países en desarrollo para resolver los problemas
ambientales y facilitar la transferencia de tecnología ecológicamente racional.

23. Los Países Bajos prestan asistencia financiera en la preparación de una
gran diversidad de planes y programas nacionales y subnacionales en diversos
ámbitos del desarrollo sostenible. Entre ellos, cabe citar estudios
monográficos subnacionales sobre el medio ambiente, estrategias nacionales de
conservación, planes de acción ambiental nacionales e informes nacionales en el
contexto de la CNUMAD y sus actividades complementarias.

24. Noruega contribuye tanto en forma bilateral como multilateral, mediante un
fondo para el medio ambiente especialmente establecido al efecto. Con cargo a
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ese fondo se presta considerable asistencia a los países en desarrollo en la
formulación de estrategias ecológicas y de planes de ordenación ambiental
nacionales. Hasta el presente, Noruega no ha recibido solicitudes de asistencia
para elaborar informes nacionales y planes de acción nacionales del Programa 21.

25. Suecia considera que el fomento de la capacidad es una de las maneras más
importantes de lograr el desarrollo sostenible en los países en desarrollo, por
lo cual apoya las actividades del PNUD en la materia. En el contexto de su
apoyo a las negociaciones relativas a una convención sobre la lucha contra la
desertificación, Suecia facilita fondos para efectuar estudios por países y para
la celebración de una reunión de expertos que ha de convocar.

26. El Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte ha financiado un informe
del Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo que apunta a
orientar a los países en la preparación de planes de acción nacionales del
Programa 21. El Reino Unido se ha comprometido a publicar su propio informe
nacional sobre el desarrollo sostenible para fines de 1993.
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