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Резюме 
 

 Эффективное освоение уже существующих и появляющихся технологий позволяет 
снизить расходы и повысить вероятность достижения ЦРДТ.  В частности, 
многообещающими с этой точки зрения являются ИКТ и биотехнологии.  Для того чтобы 
увязать те возможности, которые открываются благодаря уже применяемым технологиям, 
с потенциалом роста, источником которого служат еще только появляющиеся технологии 
и инновационные процессы, требуются новаторские стратегии.  В этом отношении важное 
значение приобретает обмен передовым опытом.  Для получения доступа к новым и 
появляющимся технологиям необходимы передача технологии, техническое 
сотрудничество и укрепление научно-технического потенциала для участия в разработке, 
освоении и адаптации этих технологий к местным условиям, а также для налаживания 
непрерывного процесса новаторства на уровне государственного управления и на уровне 
предприятий.  Для того чтобы переориентировать научные учреждения на решение 
проблем развития и поощрять создание и развитие производственных предприятий, 
требуются новаторские национальные стратегии и политика.  Кроме того, нужен 
эффективный механизм управления, обеспечивающий необходимый баланс между 
глобальным общественным характером знаний, частным характером присвоения плодов 
таких знаний и необходимостью восполнения дефицита знаний в развивающихся странах. 

 
I. Введение 
 
1. На проходившем в 2000 году Саммите тысячелетия государства - члены 
Организации Объединенных Наций утвердили восемь целей развития, сформулированных 
в Декларации тысячелетия (ЦРДТ), которые призваны вдохновлять, направлять и 
помогать оценивать эффективность усилий, прилагаемых человечеством для обеспечения 
развития.  ЦРДТ представляют собой комплекс количественных целей, задач и 
показателей в области борьбы с нищетой, голодом, заболеваниями, неграмотностью, 
деградацией окружающей среды и гендерным неравенством, для достижения которых 
установлены конкретные сроки.   
 
2. Применение науки и техники имеет решающее значение для достижения 
большинства ЦРДТ, особенно в таких областях, как борьба с нищетой, здравоохранение, 
образование и окружающая среда1.  Наука, технология и новаторство вносят решающий 

                                                 
1  Доклад Генерального секретаря о содействии применению науки и техники в 
интересах достижения целей в области развития, поставленных в Декларации 
тысячелетия, 7 апреля 2004 года.  E/CN.16/2004/2. 
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вклад в конкурентоспособность и перспективы роста стран.  Научно-технический 
прогресс является долгосрочной движущей силой современной экономики2.  В то же 
время социально-экономические блага, источником которых являются современные наука 
и техника, достаются не всем странам и людям.  Пятая часть населения планеты живет 
менее чем на один доллар США в день, страдает от голода и отсутствия доступа к воде, 
санитарии и энергии.  Ежегодно, по оценкам, 11 млн. детей, главным образом из 
развивающихся стран, умирают от недоедания или болезней, которые легко поддаются 
профилактике и лечению.  В полной мере поставить науку и технику на службу 
социально-экономическому прогрессу и развитию странам мешает не отсутствие научного 
или технического новаторства, а то, что у них нет возможностей для использования и 
полного раскрытия его потенциала.   
 
 Поэтому для достижения ЦРДТ требуется четкое стремление поставить научно-
техническую проблематику во главу национальной повестки дня развития.  В частности, 
ощущается потребность в научно-технических консультациях, с тем чтобы правительства 
принимали решения на научной основе и чтобы наука превратилась в инструмент 
развития, позволяющий предсказывать и сводить к минимуму опасности и использовать 
открывающиеся возможности.  
 
3. Признавая, что для переориентации научно-технической и инновационной политики 
на достижение ЦРДТ требуются дальнейшие серьезные усилия, Комиссия по науке и 
технике в целях развития (КНТР) постановила в межсессионный период 2004-2005 годов 
продолжать заниматься ролью науки и техники в достижении ЦРДТ, обращая особое 
внимание на следующие три подтемы: 
 

 • создание инфраструктуры в качестве фундамента для научно-технического 
развития; 

 

 • взаимодействие и взаимозависимость научно-технического образования и 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;  и 

 

 • поощрение доходной занятости в целом и развития предпринимательства, в 
частности, за счет использования существующих и новейших технологий, 
особенно информационно-коммуникационных технологий и биотехнологий. 

 

                                                 
2  UN Millennium Project (2005).  Investing in Development:  A Practical Plan to Achieve 
the Millennium Development Goals, http://www.unmillenniumproject.org. 



E/CN.16/2005/2 
page 4 
 
 
4. Для содействия углублению понимания этих проблем и оказания КНТР помощи в 
работе восьмой сессии секретариат ЮНКТАД созвал совещание группы экспертов, 
которое проходило в Вене, Австрия, 27-29 октября 2004 года.  В основе настоящего 
доклада лежат выводы группы экспертов, национальные доклады, представленные 
членами КНТР, и научные труды по данной теме.  В нем также учтены выводы, анализ и 
рекомендации Целевой группы по науке, технике и инновациям Проекта тысячелетия 
Организации Объединенных Наций.  Содержащиеся в докладе рекомендации адресованы 
национальным правительствам, системе Организации Объединенных Наций и 
гражданскому обществу. 
 

II. Подтема 1:  Создание инфраструктуры в качестве фундамента для научно-
технического развития 

 
5. Инфраструктура является тем фундаментом, на котором строится деятельность в 
области развития.  Она играет важнейшую роль, формируя технологический потенциал 
страны, а также открывая возможности для накопления знаний и обеспечения роста. 
 
6. Адекватная инфраструктура жизненно важна для того, чтобы поставить науку и 
технику на службу развития и поощрять ее использование для решения соответствующих 
задач.  Применение информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) возможно 
лишь при наличии телекоммуникационных систем, включая такую аппаратуру, как 
телефоны, кабели, спутники и ширококанальные сети.  Развитие человеческого капитала 
невозможно в отсутствие хорошего школьного образования и услуг здравоохранения;  
производительность сельского хозяйства зависит, среди прочего, от систем орошения и 
методов землепользования.  Предприятия, особенно в высокотехнологичных отраслях, не 
могут работать и производить продукцию в отсутствие стабильной работы систем 
электроснабжения и институциональной инфраструктуры, обеспечивающей, например, 
надежную правовую защиту их собственности.  Для коммерческой деятельности, 
связанной с материально-техническим обеспечением, поставками и распределением, 
требуются дороги и транспортные средства. 
 

А. Инфраструктура как решающая предпосылка развития национальной научно-
технической системы 

 
7. Инфраструктура включает в себя объекты и процессы, необходимые для 
функционирования и роста общества.  При этом к их числу могут относиться научные 
учреждения, лаборатории и исследовательские центры, жилье, больницы, системы 
орошения, электростанции, телекоммуникации, системы водоснабжения, санитарии, 
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канализации и удаления отходов, автомобильные и железные дороги, порты, водные пути 
и аэропорты. 
 
8. Наличие широкой и доступной коммуникационной сети может облегчить 
применение технологий, например в сфере электронной торговли, получения информации 
и заочного обучения.  В условиях экономики, основанной на знаниях, и трансграничного 
сотрудничества для проведения исследований и налаживания связей между 
университетами, промышленностью и правительством требуется надежная 
информационно-коммуникационная инфраструктура.  В восьмой цели ЦРТД 
предусмотрены конкретные показатели развития и доступности инфраструктуры ИКТ. 
 
9. Стратегия расширения доступа к ИКТ и Интернету предусматривает либерализацию 
местных телекоммуникационных рынков в интересах развития конкуренции и создание 
благоприятного правового и институционального климата, поощряющего инвестиции в 
ИКТ.  По мере возможности следует делать акцент на развитие каналов связи с высокой 
пропускной способностью, поскольку это позволяет снизить расходы на индивидуальное 
подключение к Интернету за счет коллективного подключения.  В каждом конкретном 
случае цель заключается в поощрении развития телекоммуникационной сети, снижении 
стоимости доступа к Интернету для предприятий и домашних хозяйств и обеспечении 
должного качества, эффективности и уровня обслуживания. 
 
10. Серьезная работа и инвестиции необходимы в развивающихся странах, особенно в 
Африке, где средний пользователь Интернетом имеет доступ к таким каналам связи, 
пропускная способность которых примерно в 20 раз меньше, чем в среднем по Европе. 
_____________________________________________________________________________ 
ВСТАВКА 1. Индийское "Отверстие в стене" и южноафриканская "Дверь в цифровой 

мир":  обмен передовым новаторским опытом предоставления доступа к 
инфраструктуре бедному населению 

 
 Д-р Сугата Митра, руководитель Индийского центра когнитивистики, начал в 1999 году 
эксперимент, установив компьютер с бесплатным и неограниченным доступом к Интернету за 
стеной своего офиса в Дели.  Безнадзорным детям хватило нескольких дней, чтобы научиться 
работать с компьютером.  Сегодня индийское правительство при поддержке Всемирного банка 
расширило границы этой инициативы, установив по всей территории Индии свыше 
75 компьютерных киосков, которыми пользуются несколько тысяч детей в сельских и городских 
районах Индии.  Местные учителя и исследователи обращают внимание на улучшение 
результатов на школьных экзаменах по отдельным предметам, в первую очередь по тем, где 
необходимы навыки работы с компьютерами, а также на увеличение английского словарного 
запаса и улучшение его использования, повышение концентрации, объема внимания и 
эффективности решения задач, а также на развитие навыков совместной работы и самоконтроля3. 
 

                                                 
3  Более подробно об этой инициативе см. http://www.niitholeinthewall.com/ 
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 Опираясь на опыт этой инициативы, южноафриканский Совет по научным и 
промышленным исследованиям (СНПИ) и министерство науки и техники приняли решение о 
финансировании аналогичного проекта в Южной Африке.  В ноябре 2002 года в Квили, сельском 
поселке в Восточном Кейпе, где навыки работы с компьютерами имели очень немногие жители, 
был установлен киоск "Дверь в цифровой мир".   
 
 Установленные в рамках инициативы "Дверь в цифровой мир" компьютерные терминалы 
оснащены стандартными программами электронной обработки текстов, позволяющими как детям, 
так и взрослым печатать письма или сообщения, пользоваться математическими, научными, 
музыкальными и языковыми программами, материалами по проблеме ВИЧ/СПИДа, а также  
получать доступ к Интернету и электронной почте.  По сообщениям из Южной Африки, 
использование этих терминалов не прекращается с пяти утра до часа ночи.  Возраст пользователей 
совершенно различен:  от детей младшего школьного возраста и кончая лицами средних лет.  За 
трехмесячный период было зарегистрировано примерно 8 300 посещений.  В течение месяца после 
установки оборудования примерно 60% деревенских детей научили друг друга базовым навыкам 
работы с компьютером, в том числе перемещать иконки, менять расположение окон и включать 
программы.  Пользователи сообщают также о том, что они смогли получить полезную 
информацию о ВИЧ/СПИДе и возможностях трудоустройства.  Опираясь на опыт Квили, СНПИ 
планирует при поддержке частного сектора, проявляющего к инициативе все больший интерес, 
установить новые компьютерные киоски.   
_____________________________________________________________________________ 
 
11. Развитие инфраструктуры новых информационно-коммуникационных технологий в 
последние два десятилетия открыло дополнительные возможности перед 
развивающимися странами и в то же время поставило перед ними новые проблемы.  
В отличие от предыдущих коммуникационных моделей, опиравшихся на 
централизованную коммуникационную инфраструктуру, новые системы могут 
создаваться на основе постоянно растущей паутины взаимосвязанных частных сетей.  
Кроме того, прогресс в сфере беспроводных технологий наряду со снижением цен на 
оптическое оборудование позволяют развивающимся странам перепрыгнуть через этап 
традиционных сетей передачи информации по медным проводам.  За контракты на 
продажу и поставку такого оборудования ведется острая конкурентная борьба, и 
правительства, подыскивая себе партнеров для проектирования, создания и обслуживания 
коммуникационной инфраструктуры, имеют возможность выбирать из широкого круга 
новаторских форм финансирования и налаживания партнерских связей.   
 
12. В условиях растущей глобализации производства и потребления повышается спрос 
на транспортную инфраструктуру.  Такая инфраструктура особенно важна для 
коммерциализации технологии.  Как национальная, так и международная коммерческая 
логистика требуют надежных и стабильных условий транспортировки товаров и людей.  
С дроблением производственных цепочек на отдельные компоненты значение 
эффективной, надежной и быстрой транспортировки факторов производства и готовой 
продукции возрастает еще больше.   
 



  E/CN.16/2005/2 
   page 7 
 
 
В. Инфраструктурные проекты и накопление технических знаний 
 
13. Инфраструктурные проекты требуют серьезного планирования и крупных 
начальных инвестиций.  В течение большей части предыдущего столетия подавляющее 
большинство инфраструктурных объектов создавалось государством.  В 90-х годах 
ХХ века стало расширяться зарубежное участие в инфраструктурных проектах.  В этот 
период Всемирный банк и связанные с ним учреждения проводили в жизнь стратегию, 
поощряющую инвестиции и участие в инфраструктурных проектах частного сектора, тем 
самым открывая перед развивающимися странами возможности для накопления 
технологических знаний в процессе развития инфраструктуры. 
 
14. Каждый этап инфраструктурного проекта, начиная с планирования и кончая 
техническим обслуживанием, предполагает оценку и применение широкого диапазона 
технологий и соответствующих методов управления.  Например, строительство в 
Сингапуре международного аэропорта и скоростной системы транзита с высокой 
пропускной способностью позволило местным предприятиям и государственным 
учреждениям накопить инженерно-технические знания в строительной, авиационной и 
транспортной областях, а также опыт управленческой и координационной деятельности 
при осуществлении крупномасштабных проектов.  
 
15. Кроме того, существование надежной инфраструктуры является одной из 
важнейших предпосылок привлечения ПИИ и транснациональных предприятий, после 
чего этот процесс начинает развиваться по спирали.  Успешное завершение одного 
инфраструктурного проекта может положить начало зарубежным инвестициям в другие 
проекты, причем накопление знаний благодаря такой деятельности помогает развитию 
общенациональной инновационной системы.   
 
16. В силу важности совершенствования инфраструктуры для развивающихся стран 
планирование и отбор инфраструктурных объектов должны стать краеугольным камнем 
национального стратегического планирования.  Эта деятельность должна вестись во 
взаимодействии с другими компонентами национальной научно-технической и 
инновационной системы (НТИС), включая образование и развитие людских ресурсов, 
прогнозирование развития технологий и стратегии НИОКР.  Таким образом, к 
планированию инфраструктуры следует относиться как к многоступенчатому, 
систематическому и чрезвычайно комплексному процессу, влияющему на другие аспекты 
планирования процесса социально-экономического развития. 
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_____________________________________________________________________________ 
ВСТАВКА 2 Накопление технических знаний через инфраструктурные проекты:  

сооружение железнодорожной сети в Индонензии4 
 
 Стремясь превратить местную промышленность в полноценную индустрию по производству 
подвижного состава, индонезийское правительство в середине 70-х годов приняло решение 
активизировать работу в национальной сети железных дорог.  После создания нового предприятия 
по производству подвижного состава (ПТ.ИНКА) был проведен целый ряд подготовительных 
мероприятий по передаче технологии из зарубежных источников.  В то же время, поскольку 
обновление железнодорожной сети требовало широкого использования современных технологий, 
а человеческого капитала, собранного в одной компании, было недостаточно, правительство 
поняло, что этот проект невозможно осуществить без тесного сотрудничества с другими 
местными предприятиями и учреждениями.  Ряду государственных и частных субъектов, в том 
числе министерству связи, государственному технологическому агентству (БППТ), местным 
предприятиям и государственной компании (ПТ.КАИ) удалось совместными усилиями 
мобилизовать необходимый технологический потенциал и модернизировать железнодорожную 
сеть.   
 
 Участие различных местных субъектов (органов управления, промышленных предприятий и 
компании по оказанию услуг) сыграло полезную роль в мобилизации необходимого 
технологического потенциала. 
 
 Этот проект обеспечил местным предприятиям возможности и необходимый потенциал для 
специализации в сфере перевозок и производства транспортного оборудования, благодаря чему 
некоторые компании приняли решение расширять диапазон предлагаемых услуг, опираясь на 
накопленный в ходе осуществления проекта опыт.   
 
17. Ширящееся участие частного сектора в создании и обслуживании инфраструктуры 
влечет дополнительные последствиям для стратегического планирования.  Если раньше 
создание некоторых видов инфраструктуры являлось исключительной прерогативой 
государства, то сегодня новые технологии, снижая некоторые барьеры для проникновения 
в сектор, привлекают в него частные предприятия.  Например, в Бангладеш благодаря 
налаживанию партнерских связей между "Грамин Телеком" и "Грамин Бэнк" у женщин-
заемщиков в отдаленных районах появились возможности получить телефоны GSM для 
использования в своих деревнях.  По состоянию на апрель 2004 года насчитывалось 
свыше 58 000 абонентов этой сети, которая обеспечивает доступ к 
телекоммуникационным возможностям для более чем 60 млн. людей, проживающих в 
сельских районах Бангладеш5.  В результате в районе сформировалась развитая сеть 

                                                 
4  Putranto, K., Stewart, D. and Moore, G. (2003).  "International technology transfer and 
distribution of technology capabilities:  the case of railway development in Indonesia" 
Technology in Society, 25(1):  43-53. 
 
5 Grameenphone. <http://www.grameenphone.com/modules/php?name=Content&pa=showpage&pid=3:11:1>. 
Cited 27 January 2005. 
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мобильной телефонной связи, обеспечивающая доступ к средствам связи в местах, где ее 
раньше не было.  Хотя такая сеть и не может полностью заменить комплексную 
коммуникационную сеть в силу ограниченности доступа и отсутствия каналов связи с 
высокой пропускной способностью, она тем не менее демонстрирует способность 
частного сектора удовлетворять ряд инфраструктурных потребностей.  Это один из 
многих примеров.  С учетом огромных инфраструктурных потребностей развивающихся 
стран участие частного сектора в деятельности во многих секторах часто просто 
необходимо.  В то же время, для того чтобы либерализация и приватизация обеспечивали 
повышение качества и функциональной эффективности инфраструктуры при разумных 
затратах, подобные меры должны дополняться адекватной политикой в области 
конкуренции, отраслевым регулированием и/или договорными требованиями, 
направленными на поддержание и стимулирование конкуренции, конкурентоспособности 
и развития.  Поскольку то, что уместно для одних стран, секторов и технологий, может не 
отвечать условиям и требованиям других, развивающимся странам необходимы как 
свобода маневра в политике, помогающая им выбрать оптимальные для себя варианты, 
так и целенаправленная техническая помощь в этой области. 
 

III. Подтема 2:  Взаимодействие и взаимосвязь научно-технического образования и 
научно-технических и опытно-конструкторских работ 

 
18. Страны, добивающиеся заметных экономических успехов, как правило, инвестируют 
крупные средства в НИОКР.  Растущая база НИОКР позволяет лучше и быстрее 
распространять новые технологии в масштабах национальной экономики, снижать 
расходы на передачу технологии и шире использовать побочный эффект деятельности 
зарубежных фирм.  Кроме того, местные исследовательские учреждения имеют гораздо 
больше шансов выявить и использовать те потенциальные возможности, которые 
определяются местными потребностями.  Межакадемический совет рекомендует 
развивающимся странам довести расходы на НИОКР по крайней мере до 1% их ВВП6.  
Организация научно-технического образования на базе отечественных людских ресурсов 
является одним из важнейших условий развития и использования местного потенциала 
НИОКР.  Во многих развивающихся странах, в первую очередь в Латинской Америке, 
свыше 75% НИОКР проводится в университетах. 
 

                                                 
6  Inter-Academy Council (2003).  Inventing a Better Future:  A Strategy for Building 
Worldwide Capacities in Science and Technology, 
htttp://www.interacademycouncil.net/report.asp?id=6258 
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А. Инвестирование в развитие инфраструктуры национального научно-

технического образования и профессиональной подготовки 
 
19. Большие различия в образовательных возможностях между странами представляют 
собой одну из важнейших причин неравенства в мире7.  Система образования является 
важнейшим поставщиком квалифицированных исследовательских, научных и 
технических кадров.  Хотя навыки специалистов развиваются и шлифуются в 
университетах, интерес к профессиям формируется в начальной и средней школе, где 
закладывается основа для овладения ими.  Школьная программа в развивающихся странах 
должна обеспечивать получение среднего образования всеми учащимися.  Кроме того, 
частью школьной программы должны стать занятия по теме предпринимательства и 
управления бизнесом.  Это поможет подготовить учащихся к сложностям управления 
предприятиями и привить им культуру предпринимательства. 
 
20. Особые усилия следует прилагать к тому, чтобы сделать научно-техническое 
образование доступным для девушек и женщин, поскольку выполняемые ими 
производственные, репродуктивные и общественные функции играют центральную роль в 
процессе социально-экономического развития.  В развивающихся странах женщины 
вносят важный вклад в производство продовольствия, энерго- и водоснабжение, 
поддержание здоровья семьи и формирование семейных доходов.  Хорошее научно-
техническое образование позволит им применять полученные знания при выполнении 
своих задач и функций. 
 
21. Сегодня эффективности работы преподавательских и исследовательских кадров в 
развивающихся странах вредит извращенная система вознаграждения, которая снижает 
заинтересованность в труде и отвлекает НИОКР от решения национальных задач.  
Потребности развивающихся стран в области здравоохранения, сельского хозяйства и 
других сферах не находят видного места в программах исследований международных 
научно-технических кругов, которые считают их второстепенными.  Соответственно, 
когда исследователи пытаются сосредоточить внимание и усилия на важных проблемах 
своих стран или регионов, они рискуют тем, что результаты их работы не будут 
опубликованы в научных журналах или документах конференций, что позволило бы им 
укрепить свою репутацию и привлечь финансирование. 
 

                                                 
7  ILO (2004a).  A Fair  Globalization:  Creating Opportunities for All, 
http://www.ilo.org/public/english/fairglobalization.  Also see UN Millenium Project 2005, 
pp. 84-87. 
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22. Для решения этой проблемы необходимо пересмотреть систему вознаграждения 
научных кадров, особенно в развивающихся странах.  Следует стимулировать 
исследования, направленные на решение проблем развития.  Это должно увязываться с 
внедрением более новаторских механизмов и структур вознаграждения и работой над тем, 
чтобы направить усилия университетов на решение национальных задач. 
 
23. Для стран с ограниченными возможностями в сфере образования отправка 
перспективных студентов за рубеж для получения научно-технических знаний остается 
важнейшим путем укрепления научно-технической базы.  Студенты, приобретающие 
необходимые для проведения НИОКР технические знания в процессе учебы и работы за 
рубежом, после своего возвращения вносят важный вклад в повышение эффективности 
производства у себя на родине. 
 
24. В то же время чрезмерный упор на зарубежное образование в долгосрочном плане 
может оказаться пагубным.  В центре острых споров оказалась проблема "утечки умов", 
связанная с тем, что студенты из развивающихся стран, получившие образование за 
рубежом, не торопятся возвращаться домой.  По некоторым оценкам8, до трети 
специалистов в области НИОКР из развивающихся стран живут и работают в странах 
ОЭСР.  Польстившись на более передовую исследовательскую инфраструктуру и 
профессиональные возможности в развитых странах, многие обучавшиеся в зарубежных 
странах студенты оседают в них, тем самым серьезно ограничивая отдачу от тех 
инвестиций, которые были вложены в них на родине.  В то же время в сфере высшего 
образования в последнее время наметились некоторые позитивные изменения:  
университеты из развитых стран открывают свои отделения в развивающихся странах, 
предлагая аккредитованные программы подготовки дипломированных специалистов.  Это 
делает более доступным высшее образование в отдельных областях, таких, как 
управление бизнесом, не решая при этом проблемы стоимости такого образования. 
 
25. Развивающиеся страны, обладающие развитой инфраструктурой, 
квалифицированной рабочей силой, адекватными механизмами защиты прав 
интеллектуальной собственности и перспективными внутренними рынками, будут 
наиболее привлекательны для зарубежных компаний и их инвестиций.  Зарубежные 
предприятия могут помочь развивающимся странам в укреплении системы 
коммерциализации результатов их НИОКР и другими ресурсами, в том числе 
управленческими навыками и обеспечением доступа к глобальным цепочкам снабжения и 

                                                 
8  Доклад Комиссии ПРООН по частному сектору и развитию (2004 год).  Содействие 
развитию предпринимательства:  бизнес, работающий на бедных. 
http://www.undp.org/cpsd/report/index.html. 
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распределения, а также к внешним рынкам.  В 2002 и 2003 годах почти половина новых 
инвестиционных проектов транснациональных корпораций в области ИКТ приходилась 
на развивающиеся страны и страны с переходной экономикой, доля которых возросла с 
41% в 2002 году до 51% в 2003 году.  Такой рост во многом связан с размещением ПИИ в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе, а также в странах Центральной и Восточной Европы9.   
 
26. Таким образом, откладывать развитие национальной инфраструктуры научно-
технического образования и профессиональной подготовки - значит лишь увековечивать 
нехватку инженеров и ученых.  Совершенствование системы научно-технического 
образования позволит увеличить число подготовленных в стране научных кадров, создать 
такую инфраструктуру, которая была бы достаточно привлекательной для талантливых 
выпускников высших учебных заведений, и привлечь зарубежные предприятия, 
заинтересованные в инвестировании в НИОКР в развивающихся странах.  Интерес со 
стороны таких предприятий особенно важен, поскольку рост инвестиций в НИОКР 
открывает возможности для овладения знаниями и может раскрутить спираль развития. 
_____________________________________________________________________________ 
ВСТАВКА 3.  Как превратить "утечку умов" в их приток:  пример Пакистана 
 
 Правительство Пакистана увеличило расходы на образование в 10 раз, а на НИОКР - в 
60 раз.  Признавая жизненно важное значение развития людских ресурсов, особенно в таких 
ключевых областях, как фундаментальные исследования, инжиниринг, ИТ, биотехнология и 
новые материалы, правительство планирует ежегодно готовить 1 500 кандидатов наук, из которых 
1 000 будут учиться за счет стипендий.  В наиболее перспективных областях знаний студентов 
отправляют учиться в самые лучшие зарубежные учебные заведения.  Особые меры принимаются 
для предотвращения "утечки умов", в том числе благодаря созданию хороших условий для работы 
и высокой оплате труда исследовательских кадров в университетах. 
 
 Ведется активная работа по расширению партнерских связей между университетами и 
исследовательскими центрами.  С учетом важности для ученых доступа к научным публикациям 
была создана база данных, открывающая доступ к полным текстам нескольких сотен 
международных научных журналов.  Доступ к этой базе данных имеют большинство 
университетов и исследовательских центров, причем расходы по обеспечению такого доступа 
несет правительство. 
 
 Для поощрения университетских и отраслевых НИОКР предусмотрены специальные 
стимулы.  В университетах для этого предлагаются специальные надбавки за продуктивные 
исследования, надбавки за научно-техническую деятельность и штатные должности.  Профессор, 
занимающийся важной исследовательской деятельностью, получает зарплату почти в четыре раза 
выше, чем федеральный министр.  Предприятиям, сотрудничающим с университетскими 
исследовательскими лабораториями, предлагается венчурный капитал, налоговые льготы и другие 
стимулы. 
 

 

                                                 
9  http://www.locomonitor.com. 
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В. Поощрение НИОКР посредством создания сетей 
 
27. НИОКР в таких областях, как сельскохозяйственное производство, рациональное 
природопользование и здравоохранение, являются необходимым условием достижения 
ЦРДТ развивающимися странами.  В то же время их деятельность зачастую недостаточно 
финансируется.  Так, очень скудно финансируются исследования в области малярии и 
других тропических заболеваний.  С некоторыми многообещающими инициативами 
недавно выступила Рабочая группа по геномике Целевой группы Проекта тысячелетия 
ООН, которая пришла к выводу, что недавние прорывы в геномике и смежных 
биотехнологиях могут дать развивающимся странам "радикально усовершенствованные 
инструменты" для достижения ЦРДТ в области здравоохранения10.  С учетом того, что 
большинство этих технологий недоступны бедным развивающимся странам, Рабочая 
группа призвала создать такой механизм управления, который обеспечивал бы 
необходимый баланс между глобальным общественным характером геномики как науки и 
частным характером ее прикладного применения.  Она выступила также инициатором 
проекта Глобальной инициативы в области геномики (ГИГ), в которой должны принять 
участие представители правительств, частных компаний и других организаций из 
развитых и развивающихся стран в интересах поддержки научно-исследовательской 
деятельности в области геномики во всем мире. 
 
28. Правительства стран могли бы принять ряд мер для мобилизации необходимого 
финансирования.  Им следует определить приоритетные области для исследовательской 
работы, которая может помочь в достижении ЦРДТ, и организовать проведение 
исследовательскими центрами НИОКР по конкретным программам.  Для мобилизации 
финансирования правительства могли бы предоставлять частному сектору налоговые 
льготы, поощряя его к инвестированию в такие НИОКР, которые стратегически важны 
для достижения ЦРДТ. 
 
29. Важным инструментом объединения ограниченных ресурсов в целях проведения 
актуальных для процесса развития НИОКР является расширение сети международных и 
региональных научно-исследовательских связей.  В числе успешных примеров можно 
назвать КДМИСХ, объединяющую представителей государственного и частного секторов, 
поддерживающих систему "16 центров сбора будущего урожая", которые работают более 
чем в 100 странах с целью мобилизации передовых научных знаний в интересах борьбы с 
голодом и нищетой, улучшения питания и здоровья людей, а также охраны окружающей 
среды. 

                                                 
10  Genomics Working Group (2004). Genomics and Global Health: A Report of the 
Genomics Working Group of the Science and Technology Task Force of the United Nations 
Millennium Project, http://www.fic.nih.gov/news/genomics_global_health.pdf.    
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30. Сети партнерских связей между странами Юга также играют важную роль, особенно 
в обмене передовым опытом.  Проводимые в одной стране исследования зачастую могут 
представлять ценность для других стран региона.  Например, в регионе Восточной и 
Центральной Африки расположены такие страны, как Бурунди, Демократическая 
Республика Конго, Эритрея, Эфиопия, Кения, Мадагаскар, Руанда, Судан, Объединенная 
Республика Танзания и Уганда.  Эти страны создали Ассоциацию по активизации 
исследований в области сельского хозяйства в Восточной и Центральной Африке, которая 
в сотрудничестве с проектом биотехнологической поддержки сельского хозяйства 
Мичиганского университета провела исследование, по итогам которого был составлен 
перечень приоритетных направлений сельскохозяйственных исследований в регионе11. 
 
31. В развивающихся странах сегодня существует целый ряд передовых научно-
технических центров, которые вполне можно назвать центрами научных знаний.  Они 
имеют достаточную "критическую массу" и обладают достаточно развитой 
инфраструктурой для проведения научно-технических НИОКР.  Многие из них стали 
важными источниками знаний и каналами для передачи и распространения научных 
знаний и информации, особенно что касается новых и новейших технологий.  Необходимо 
как можно скорее наладить связи между этими научными центрами мирового уровня в 
развивающихся странах и тем самым открыть доступ к их инфраструктуре для ученых и 
инженеров из других развивающихся стран. 
 

                                                 
11  UNCTAD (2004). The Biotechnology Promise - Capacity Building for Participation of 
Developing Countries in the Biotechnology, New York and Geneva. 
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ВСТАВКА 4. Десять основных технологий, которые могут помочь развивающимся 
странам достичь ЦРДТ в области здравоохранения12 

 

 Рабочая группа по геномике Целевой группы по науке и технике Проекта Тысячелетия 
Организации Объединенных Наций определила десять наиболее перспективных технологий с 
точки зрения охраны здоровья в развивающихся странах: 
 

• простые методы молекулярной диагностики туберкулеза, гепатита С, ВИЧ/СПИДа, 
малярии и других заболеваний, которые позволяют установить наличие или 
отсутствие болезнетворных молекул, например ДНК или протеина, в крови или тканях 
пациента; 

 
• рекомбинантные вакцины против инфекционных заболеваний, произведенные 

методами генной инженерии, которые обещают быть безопаснее, дешевле, 
а возможно, и удобнее для хранения и транспортировки, чем традиционные вакцины; 

 
• снижение уровня загрязненности и очистка воды для питьевых целей биологическими 

способами, т.е. путем использования микроорганизмов с особыми биохимическими 
свойствами; 

 
• создание бактерицидных женских препаратов для защиты от передаваемых половым 

путем инфекций, например ВИЧ, с противозачаточными свойствами или без них; 
 

• совершенствование методов введения лекарственных препаратов и вакцин без 
использования игл, что снижает опасность перекрестного заражения; 

 
• использование биоинформатики для определения целевого воздействия медицинских 

препаратов и изучения взаимодействия болезнетворных микроорганизмов и их 
носителей; 

 
• производство культур с повышенными питательными свойствами для восполнения 

нехватки отдельных элементов, например богатого витамином А "золотистого" риса, 
что поможет укрепить здоровье миллионов людей, которые не могут сбалансированно 
питаться; 

 
• секвенирование патогенных геномов, с тем чтобы понять их биологию и создавать 

новые антибактериальные препараты; 
 

• рекомбинантная технология производства более доступных терапевтических 
препаратов (например, инсулина, интерферонов) для борьбы с такими заболеваниями, 
как диабет, которые в настоящее время становятся серьезной проблемой для здоровья 
человека во всем мире;  и 

 
• использование комбинаторной химии для создания новых лекарственных препаратов. 

 

                                                 
12  Genomics Working Group (2004).  Genomics and Global Health:  A Report of the 
Genomics Working Group of the Science and Technology Task Force of the United Nations 
Millennium Project, http://www.fic.nih.gov/news/genomics_global_health.pdf.   
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С. Укрепление сотрудничества между университетами и промышленностью 
 
32. Взаимовыгодное сотрудничество между университетами и промышленностью в 
проведении НИОКР получило довольно широкое распространение в развитых странах.  
Промышленные предприятия получают доступ к новейшим университетским 
лабораториям, талантливым исследовательским кадрам и рынку специалистов, которые 
могут прийти к ним на работу.  В свою очередь университеты получают от 
промышленности финансовую помощь, необходимую для финансирования своих работ и 
увеличения своих ресурсов.  В отличие от развитых стран многие университеты в 
развивающихся странах не поддерживают таких взаимовыгодных связей с 
промышленностью. 
 
33. Совершенствование и развитие высшего образования станут максимально 
эффективными стимулами новаторства лишь в том случае, если это будет дополняться 
расширением у выпускников высших учебных заведений возможностей для применения 
своих знаний и таланта.  Поскольку большой объем НИОКР ведется в частном секторе, 
предприятия являются одним из основных источников спроса на научно-технические 
кадры.   
 
ВСТАВКА 5. Примеры конкретных путей укрепления сотрудничества между 

университетами и промышленностью13 
 
• Университеты проводят НИОКР для промышленности; 
 
• университеты создают инкубаторы или технологические парки; 
 
• университеты предлагают профессиональную подготовку и другие программы по вопросам 

предпринимательства; 
 
• университеты налаживают связи с созданными за счет венчурного капитала предприятиями; 
 
• университеты создают консорциумы с другими университетами, государственными 

агентствами и промышленными предприятиями; 
 
• университеты предоставляют своим научным кадрам долгосрочный отпуск для работы в 

промышленности и приглашают специалистов из промышленности для участия в 
преподавательской работе и другой университетской деятельности; 

 
• представители местной промышленности становятся членами одного или нескольких 

университетских комитетов; 
 

                                                 
13  OECD (2001).  "Managing University/Industry relationships:  the Role of Knowledge 
Management".  http://www.oecd.org/dataoecd/11/7/2668224.pdf.   
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• стажировка студентов на промышленных предприятиях с перспективой последующего 

трудоустройства; 
 
• ведущие профессора вводятся в состав советов местных компаний; 
 
• руководители компаний входят в состав советов университетов; 
 
• сотрудники компаний проходят заочное обучение в университетах; 
 
• местные компании учреждают премии для студентов, поощряя их к техническому 

творчеству; 
 
• представители местного бизнеса приглашаются для участия в разработке и 

совершенствовании программ подготовки дипломированных технических кадров; 
 
• руководящие кадры предприятий приглашаются для участия в разработке отдельных 

учебных курсов, предлагаемых университетами; 
 
• сотрудники компаний выступают наставниками студентов;  и 
 
• местные предприятия выполняют функции консультантов по вопросам трудоустройства 

студентов. 
 
34. Открывая возможности для трудоустройства и перспективы профессионального 
роста для ученых и технических специалистов, предприятия поощряют студентов к 
выбору научно-технических специальностей.  Растущий кадровый потенциал, который 
пополняется все новыми и новыми выпускниками высших учебных заведений, имеющими 
необходимые профессиональные знания и мотивацию, в свою очередь привлекает в 
регионе все большее число предприятий, что стимулирует благотворный, 
самоусиливающийся цикл развития технологического потенциала и НИОКР. 
 
35. Правительствам следует создавать стимулы, побуждающие частные предприятия, 
особенно малые и средние предприятия (МСП), нанимать выпускников университетов.  
К числу таких стимулов могут относиться налоговые льготы или финансовая помощь 
стажерам или же компенсация первоначальных расходов на найм и профессиональную 
подготовку новых сотрудников.  Предприятия также можно поощрять приглашать 
студентов на практику или на работу на полставки, тем самым закладывая основы для их 
будущего трудоустройства.  
 
36. Для того чтобы университеты могли в полной мере содействовать научно-
техническому развитию регионов, необходимы адекватные механизмы поддержки, 
включая налоговое стимулирование программ исследований и сотрудничества 
университетов и промышленности, а также обеспечение финансирования в форме 
венчурного капитала или доступных кредитов.  Правительства могут поощрять 
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укрепление связей между университетами и промышленностью в сфере НИОКР в рамках 
официальных институциональных механизмов.  Создание исследовательских сетей или 
консорциумов может открыть возможности для межотраслевого обмена информацией и 
сотрудничества без необходимости в крупных инвестициях со стороны участвующих в 
них сторон. 
 
37. Технологические офисы, технологические парки и инкубаторы доказали свою 
эффективность в объединении скудных ресурсов (НИОКР, образование и 
финансирование), необходимых для стимулирования коммерциализации результатов 
исследовательской деятельности и последующего роста предприятий.  В этих целях 
используются и другие похожие механизмы.  Например, в китайской провинции Тайвань 
успешно действуют консорциумы НИОКР, стимулирующие сотрудничество между 
лабораториями государственного Института промышленных технологических 
исследований (ИПТИ) и местными предприятиями.  Эти совместные усилия помогают 
передаче технологии и созданию инновационных процессов и товаров. 
 
38. В Турции принятый в 2000 году Закон о зонах технологического развития (ЗТР) 
стимулирует создание научно-технических парков под контролем ведущих 
университетов.  Основная цель Закона о ЗТР заключается в том, чтобы расширить 
сотрудничество между университетами и промышленностью, особенно в сфере НИОКР.  
В Законе предусмотрены два вида налоговых стимулов для компаний.  Первый из них 
освобождает от уплаты подоходного налога исследовательский персонал, включая 
научных работников.  Второй стимул - частичное освобождение от корпоративного налога 
на прибыль, полученную благодаря исследовательской деятельности и разработке 
программного обеспечения14. 
 

I. Подтема 3: Поощрение доходной занятости и развития предпринимательства 
за счет использования существующих и новейших технологий 

 
39. Самым эффективным способом выхода людей из нищеты является достойный и 
продуктивный труд15.  Развитие предпринимательства является важнейшей предпосылкой 
экономического роста и увеличения занятости.  При этом главным двигателем такого 
роста выступают МСП.  Небольшой размер заставляет их поддерживать 

                                                 
14  UNCTAD XI. Summary of Technology Fair of the Future, Mimeo. 
 
15  ILO (2004b). World Employment Report 2004-2005: Employment, Productivity and 
Poverty Reduction, http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/wer2004.htm.   
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конкурентоспособность, чтобы выжить, и одновременно дает им необходимую гибкость16.  
МСП часто находятся на переднем крае технического прогресса и новаторства. 
 
40. Директивные органы имеют в своем распоряжении целый ряд механизмов для 
облегчения и поощрения создания и развития предприятий.  К числу возможных 
политических мер относятся налоговые льготы, фонды НИОКР, агентства экономического 
развития, стимулирование партнерских связей и совместные предприятия.  Помимо этого 
правительства могут благотворно влиять на занятость и развитие предпринимательства, 
устраняя такие препятствия для хозяйственной деятельности, как громоздкие 
бюрократические процедуры, недостаточно эффективный режим защиты прав 
интеллектуальной собственности и сложные требования к бухгалтерскому учету. 
 

А. Роль неформального сектора в расширении возможностей для трудоустройства 
 
41. Размеры неформального сектора, зачастую состоящего из самозанятых мелких 
предпринимателей, работающих за рамками формального сектора, значительны, особенно 
в развивающихся странах.  По оценкам, доля несельскохозяйственной рабочей силы, 
занятой в неформальном секторе, составляет 30% в Португалии, 38% в Чили, 40% в 
Мексике, 50% в Таиланде, Турции и Бразилии, 70% в Индии, Индонезии, Пакистане и на 
Филиппинах и 80% в странах Африки, расположенных к югу от Сахары.  
Микропредприниматели в неформальной экономике, большинство среди которых 
составляют женщины, чаще всего не имеют доступа к финансированию и долгосрочному 
капиталу.  Правительствам развивающихся стран следует снижать долю неформального 
сектора в экономике, проводя реформы с целью создания общего благоприятного климата 
для развития формальной экономики17.  В то же время в большинстве развивающихся 
стран процесс регистрации предприятий является очень длительным и дорогостоящим.  
К числу важнейших факторов, заставляющих бедные слои населения оставаться в 
неформальном секторе, относятся сложность норм регулирования и установленных 
правительством требований, высокие издержки их выполнения, неэффективность законов 
о банкротстве, а также взяточничество и коррупция18. 
 

                                                 
16  UNCTAD (2000).  “Development Strategies and Support Services for SMEs: Proceedings 
of four Intergovernmental expert meetings”, UNCTAD/ITE/EDS/Misc.18. 
17  Доклад Комиссии ПРООН по частному сектору и развитию (2004 год).  Содействие 
развитию предпринимательства:  бизнес, работающий на бедных.  
http://www.undp.org/cpsd/report/index.html.   
 
18  Там же. 
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В. Упрощение процедур создания предприятий 
 
42. Для поддержки и поощрения создания новых предприятий правительства могут 
разработать целый ряд механизмов.  Агентства экономического развития и поощрения 
технологий, инкубаторы и технологические парки доказали свою полезность как в 
развитых, так и в развивающихся странах.  Инкубаторы выполняют для бизнеса 
вспомогательные функции, предоставляя помещения и логистические услуги, тем самым 
облегчая создание и функционирование новых предприятий.  Упрощение 
бюрократических процедур позволяет предпринимателям сосредоточить свои усилия на 
более полезной деятельности, такой, как производство и реализация продукции.  Таким 
образом, бизнес-инкубаторы не только повышают шансы МСП на выживание, но и 
ускоряют их рост.  В странах ОЭСР предприятия, которые в процессе становления не 
пользуются услугами инкубаторов, имеют 30-50-процентные шансы на выживание.  При 
наличии поддержки со стороны инкубаторов, эти шансы возрастают до 80-85%19. 
 
43. Технологические парки представляют собой еще один спонсируемый государством 
механизм облегчения технологических исследований и разработок и их 
коммерциализации.  Технологические парки могут различаться по степени 
комплексности:  от отведенных для размещения высокотехнологичных предприятий зон 
до сложных механизмов с участием государства частного сектора и университетов, новых 
исследовательских центров, инкубаторов и агентств передачи технологии.  Правительства 
могут обеспечивать финансирование, недвижимость, штат сотрудников и особый статус 
зон развития предпринимательства, облагаемых налогами по льготным ставкам.  
Компаниям, желающим переехать в эти зоны, зачастую предоставляются особые стимулы. 
 
44. Объединяя научно-исследовательские круги и предпринимателей, технологические 
парки могут облегчать развитие производственных операций.  Формируются связи между 
теми, кто создает технологии, и теми, кто может найти и обеспечить им коммерческое 
применение.  Инвесторы, исследователи, поставщики и потребители могут работать 
вместе в интересах расширения инновационной деятельности и создания МСП.  
Сотрудничество будет развиваться естественно по мере того, как участвующие в нем 
стороны будут находить в нем взаимные выгоды, синергический эффект и возможности 
оказывать услуги друг другу или обмениваться идеями. 
 

                                                 
19  OECD (1997). Technology Incubators: Nurturing Small Firms. OCDE/GD(97)202. 
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С. Финансирование МСП 
 
45. Для обеспечения устойчивого экономического роста и создания рабочих мест 
необходимо пойти дальше первого этапа - этапа становления новых предприятий.  В этом 
отношении перспективы развития и расширения деятельности новых, растущих компаний 
определяются доступом к финансированию.  Хорошо изученный успешный опыт 
бангладешского банка "Грамин Бэнк", предлагающего кредиты и микрофинансирование 
мелким сельским предприятиям и женщинам, сегодня при поддержке Всемирного банка 
копируется более чем в 30 странах.  В то же время, несмотря на важную роль в создании 
рабочих мест, МСП традиционно сталкиваются с трудностями в мобилизации как 
заемного, так и акционерного капитала.  В силу небольшого размера их активов, 
отсутствия или ограниченности обеспечения, небогатой истории коммерческой 
деятельности и рыночной нестабильности банки и инвесторы считают вложения в них 
слишком рискованными.  На формирующихся рынках одно из основных препятствий, с 
которыми сталкиваются МСП, пытаясь получить доступ к финансированию, заключается 
в отсутствии адекватной информации об их финансовом положении и 
кредитоспособности. 
 
46. Наиболее перспективным способом улучшения создавшегося положения является, 
вероятно, выправление информационной асимметрии.  Рискованность инвестиций или 
займов можно резко снизить, предоставляя банкам и инвесторам более достоверную и 
подробную информацию об ищущих финансирование МСП.  Для устранения 
информационной асимметрии требуется два вида инфраструктуры, созданию которой 
может помочь применение ИКТ: 
 

• инфраструктура для подготовки достоверной и своевременной финансовой 
информации; 

 

• эффективные механизмы обработки и анализа больших объемов данных. 
 
47. Внешние поставщики информации представляют доказательства 
кредитоспособности, помогают в ведении переговоров о получении кредитов с банками и 
усиливают позиции МСП по отношению к конкурентам и деловым партнерам.  
Использование ИКТ обеспечивает согласованность, подотчетность и прозрачность.  
К числу основанных на ИКТ финансовых инструментов относятся кредитные или 
платежные карточки, которыми можно пользоваться для финансирования экспорта или 
краткосрочного пополнения оборотных средств.  Такие механизмы повышают доверие 
МСП к процедурам и инструментам электронного бизнеса и стимулируют их внедрение, 
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тем самым потенциально снижая расходы предприятий и расширяя их каналы снабжения 
и сбыта. 
 

D. Содействие профессиональной подготовке и развитию профессиональных 
навыков 

 
48. Для того чтобы отслеживать внутренние потребности и нужды развивающихся 
стран, важно углублять понимание местными бизнесменами и предпринимателями всей 
широты доступных им технологий, особенно тех из них, которые уже успешно 
опробованы или обладают инновационным потенциалом.  Например, Коста-Рика, 
являющаяся сегодня крупнейшим в регионе экспортером программного обеспечения в 
расчете на душу населения, превратилась в крупный технологический центр в Латинской 
Америке.  Добиться этого ей в значительной мере удалось благодаря массированным 
инвестициям в базовое образование и техническую подготовку.  Учебные заведения, 
правительства и межправительственные органы могут оказать помощь в этой области, 
активно продвигая на рынок перспективные технологии и налаживая связи между 
предприятиями и исследовательскими центрами.  Для пропаганды перспективных 
технологий на примере передового опыта их применения и новых возможностей могут 
использоваться торговые ярмарки, рабочие совещания, базы данных, бюллетени и 
Интернет. 
 

Е. Эффективное использование существующих технологий, особенно ИКТ и 
биотехнологий 

 
49. Хотя проблеме развития потенциала в сфере передовых технологий и уделяется 
повышенное внимание, директивным органам не следует забывать о той роли, которую 
могут сыграть в решении задач развития традиционные технологии.  Новым 
предприятиям такие технологии позволяют с меньшим риском и с меньшими расходами 
закрепиться на рынке, применяя их для удовлетворения конкретных местных 
потребностей.  Целевая группа Проекта тысячелетия ООН рекомендует развивающимся 
странам уделять особе внимания таким базовым технологиям, которые имеют широкое 
применение или оказывают большое влияние на экономику, например информационно-
коммуникационным технологиям (ИКТ), биотехнологии и технологии производства 
новых материалов20.  Например, эффективность сельскохозяйственного производства 
можно заметно повысить благодаря применению зрелых технологий.  Речь может идти об 
орошении небольших земельных участков, использовании качественных удобрений, 

                                                 
20  Проект тысячелетия ООН (2005).  Инвестирование в развитие:  Практический план 
достижения целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, 
http://www.unmillenniumproject.org.  
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механизации ферм и использовании более качественных семян.  Поскольку 75% бедного 
населения планеты живет в сельских районах, основой экономики которых является 
сельское хозяйство, повышение продуктивности последнего может реально помочь 
борьбе с нищетой.  В области здравоохранения больших успехов можно добиться 
благодаря внедрению уже разработанных систем очистки питьевой воды и налаживанию 
выпуска нефирменных лекарственных препаратов.  Новые возможности для повышения 
производительности и решения местных проблем открывают и ИКТ. 
 

Е.1 Возможности в сфере ИКТ 
 
50. ИКТ находятся в самом центре экономических и социальных преобразований, 
которые затрагивают все страны.  ИКТ открывают дорогу к образованию, 
профессиональной деятельности и здоровью.  Они могут внести важный вклад в 
достижение каждой из ЦРДТ, обеспечивая более широкое участие в этой деятельности и 
открывая новые горизонты во всех секторах21. 
 
51. Неоднократно отмечалось, что ИКТ способствуют деятельности в интересах 
развития, помогая преодолевать такие препятствия, как географическая изолированность, 
отсутствие доступа к информации и проблемы связи.  В Плане действий, утвержденном на 
первом этапе Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного 
общества (ВВИО), содержится призыв принимать меры для расширения "использования 
ориентированных на приоритеты развития ИКТ в интересах всех, в частности 
использования ИКТ малыми и средними предприятиями в целях поощрения 
инновационной деятельности, повышения производительности, снижения операционных 
расходов и борьбы с нищетой". 
 

Е.1.1   Повышение производительности и конкурентоспособности 
 
52. Использование ИКТ в интересах развития предпринимательства можно 
рассматривать с двух масштабных точек зрения: 
 

• с точки зрения повышения производительности и конкурентоспособности 
предприятий (например, благодаря управлению цепочкой материально-
технического обеспечения);  и 

 

• с точки зрения создания новых предприятий (например, новых компаний по 
производству программного обеспечения). 

                                                 
21  UNCTAD (2003).  Ecommerce and Development Report 2003, 
UNCTAD/SIDTE/ECB/2003/1. 
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Эффективное применение ИКТ позволяет предприятиям увеличить свои 
производственные мощности, повысить производительность и конкурентоспособность за 
счет: 
 

• снижения трансакционных издержек, возникающих при производстве, покупке 
и продаже товаров и услуг; 

 

• повышения эффективности оперативных функций; 
 

• расширения и совершенствования обмена информацией и доступа к ней; 
 

• прямого доступа к потребителям; 
 

• устранения географических препятствий при продаже и приобретении товаров 
и услуг; 

 

• маркетинга и реализации экспортной продукции через Интернет;  и 
 

• уменьшения потребностей в посредниках и расширения возможностей 
производителей. 

 
53. Цены на товары и услуги ИКТ снижаются благодаря техническому прогрессу, 
обострению конкуренции и ослаблению торговых ограничений.  Это позволяет 
предприятиям, в том числе МСП, замещать капитал и рабочую силу информационными 
технологиями, тем самым снижая общие издержки22.  Страны, с успехом пользующиеся 
всеми этими выгодами, повышают свою конкурентоспособность и переориентируются на 
производство и оказание услуг с более высокой добавленной стоимостью. 
 
54. Интерактивный обмен информацией одновременно обеспечивает целый ряд выгод, 
напрямую связывая поставщиков с покупателями и повышая эффективность 
ценообразования и отдельных операций.  Подобные механизмы могут использоваться в 
различных секторах.  В последние несколько лет сформировались онлайновые рынки 
таких товаров, как кофе, хлопок, зерно, соевые бобы и крупный рогатый скот.  Кенийские 
предприниматели пользуются весьма недорогими технологиями для успешной 

                                                 
22  Quiang, C., Pitt A. and Ayers S. (2003).  "Contribution of Information Communication 
Technologies to Growth".  http://www.ugabytes.org.  
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организации онлайновых аукционов на кофе, тем самым расширяя свою клиентуру и 
снижая расходы на реализацию продукции. 
_____________________________________________________________________________ 
ВСТАВКА 6. Повышение продуктивности сельского хозяйства благодаря использованию 

ИКТ:  сельскохозяйственная экспертная система Китая. 
 
 В рамках национальной программы высокотехнологичных НИОКР министерство науки и 
техники Китая создало сельскохозяйственную экспертную систему.  Цель ее заключается в том, 
чтобы расширить возможности фермеров, увеличить урожаи, снизить издержки и масштабы 
загрязнения окружающей среды.  Кроме того, система помогает фермерам получить доступ к 
рыночной информации.  На вебсайтах системы можно ознакомиться с передовыми 
сельскохозяйственными знаниями и информацией о методах сельскохозяйственного производства.  
Кроме того, система имеет интерактивную платформу, которая позволяет ответить на конкретные 
вопросы фермеров, исходя из их экологических и экономических параметров.  
 
 Создано свыше 150 сельскохозяйственных экспертных систем.  В 23 районах 
функционируют демонстрационные сельскохозяйственные экспертные системы, которые 
обслуживают свыше 800 деревень.  Услугами этой системы воспользовались примерно шесть 
миллионов фермеров, что позволило им увеличить производство зерновых на 3 млн. т, заработать 
2,5 млрд. юаней и сэкономить 700 млн. юаней на издержках производства.  Для фермеров, не 
имеющих доступа к Интернету, информация была записана на CD-ROM, передается по радио, а 
также доносится до них через другие средства массовой информации. 
 

 
55. Несмотря на широкие возможности для повышения производительности и 
активизации участия в хозяйственной деятельности благодаря использованию ИКТ, в 
процессе внедрения таких технологий в предпринимательской сфере сохраняются 
многочисленные препятствия, связанные, в частности, с низкими доходами и 
грамотностью, отсутствием программ на местных языках и повсеместной 
неосведомленностью относительно возможностей применения Интернета в бизнесе.  
Помимо этого мешающий внедрению ИКТ культурный барьер для торговли онлайн, 
особенно МСП, возникает из-за недостаточной развитости телекоммуникационной 
инфраструктуры и возможностей для подключения к Интернету;  высокой стоимости 
оборудования;  отсутствия доступа к программному обеспечению и Интернету;  
отсутствия адекватной нормативно-правовой основы;  недостаточного развития 
платежных систем, которые могли бы обслуживать операции онлайн;  и  дефицита 
технически грамотных кадров. 
 
56. Для того чтобы предприятия и потребители поверили в безопасность электронной 
торговли, хранения личной и финансовой информации в электронной форме и операций 
онлайн, необходима соответствующая нормативно-правовая основа.  Без быстрого и 
конкретного решения проблем защиты повседневные и потенциальные пользователи 
могут потерять доверие к коммерческим операциям по Интернету. 
 



E/CN.16/2005/2 
page 26 
 
 
Е.1.2   Создание новых экономических и торговых возможностей 
 
57. ИКТ расширяют возможности развивающихся стран для работы на международных 
рынках.  Интернет коренным образом меняет характер производства, поставки, 
реализации и покупки товаров и услуг.  ИКТ значительно облегчили для 
производственных, перерабатывающих и экспортных предприятий в развивающихся 
странах поиск новых рынков, анализ барьеров для проникновения на них и нахождение 
путей их преодоления.  Данные говорят о том, что торговля связанными с ИКТ товарами и 
услугами растет быстрее общего объема торговли.  Кроме того, ИКТ помогают развитию 
торговли и в других секторах благодаря расширению доступа на рынки и клиентуры, 
упрощению таможенной очистки и транспортных и логистических операций.   
 
58. Эмпирические данные говорят о том, что темпы роста торговли связанными с ИКТ 
товарами и услугами превышают темпы роста общего объема торговли и остаются 
высокими, несмотря на общее снижение темпов роста торговли такими товарами во всем 
мире.  Производящий ИКТ сектор уже давно определяет географию торговли, превращая 
страны Юга (особенно в Юго-Восточной Азии) в центры производства ИТ и формируя 
новые региональные торговые связи (особенно между странами Юга).  В последнее 
десятилетие объем торговли ИКТ рос огромными темпами, достигнув в 2000 году 
900 млрд. долл. США.  В частности, годовые темпы прироста экспорта продукции ИКТ из 
развивающихся стран (рассчитанные как сложные проценты) составили за прошлое 
десятилетие 23,5%, тогда как для развитых стран данный показатель составляет 10,8%.  
В результате доля развивающихся стран и стран с переходной экономикой в экспорте 
ИКТ возросла с 15,6% в 1990 году до 35,5% в 2000 году (UNCTAD, 2003). 
 

Е.1.3   Содействие созданию новых предприятий 
 
59. Развитие ИКТ наряду с продолжающимся процессом глобализации открывает перед 
странами возможность производить товары и услуги без оглядки на местоположение или 
удаленность потенциальных клиентов.  Стремясь снизить операционные издержки, 
предприятия имеют возможность перенести неосновные виды деятельности в те страны, 
которые способны обеспечить высокий уровень обслуживания при гораздо менее высоких 
издержках на рабочую силу.  Этот прием, известный как аутсорсинг бизнес-процессов 
(АБП)23, позволяет предприятиям поручить управление, поставку или выполнение одной 
или нескольких функций поставщику услуг на договорной основе.  Осуществляя свои 

                                                 
23  Подробную информацию о последних тенденциях в области прямых иностранных 
инвестиций и АБП см. Доклад о мировых инвестициях за 2004 год. 
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операции по всему миру, компании имеют возможность проводить такие стратегии, 
которые позволяют им эффективно обслуживать клиентов и работать 24 часа в сутки. 
 
60. В настоящее время АБП все шире используется для выполнения целого ряда 
корпоративных функций, включая управление информационными технологиями, работу 
центров телефонной связи, медицинский анализ, финансирование, банковские операции, 
бухгалтерский учет, страхование, ипотеки, управление людскими ресурсами, сбыт и 
маркетинг, разработку программного обеспечения, услуги Интернета и обслуживание 
клиентов.  Рынок АБП растет, и, по некоторым оценкам, стоимость АБП к 2005 году 
достигнет 300-585 млрд. долл. США. 
 
61. Для того чтобы развивающиеся страны могли конкурировать за привлечение АБП, 
им следует учитывать несколько факторов, таких, как наличие адекватной Интернет-
инфраструктуры и мощной государственной поддержки АБП, адекватность 
инвестиционного капитала, наличие квалифицированной и высокопроизводительной 
рабочей силы и знание языка клиентов. 
 

Е.2 Возможности в области биотехнологии24 
 
62. Биотехнология включает в себя широкий комплекс различных процессов, многие из 
которых могут помочь развивающимся странам укрепить свою продовольственную 
безопасность, улучшить работу системы здравоохранения и добиться экологической 
устойчивости.  В сельском хозяйстве и агропищевом комплексе биотехнология может 
помочь повышению урожайности, созданию новых товаров и совершенствованию 
производства.  Прогресс в области биотехнологии позволил улучшить диагностику 
заболеваний и ускорить процесс создания вакцин и терапевтических препаратов. 
 
63. Результаты проекта генома человека могут оказать огромное влияние на будущие 
методы лечения генетических заболеваний и могут способствовать появлению новых 
терапевтических методов лечения, новых медицинских препаратов и новых знаний о 
функционировании человеческого организма.  Фармакогеномика является новейшей 
быстрорастущей областью знаний, которая вполне может революционизировать системы 
здравоохранения развивающихся стран за счет использования более эффективных 
препаратов, предупреждения чрезмерно интенсивного лечения или неэффективного 
применения лекарственных средств. 
 

                                                 
24  В настоящем разделе широко используются выводы UNCTAD (2004).  The 
Biotechnology Promise - Capacity Building for Participation of Developing Countries in the 
Biotechnology, New York and Geneva. 
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64. Связанные с биотехнологией процессы и товары проникли во все секторы 
экономики.  Перед развивающимися странами открываются возможности и встают 
проблемы, связанные с внедрением, развитием и использованием новых биотехнологий, 
благодаря которым можно удовлетворить потребности 800 млн. человек в развивающихся 
странах, которые хронически недоедают, и 2,5 млрд. человек, не имеющих доступа к 
адекватной санитарии. 
 

Е.2.1 Улучшение работы традиционных экономических секторов за счет 
повышения производительности 

 
65. Безопасное применение биотехнологии может принести пользу практически всем 
производственным секторам.  Применение промышленной и экологической 
биотехнологии открывает возможности для снижения издержек производства, числа 
технологических этапов и потребления энергии.  При эффективном использовании 
передовая сельскохозяйственная биотехнология может помочь в решении некоторых из 
наиболее распространенных проблем, стоящих перед развивающимися странами, 
благодаря: 
 

• повышению производительности и конкурентоспособности на национальном, 
региональном и международном уровнях (в рамках политики в области 
конкуренции); 

 

• защите окружающей среды и биологического многообразия при 
одновременном сокращении потребления факторов сельскохозяйственного 
производства (воды, удобрений и биоцидов), повышению плодородия и 
сохранности почв (например, связывание биологического азота) и увеличению 
поглощения азота и фосфора сельскохозяйственными культурами; 

 

• диверсификации агропищевого производства для удовлетворения меняющихся 
потребностей потребителей и пищевой промышленности. 

 
Так, например, биоудобрения открывают огромные возможности для повышения 
продуктивности продовольственных культур.  Фиксация биологического азота может 
помочь повысить плодородие почв и продуктивность культур.  Биоудобрения 
используются в Кении, Объединенной Республике Танзании, Замбии и Зимбабве.  
Поскольку для их производства не требуется сложных технологий, их можно легко 
производить на месте. 
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66. Растительная биотехнология представляет собой важный источник возобновляемого 
топлива, поддающегося биологическому разложению пластика, каучука, связывающих 
материалов и других обычно производимых из ископаемых видов топлива товаров, 
которые могут играть важную роль в производстве фармацевтических препаратов, 
сложных химикатов, промышленных ферментов и других продуктов.  К сожалению, ее 
значение часто недооценивается в спорах о том, насколько безопасными являются 
генетически измененные организмы (ГИО) для здоровья человека и окружающей среды.  
Некоторые лекарственные препараты, например аспирин и ментол, были получены из 
растений, однако в настоящее время синтезируются химическим путем по соображениям 
экономии и качества.  Биотехнология делает возможным альтернативные системы 
производства товаров растительного происхождения, которые повышают либо 
содержание желаемых ингредиентов в растениях, либо эффективность получения и 
качество конечной продукции.  Эта область знаний только начинает развиваться, и бедные 
страны с прекрасными условиями для выращивания, например табака, картофеля и 
кукурузы, могут в будущем стать центрами биофермерства.  Дополнительные 
возможности откроются перед теми странами, которые создадут необходимые условия 
для очистки, производства и упаковки этих товаров. 
 

ВСТАВКА 7. Применение тканевой культуры в цветоводстве Кении и Замбии 
 
 В последние два десятилетия на берегах озера Найваша в Кении стало бурно развиваться 
овощеводство и цветоводство.  Большую часть населения этого района, увеличившегося с 50 000 
до 250 000 человек, составляют женщины, которых привлекли возможности трудоустройства, 
открывающиеся в сфере трансгенного растениеводства и производства срезанных цветов, на базе 
которых создана целая отрасль.  В этой отрасли, где используются простые и эффективные 
биотехнологии, производится пользующаяся высоким спросом сельскохозяйственная продукция.  
Доходы этой отрасли в Кении составляют от 300 до 500 млн. долл. США в год.  Третьим по 
величине производителем и экспортером срезанных цветов в Африке сегодня стала Замбия, 
которая уступает лишь Кении и Зимбабве.  Под выращивание цветов в настоящее время занято 
порядка 135 га, причем на большей части этих площадей выращивается свыше 40 видов роз. 
 
 Более 90% своих цветов Замбия экспортирует в Нидерланды.  Тканевая культура 
используется также при выращивании бананов и маниока. 
 

Е.2.2   Трудности с коммерциализацией биотехнологии в развивающихся странах 
 

67. Бо льшая часть исследований в области биотехнологии в развивающихся странах 
ведется в университетах при поддержке государственных программ.  Хотя в некоторых 
развивающихся странах частный сектор начинает все более активно заниматься 
исследованиями в области биотехнологии, их масштабы по-прежнему остаются 
небольшими.  Трансгенные продукты медленно но верно внедряются и в развивающихся 
странах.  Число стран, выращивающих трансгенные культуры, увеличилось с трех в 
1996 году до восьми в 2001 году.  Параллельно этому, площади под трансгенными 
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культурами в развивающихся странах за последние шесть лет выросли с 1,3 млн. га до 
14 млн. га. 
 
68. Для того чтобы биотехнология вносила ощутимый вклад в решение национальных 
задач в интересах достижения ЦРДТ, особенно что касается сокращения масштабов 
нищеты, улучшения состояния здоровья населения и окружающей среды, развивающиеся 
страны должны наращивать потенциал, необходимый для отбора, приобретения и 
развития соответствующих биотехнологий и их использования таким образом, чтобы не 
допускать или сводить к минимуму потенциальную угрозу для здоровья, окружающей 
среды и социально-экономического благополучия.  Расширению возможностей 
развивающихся стран в этой области способствовали бы разработка национальных и 
международных норм, помогающих поддерживать необходимый баланс между 
интересами производителей и потребителей технологий, особенно в странах с низким 
уровнем дохода, а также активизация передачи соответствующих знаний и технологий. 
 

IV. Основные выводы 
 
69. Наука, техника и новаторство являются важнейшими предпосылками 
конкурентоспособности и роста стран.  В то же время во многих развивающихся странах 
деятельность научно-технических учреждений является разобщенной, 
нескоординированной и плохо адаптированной к решению задач в области развития.   
 
70. Научно-техническое образование имеет огромное значение для развивающихся 
стран, помогая им решать важнейшие национальные задачи в области развития и в то же 
время поддерживать конкурентоспособность предприятий в мировой экономике.  Вместе 
с тем профессионально-техническим училищам, политехническим институтам и 
университетам в развивающихся странах зачастую уделяется мало внимания.  Кроме того, 
университетские учебные программы часто являются устаревшими и практически не 
имеют никакой связи с потребностями производственного сектора и общества в целом.  
Необходимо начинать с пересмотра академической системы, в первую очередь в 
развивающихся странах.  Для стимулирования частных предприятий к найму на работу 
выпускников университетов и поощрения сотрудничества между промышленностью и 
высшими учебными заведениями необходимы соответствующие политические меры и 
программы.  
 
71. НИОКР в таких жизненно важных областях, как сельское хозяйство, 
здравоохранение и рациональное природопользование, финансируются недостаточно.  
Государственные научно-технические центры и университеты могут играть важную роль 
в проведении фундаментальных исследований и распространении специальных знаний.  
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Поэтому правительствам следует инвестировать в НИОКР не меньше 1% ВВП.  Развитие 
партнерства в научной области поможет активизировать исследования в тех областях, 
которые жизненно важны для развивающихся стран.  Необходимо безотлагательно 
наладить связи между передовыми центрами в развивающихся странах, что поможет 
расширению научного сотрудничества и откроет доступ к их инфраструктуре ученым и 
инженерам из других развивающихся стран.  
 
72. Сегодня осуществляется ряд открытых коллективных проектов по созданию 
общественных благ.  К числу этих проектов, зачастую именуемых проектами с режимами 
открытого доступа, относятся проекты создания программного обеспечения с 
бесплатными и открытыми исходными кодами, проект генома человека, всемирная 
паутина, консорциум СНП (полиморфизм единичных нуклеотидов), открытые 
академические и научные журналы.  Эти общественные проекты чрезвычайно важны, 
поскольку они влияют на национальные возможности достижения ЦРДТ. 
 
73. Развитие инфраструктуры не только создает фундамент для технической 
деятельности, но и открывает возможности для накопления технических знаний.  Помимо 
этого, развитие инфраструктуры оказывает сильное влияние на частные и зарубежные 
инвестиции, которые активно вовлекаются в этот процесс.  Поэтому планирование 
инфраструктуры должно стать одной из важнейших составляющих научно-технических и 
инновационных систем стран.  Все важные проекты, осуществляемые с участием 
иностранных инвестиций, должны на договорной основе включать в себя требования к 
"развитию местных ресурсов".  К тому же, для того чтобы меры либерализации и 
приватизации обеспечивали повышение качества и функциональной эффективности 
инфраструктуры при разумных затратах, они должны дополняться адекватной политикой 
в области конкуренции, отраслевыми нормами и/или договорными требованиями.   
 
74. Развитие предприятий, особенно МСП, жизненно важно для экономического роста и 
достижения ЦРДТ.  В распоряжении национальных правительств имеется широкий круг 
мер для поощрения и облегчения создания и развития новаторских предприятий, включая 
венчурный капитал или доступные займы;  сбалансированную защиту прав 
интеллектуальной собственности и создание инкубаторов и научных парков.  
В сотрудничестве с частным сектором и международными организациями должны также 
приниматься меры для организации непрерывной профессиональной подготовки, а также 
содействия созданию сети партнерских связей.  Неформальный сектор является той 
важной областью, которая безотлагательно требует к себе политического внимания, что 
внесет прямой вклад в борьбу с нищетой. 
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75. Эффективное овладение существующими и новейшими технологиями повысит 
вероятность достижения ЦРДТ при менее высоких издержках.  В частности, ИКТ и 
биотехнологии сулят колоссальные возможности с точки зрения достижения ЦРДТ.  Для 
того чтобы увязывать возможности существующих технологий с тем потенциалом роста, 
который открывается благодаря новейшим технологиям, необходимы новаторские 
стратегии.  Здесь у развивающихся стран появились бы дополнительные возможности в 
том случае, если национальные и международные нормы обеспечивали бы баланс 
интересов производителей и потребителей технологий, особенно в странах с низким 
доходом, и способствовали передаче необходимых знаний и технологии. 
 

V. Рекомендации 
 
76. Группа экспертов КНТР вынесла на рассмотрение Комиссии на ее седьмой сессии 
нижеследующие рекомендации, предназначенные для правительств, КНТР и системы 
Организации Объединенных Наций. 
 
КНТР предлагается: 
 

• в сотрудничестве с международными научными организациями способствовать 
созданию сети центров передового опыта в развивающихся странах, которые 
помогали бы ученым и инженерам поддерживать контакты и использовать 
современную исследовательскую инфраструктуру этих центров; 

 

• собирать и анализировать передовой опыт, в первую очередь опыт новых 
индустриальных стран, который наглядно демонстрировал бы связь между 
научно-техническим и социально-экономическим развитием. 

 
Правительствам стран предлагается: 
 

• обеспечить включение научно-технических и инновационных стратегий в 
национальные стратегии борьбы с нищетой; 

 

• поощрять создание инкубаторов и научно-технических парков; 
 

• создавать новаторские механизмы вознаграждения и оплаты труда, с тем чтобы 
направлять исследования на решение проблем развития в русле деятельности 
по решению национальных задач, например в области сельского хозяйства, 
здравоохранения или ослабления последствий стихийных бедствий; 
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• укреплять систему научно-технического образования, уделяя при этом 
внимание такие вопросам, как развитие предпринимательских навыков, 
актуальные проблемы ПИС и защита традиционных знаний; 

 

• включать курсы общественных наук в программы подготовки научно-
технических и инженерных кадров, призывая их сосредотачивать свое 
внимание и усилия на решении местных проблем, представляющих важность 
для их стран или регионов; 

 

• совершенствовать национальные механизмы стимулирования основанных на 
знаниях и инновационных предприятий при помощи различных мер и 
стимулов, а также механизмы передачи знаний и технологии; 

 

• оказывать поддержку венчурному капиталу и обеспечивать адекватное 
финансирование инфраструктурных проектов, необходимых для научно-
технического прогресса, учитывая при этом собственные потребности в 
совершенствовании и развитии технологии; 

 

• добиваться того, чтобы проекты ПИИ в инфраструктурном секторе имели 
максимальный местный компонент и участие, тем самым способствуя передаче 
технологии в развивающиеся страны и будущей устойчивости проектов; 

 

• разрабатывать и осуществлять на практике меры политики в области 
конкуренции, отраслевые нормы регулирования и/или договорные требования, 
с тем чтобы повышать качество и функциональную эффективность 
инфраструктуры при разумных затратах; 

 

• привлекать представителей промышленности, научных кругов и 
государственного сектора к проведению комплексной оценки перспектив 
развития технологии с целью выявления тех технологий, которые могут 
помочь решению насущных социально-экономических задач, и с учетом этого 
определять приоритетные направления научно-технической политики и 
государственных исследовательских и образовательных программ; 

 

• предоставлять выпускникам научно-технических высших учебных заведений 
стимулы и ресурсы для организации инновационных предприятий с целью 
расширения доходной занятости; 
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• обеспечивать возможности для непрерывной профессиональной подготовки 
работников предприятий традиционных отраслей с целью расширения их 
инновационного потенциала; 

 

• укреплять связи между государственными исследовательскими центрами и 
частными промышленными предприятиями, используя при этом потенциал 
региональных и международных сетей НИОКР. 
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