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Nota del Secretario General

1. La Segunda Cumbre Mundial de Fiscales y Procuradores Generales, Jefes de
Ministerios Publicos y Ministros de Justicia, de la que fue anfitrion el Gobierno de
Qatar, se celebr6 en Doha del 14 al 16 de noviembre de 2005. Participaron
representantes de 97 Estados. Asistieron también a la Conferencia observadores de
dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas, de otras entidades y
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. De acuerdo con la resolucion 2004/30
del Consejo Econdémico y Social, de 21 de julio de 2004, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito brindé asistencia al Gobierno de Qatar en la
preparacion de la Cumbre y en la prestacion de servicios sustantivos a la reunion.

2. De conformidad con la resolucion 2004/30 del Consejo Econdémico y Social, el
Secretario General tiene el honor de sefialar a la atencion de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal las recomendaciones de la Cumbre.
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Segunda Cumbre Mundial de Fiscales y Procuradores
Generales, Jefes de Ministerios Publicos y Ministros de
Justicia, celebrada en Doha del 14 al 16 de noviembre
de 2005

Recomendaciones™

1. Requisitos que debe cumplir el ministerio piiblico para hacer frente a las nuevas
y sofisticadas formas de delincuencia, en particular respecto de los delitos
cibernéticos y los delitos financieros

1. La Cumbre, teniendo en cuenta que ciertas formas de delitos cibernéticos son
absolutamente nuevas y pueden requerir la promulgacién de leyes y reglamentos
especificos, recomienda que se adopten medidas con el objeto de actualizar las leyes
existentes o elaborar nuevos textos legales apropiados para hacer frente a los retos
que plantea la naturaleza especial de tales delitos y facilitar el eficaz enjuiciamiento
de sus autores.

2. La Cumbre también recomienda que se adopten, entre otras, las siguientes
medidas:

a)  Aclaracion o derogacion de las disposiciones que han perdido eficacia,
tales como las disposiciones sobre destruccion o robo que no hacen referencia a los
bienes intangibles;

b) Promulgacion de disposiciones nuevas para delitos nuevos como el
acceso no autorizado a computadoras o redes informaticas, la adquisicidén
fraudulenta de informacion confidencial (phishing) y otras formas de suplantacién
de identidad o la produccion y divulgacion de pornografia infantil;

c¢) Enmienda del derecho procesal, con respecto, por ejemplo, al rastreo de
comunicaciones o a las normas procesales relativas a la realizacion de busquedas
electronicas al interior del pais o a través de las fronteras; y

d) Establecimiento y ejercicio de facultades legales, normas de competencia
y otras disposiciones procesales para permitir la investigacion eficaz de los delitos
cibernéticos en el ambito nacional y obtener la necesaria cooperacion en los casos
en que tales delitos abarquen diversos territorios jurisdiccionales nacionales.

3. La Cumbre también recomienda que se sigan impulsando las actividades para
normalizar los procedimientos forenses relativos a las pruebas digitales con el fin de
facilitar la armonizacién de los métodos y procesos de obtencidn, conservacion,
analisis y presentacion de pruebas digitales ante los tribunales, abordando los
problemas planteados por el caracter intangible de esas pruebas y reduciendo al
minimo las posibilidades de objecion de la integridad de los materiales probatorios
por parte de la defensa.

4. La Cumbre recomienda que el enjuiciamiento y la investigacion de los delitos
cibernéticos estén sometidos a directrices estrictas y a una vigilancia rigurosa para

* Las recomendaciones se transcriben en la forma en que se recibieron.
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garantizar el respeto a los principios del Estado de derecho, incluidos los derechos
humanos y libertades fundamentales, en particular en lo tocante a la privacidad.

5. La Cumbre recomienda asimismo que se estudie la forma de facilitar la
cooperacion operativa entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y la
asistencia juridica reciproca en las investigaciones de los delitos cibernéticos,
incluidos los siguientes aspectos:

a) Resolucién de los problemas derivados de las alegaciones de conflicto de
jurisdicciones;

b) Conservacion de datos electronicos mediante su “congelacion expedita”;
¢) Revelaciéon expedita de los datos conservados;

d) Autorizacion para rastrear las comunicaciones electronicas en “tiempo
real” a través de multiples territorios jurisdiccionales;

e) Instalaciéon de puntos de contacto 24/7 (24 horas al dia y 7 dias a la
semana) de los fiscales investigadores.

6. La Cumbre también recomienda que se adopten medidas con miras a
desarrollar los conocimientos informaticos forenses de los investigadores y
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley con el fin de promover la elevacion
de sus conocimientos especializados sobre las formas y medios de hacer frente a los
delitos cibernéticos, especialmente durante la realizacion de investigaciones secretas
en linea o la busqueda a distancia, o para el procesamiento de un gran volumen de
pruebas digitales. Con ese fin debe promoverse la colaboracion de las
organizaciones del sector privado con los organismos encargados de hacer cumplir
la ley.

7. La Cumbre recomienda que se adopten medidas para evitar la utilizacion de
los centros financieros y de las entidades extraterritoriales (offshore) para el
blanqueo de dinero y la realizacidon de transacciones financieras ilegales. Para ello
es preciso adoptar medidas que permitan inspeccionar las transacciones financieras
que no tengan aparentemente fines comerciales u otros fines legitimos y requerir la
identificacion de las partes que participan en ellas.

8. La Cumbre también recomienda que el aumento de la utilizacion de la
tecnologia de la informacion en el sector financiero, por ejemplo en virtud de los
métodos de pago cibernético o las transacciones que se realizan por conducto de
bancos virtuales, vaya acompaifiado por las disposiciones de seguridad apropiadas
que impidan o reduzcan las posibilidades de su utilizacion ilegal.

9. La Cumbre recomienda asimismo que se creen mecanismos apropiados de
control y servicios de inteligencia financiera para que desempefien la funcidén de
centros nacionales de recopilacion, analisis y divulgacion de informacion relativa a
las actividades de blanqueo de dinero.

10. La Cumbre recomienda que a los fiscales e investigadores se les dote de
servicios y apoyos tecnoldgicos adecuados para que puedan utilizarlos en sus
actividades diarias, y también que se les brinden oportunidades de formacion que les
permitan ampliar sus capacidades profesionales de investigacion para hacer frente al
blanqueo de dinero. A este respecto, debe alentarse la prestacion de asistencia
técnica por parte de los paises que poseen capacidades y conocimientos avanzados
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para la investigacion del blanqueo de dinero a los paises que adolecen de una
capacidad institucional limitada, con el fin de evitar que los delincuentes puedan
disponer de paraisos de lavado de dinero.

11. La Cumbre también recomienda que se preste atencion a la elaboracion y
promulgacion de leyes adecuadas que permitan el pleno aprovechamiento del
intercambio de informaciones de inteligencia financiera, respetandose las necesarias
salvaguardias, entre organismos que tienen la responsabilidad de trabajar con datos
de transacciones financieras.

Estrategias y medidas practicas para fortalecer la capacidad del ministerio
publico para hacer frente a la delincuencia organizada transnacional, el
terrorismo y la corrupcion

12. La Cumbre recomienda a los Estados que todavia no lo hayan hecho que
ratifiquen la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos o que se adhieran a ellos, y que revisen o adapten su
legislacion para poner en practica efectivamente dichos instrumentos en el ambito
nacional.

13. La Cumbre recomienda ademas que al aplicar las estipulaciones de la
Convenciéon y los Protocolos, y cuando no se hayan tomado anteriormente las
medidas del caso, las autoridades nacionales competentes presten la debida atencion
a la promulgacion y aplicacion de medidas de orden legislativo o reglamentario con
los siguientes fines:

a) Instauracion, cuando corresponda, de técnicas de investigacion
especiales como la entrega vigilada, la vigilancia electronica y las operaciones de
infiltracidén, especialmente cuando se hace frente a grupos de delincuentes
organizados de alto nivel,;

b) Incorporaciéon y aportacion al sistema nacional de justicia penal de
recursos humanos y financieros adecuados para facilitar el empleo eficaz de esas
técnicas, incluida la capacitacion adecuada de los servicios correspondientes para
que profundicen sus conocimientos de las formas eficaces de utilizacion y
aplicacion de esas técnicas, de acuerdo con los principios del Estado de derecho y
las normas de derechos humanos;

¢) Coordinaciéon apropiada entre los organismos que participan en la
utilizacion de técnicas especiales de investigacion, incluidos los acuerdos o arreglos
necesarios entre los servicios pertinentes y los organismos decisivos para evitar
dificultades operativas, eliminar la duplicacion de esfuerzos y potenciar al maximo
la eficiencia en la utilizacion de los recursos;

d) Flexibilizacion adecuada de la reglamentacidon de las entregas vigiladas,
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

i)  Los requisitos de autorizacion de las entregas vigiladas no deben ser
demasiado engorrosos para no afectar negativamente el oportuno y eficaz
empleo operativo de las medidas;

i) Las leyes o directrices no deben ser demasiado detalladas ni restrictivas
para evitar que los delincuentes cuenten con suficiente informacion sobre las
maneras en que podrian circunvalar su aplicacion;
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iii) Las disposiciones de la ley o las directrices no deben impedir
innecesariamente la cooperacion internacional;

e) Ampliacion del ambito de aplicacién de la entrega vigilada mas alla de
los delitos de trafico de drogas para abarcar todas las actividades de los grupos de
delincuentes organizados. Al resolver si determinadas medidas deben o no aplicarse
en la practica en un caso particular, las autoridades correspondientes deben decidir
si es necesario efectuar la entrega vigilada teniendo en cuenta factores como el
riesgo de pérdida de la mercancia o de que ésta sufra un dafio irreparable, los
peligros que ello pueda representar para la salud publica, la seguridad operacional y
la seguridad fisica, y el principio de proporcionalidad entre los efectos del recurso a
la entrega vigilada y el objetivo que se persigue;

f)  Utilizacion de las operaciones de infiltracion como técnica de
investigacion, especialmente cuando se trata de la identificacion, rastreo,
congelacion o incautacion y confiscaciéon del producto y los instrumentos de la
delincuencia organizada, la corrupcién y el terrorismo, y creacion de un marco
juridico adecuado que considere la admisibilidad de las pruebas reunidas. Ahora
bien, el empleo en la practica de las operaciones de infiltracion debe guardar
proporcionalidad con los objetivos perseguidos;

g) Promulgacion de un marco juridico apropiado en relacién con las
operaciones de infiltracion que regule los siguientes aspectos:

i)  Autorizacidn, vigilancia y control de la operacion;
ii)  Limitacién de los tipos de actividad que pueden realizarse;
iii) Cuestiones de responsabilidad penal o civil de los agentes infiltrados;

iv) Proteccion de los agentes, informantes y otras personas participantes en
la operacion de infiltracion y de sus parientes, segin corresponda;

v)  Establecimiento de las salvaguardias necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos humanos fundamentales.

14. La Cumbre también recomienda que los Estados adopten y apliquen medidas
para garantizar una proteccion eficaz de los testigos, colaboradores de la justicia y
personas cercanas a cllos ante las posibilidades de intimidacidn o represalia. A este
respecto, se recomienda ademas dar prioridad a los siguientes aspectos:

a) Revision y ajuste de la legislacion nacional para tipificar como delitos,
con las penas correspondientes, la intimidacion y las amenazas con respecto a los
testigos, la obstruccion de la justicia, la interferencia en las funciones de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley o de la judicatura o la alteracion de
pruebas;

b) Promulgaciéon de normas de procedimiento que permitan a los testigos
prestar testimonio en forma tal que su seguridad se halle garantizada.

15. Las medidas destinadas a aumentar la eficacia de la proteccion de los testigos
en la fase de instruccion, durante el proceso y en la ctapa posterior a él deben
comprender en particular los siguientes elementos:

a)  Promocion de los programas de capacitacion destinados a los fiscales de
manera que se familiaricen con las medidas de proteccion de testigos y velen por
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que los participantes en la investigacion de delitos que puedan tener contacto directo
con los testigos posean los conocimientos y la capacidad necesarios para darles
informacion basica sobre las medidas de proteccion disponibles;

b) Revision, cuando sea necesario, de las leyes nacionales de caracter
procesal en los casos en que no prevean que hayan de tenerse en cuenta las
declaraciones formuladas en la fase preliminar del proceso, con el fin de permitir
que los efectos de la intimidacion en los testimonios se tomen en consideracion y
que tales declaraciones se permitan o utilicen en los tribunales a condicion de que se
aplique el principio de la libre evaluacion de la prueba por parte del tribunal y se
tengan debidamente en cuenta los derechos de la defensa;

¢)  Autorizacion de la prestacion de testimonio por video o via satélite desde
un lugar seguro, con la presencia de un juez o de otro funcionario junto al testigo en
los casos en que sea necesario;

d) Proteccion de la identidad de los testigos y, cuando sea conveniente y sin
perjuicio de los derechos de la defensa, autorizacion, en aras de esa proteccion, de
que no se revele o se revele con limitaciones la informacion relativa a la identidad y
las sefas del testigo. Teniendo en cuenta esta situacion, pueden estudiarse medidas
como la exclusion de la presencia del acusado de la sala del tribunal y la prestacion
del testimonio en presencia de un fiscal, un juez o magistrado y del abogado de la
defensa, o la autorizacién de que el testigo preste testimonio sin que se revele su
identidad al acusado ni a su abogado, teniendo en cuenta a la vez la necesidad de
proteger el derecho del acusado a un debido proceso;

e) Proteccion del testigo respecto de la exposicion ante el publico o los
medios de informacion, facultando al juez entre otras cosas para que disponga que
la prueba se reciba en una sala cerrada del tribunal con presencia unicamente de las
partes y de los funcionarios esenciales del tribunal;

f)  Creacion de programas de proteccion de testigos, colaboradores de la
justicia y personas cercanas a e¢llos, lo que puede comprender medidas como su
reubicacion o cambio de identidad, teniendo en cuenta los recursos disponibles para
ese fin y las dificultades materiales y sociales que pueden afectar a esas personas.

16. La Cumbre recomienda que se estudie, teniendo debidamente en cuenta la
organizacion administrativa de cada Estado, la posibilidad de conceder autonomia
operativa al personal encargado de poner en practica las medidas de proteccidon de
testigos, colaboradores de la justicia y personas cercanas a ellos. Esos funcionarios
no deberian participar en las investigaciones ni en la preparacion de los procesos en
que hayan de prestar testimonio esas personas. Sin embargo, deberia existir un
grado adecuado de cooperaciéon o contacto entre los organismos encargados de
aplicar la ley con el fin de adoptar y poner en practica exitosamente las medidas y
programas de proteccion.

17. La Cumbre recomienda a los Estados que todavia no lo hayan hecho que
firmen y ratifiquen la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y
revisen y adapten sus legislaciones con el objeto de aplicar eficazmente sus
disposiciones en el plano nacional.

18. La Cumbre recomienda ademas que los Estados implanten sistemas de
reglamentacion adecuados y promuevan las reformas administrativas necesarias
para garantizar la rendicion de cuentas tanto en los sectores publico como privado y
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creen una cultura de la integridad y de la buena administracion de los asuntos
publicos como disuasivo de las practicas relacionadas con la corrupcion.

19. La Cumbre también recomienda a los Estados que creen los mecanismos y
métodos juridicos y administrativos que sean apropiados y eficientes, y que sirvan
para que los activos sustraidos mediante la corrupcion que sean confiscados en un
pais puedan ser repatriados de acuerdo con los requisitos estipulados por la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

20. La Cumbre recomienda a los Estados que todavia no lo hayan hecho que
ratifiquen los instrumentos internacionales contra el terrorismo o se adhieran a ellos
y revisen su legislacion nacional para garantizar su aplicacion eficaz. Los Estados
también deben considerar la posibilidad de firmar el Convenio internacional para la
represion de los actos de terrorismo nuclear recientemente aprobado o de adherirse a
¢l. La Cumbre expresa su deseo de que la comunidad internacional termine
prontamente las labores de redaccion de una convenciéon amplia contra el
terrorismo.

21. La Cumbre recomienda asimismo que se den nuevos pasos para poner en
marcha medidas destinadas a detectar y reprimir las practicas relativas al
financiamiento del terrorismo. Tales medidas deberian aplicarse de manera
coherente y wuniversal, teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio
internacional para la represion de la financiacion del terrorismo y las directrices
elaboradas por los organos de expertos internacionales y de acuerdo con los
principios del Estado de derecho y las normas de derechos humanos.

22. La Cumbre recomienda ademas que se preste especial atencion al
fortalecimiento de la capacidad general de los servicios del ministerio publico para
hacer frente a los casos complejos de delincuencia organizada, corrupcién y
terrorismo, y que se adopten con ese fin nuevas medidas para, entre otras cosas,
impartir capacitacion, desarrollar las aptitudes para la gestion de casos y alentar
entre los fiscales un nivel de especializacion adecuado.

Papel de los fiscales en la promocion y el fortalecimiento del Estado de derecho

23. La Cumbre recomienda que, para mantener la integridad e imparcialidad de los
fiscales y asegurar que puedan desempefiar un papel central como custodios del
imperio de la ley, los Estados garanticen su capacidad de ejercer sus funciones
profesionales sin intimidacidén, obstaculos, acoso o injerencia indebida, de
conformidad con las Directrices sobre la funcion de los fiscales, aprobadas por el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en 1990, directrices que la Asamblea General hizo suyas.
A ese respecto, se deberian fortalecer los esfuerzos a nivel nacional por disuadir de
cualquier ejercicio de influencia indebida de indole politica u otra sobre el
desempefio imparcial y justo de la funcion de los fiscales.

24. La Cumbre recomienda también, como cuestion fundamental, que los fiscales,
en el ejercicio de sus funciones, se orienten por la necesidad de asegurar la plena
proteccion de los derechos humanos y las libertades civiles, que son componentes
esenciales del Estado de derecho, y que no se permita que las preocupaciones por
amenazas extraordinarias a la seguridad publica socaven esa proteccion.
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25. La Cumbre recomienda que los Estados sigan promoviendo un papel mas
estratégico y activo de los fiscales en la definicidn de las politicas de lucha contra el
delito, la prestacion de asesoramiento a los legisladores y la direccion de las
investigaciones. A ese respecto, se recomienda adoptar medidas para seguir
promoviendo, por un lado, la participacion de los fiscales en equipos
interdisciplinarios, junto con especialistas de otras disciplinas y, por otro, el
ejercicio de aptitudes de liderazgo por parte de los fiscales, incluidas la constante
prestacion de asesoramiento oportuno a las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley o a grupos de tareas especiales establecidos para hacer frente a un
determinado tipo de delito y la participacidon en la capacitacion de los funcionarios
encargados de imponer la ley.

26. La Cumbre recomienda ademas que las actividades de desarrollo destinadas a
fortalecer el imperio de la ley se sigan centrando en el mejoramiento de las
funciones de fiscalia e investigacion de los sistemas de justicia penal y en el
fomento de la capacidad de los servicios de fiscalia.

27. La Cumbre recomienda también que, en los paises donde los fiscales estan
facultados para ejercer funciones discrecionales, las consideraciones relativas al
imperio de la ley orienten siempre sus decisiones. A ese respecto, se debe alentar la
transparencia en la adopcion de decisiones de los fiscales como base de un examen
y debate publicos saludables, sin perjuicio de los derechos de la defensa, sobre todo
el derecho a un debido proceso. Ademas, se debe promover la definicidén y
publicacion de prioridades y politicas del ministerio publico para facilitar practicas
de fiscalia que sean equitativas, justas y dignas de crédito.

28. La Cumbre recomienda ademds que, como componente necesario, los
programas de mantenimiento de la paz y asistencia posterior a un conflicto incluyan
toda una gama de procesos y mecanismos destinados a restablecer la capacidad de
las instituciones nacionales del sector de la justicia, en particular, con caracter
prioritario, la capacidad del ministerio publico, para asi llenar el vacio del imperio
de la ley en la sociedad existente con posterioridad a un conflicto, sobre todo para
hacer frente de manera eficaz a la delincuencia organizada, la corrupciéon y el
terrorismo. A ese respecto, se deberia fortalecer mas el papel de los fiscales en la
institucionalizacién de los procesos de rendicion de cuentas y en el estimulo o
apoyo al justo funcionamiento de esos procesos.

29. La Cumbre recomienda también que, al adoptar medidas destinadas a prevenir
y controlar los actos de terrorismo, los Estados se adhieran al imperio de la ley y
cumplan sus obligaciones emanadas del derecho internacional, en particular el
derecho relativo a los derechos humanos, el derecho de los refugiados y el derecho
internacional humanitario.

30. La Cumbre recomienda que las limitaciones al derecho de defensa destinadas a
combatir las formas graves de la delincuencia, en particular el terrorismo, sean
estrictamente proporcionales a su propdsito y que se las equilibre necesariamente
con medidas destinadas a preservar equidad del proceso judicial, a fin de asegurarse
de que en los juicios no se menoscaben sustancialmente los derechos de los
acusados.

31. La Cumbre recomienda ademas que, sobre todo en situaciones de emergencia,
los Estados que adopten medidas extraordinarias no se aparten ni hagan caso omiso
de las obligaciones contraidas en virtud de los instrumentos internacionales con
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respecto a la proteccion de los derechos humanos y la observancia del derecho
humanitario internacional, ni de las condiciones establecidas en el derecho
internacional. Se deberian adoptar medidas apropiadas para volver a evaluar en
forma periodica las circunstancias que hayan conducido a la adopcion de esas
medidas, a fin de dejar sin efecto las excepciones a las obligaciones contraidas tan
pronto como esas circunstancias hayan perdido actualidad.

Medidas y mecanismos para fortalecer la cooperacion internacional entre los
ministerios publicos

32. La Cumbre recomienda que los Estados estudien la posibilidad de ampliar su
red de tratados de extradicion o promulgar leyes nacionales en la materia o revisar
las existentes para tener un marco juridico complementario que permita entregar a
los fugitivos a los Estados que lo soliciten o contar con un marco de procedimiento
o facilitacion en apoyo de la aplicacion de los tratados o arreglos de extradicion.

33. La Cumbre recomienda también que se sigan adoptando medidas a nivel
nacional para resolver las dificultades que surjan del recurso estricto a las razones
tradicionales para rehusar la extradicion y que, a esos efectos, los Estados adopten
las medidas apropiadas, destinadas, entre otras cosas, a lo siguiente:

a)  Revisar y simplificar los requisitos de la doble criminalidad;

b) Aplicar en medida mas amplia el principio aut dedere aut judicare
cuando no se pueda conceder la extradicion, sobre todo si hay pruebas suficientes al
respecto;

c¢) Permitir la entrega temporal de una persona al Estado que lo solicite,
solamente para someterla a juicio.

34. La Cumbre recomienda ademas que los Estados, al regular la practica de la
extradicion, estudien la posibilidad de simplificar los requisitos en materia de
pruebas para aceptar un pedido de extradicién, sobre todo con respecto a la
magnitud de las pruebas requeridas y los métodos probatorios permitidos. En
particular, en los Estados receptores de una solicitud de extradicion que exijan un
examen preliminar de la suficiencia de las pruebas, los procesos de extradicién no
deberian requerir, en la practica, un juicio sumario sobre el fondo.

35. La Cumbre recomienda también que, en aras de la economia judicial y para
acelerar el proceso de extradicion sin prejuzgar la eficacia del examen judicial,
existan mecanismos de apelacion apropiados y expeditos, de conformidad con los
principios constitucionales basicos. Esa apelacion se oiria y seria objeto de un fallo
al final de todos los procesos administrativos y judiciales y permitiria examinar
cuestiones facticas y juridicas pertinentes y, asi, eliminar los examenes duplicados y
parciales.

36. La Cumbre recomienda que se aliente la flexibilidad en las leyes y la practica
nacionales en materia de asistencia judicial reciproca, para que los Estados puedan
prestarse mutuamente la maxima cooperacion, entre otras cosas, reduciendo el
ambito de las razones aplicables para un rechazo y permitiendo el cumplimiento de
los pedidos pertinentes de conformidad con procedimientos que permitan utilizar las
pruebas en actuaciones judiciales extranjeras.
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37. La Cumbre recomienda ademas que, en particular en los casos de cooperacion
en la investigacion de la corrupcion y la delincuencia econdémica y financiera, los
Estados que no lo hayan hecho atin promulguen un marco juridico apropiado para
lograr lo siguiente:

a)  Asegurar que no se deniegue asistencia debido al secreto bancario;

b)  Permitir que se preste asistencia incluso en el caso de que no exista doble
criminalidad, cuando esa asistencia no entrafie medidas coercitivas.

38. La Cumbre recomienda también que se adopten medidas apropiadas a nivel
nacional para fomentar la eficacia de la asistencia judicial reciproca mediante lo
siguiente:

a) Nombrar autoridades centrales eficaces que atiendan oportunamente los
pedidos pertinentes;

b) Velar por la difusion de informacioén actualizada que permita tomar
contacto con las autoridades centrales;

c¢)  Velar por la coherencia de las autoridades centrales cuando se trate de la
asistencia judicial reciproca sobre la base de diferentes instrumentos
internacionales. La situacion institucional de esas autoridades deberia ser
suficientemente auténoma e independiente;

d)  Alentar la transmision directa de los pedidos y la transmisioén espontanea
de informacion.

39. La Cumbre recomienda que se hagan esfuerzos mas concertados por
asegurarse de que los funcionarios que participan en los procedimientos de
asistencia judicial reciproca conozcan las exigencias juridicas nacionales y las
practicas mas idoneas, en particular mediante lo siguiente:

a)  Aumento de la disponibilidad y utilizaciéon de guias practicas sobre el
régimen juridico y las practicas nacionales en materia de asistencia judicial
reciproca (manuales nacionales, guias para las autoridades extranjeras);

b) Aumento de la capacitacidon del personal que participa en los procesos de
asistencia judicial reciproca.

40. La Cumbre recomienda que se sigan examinando los medios de fomentar el
contacto personal directo entre los funcionarios de las dependencias centrales, los
fiscales y los investigadores, a fin de que haya la familiaridad y el grado de
confianza necesarios para lograr los mejores resultados. A ese respecto, se
recomienda que los Estados adopten iniciativas como el intercambio entre los
policias, magistrados y fiscales que cumplen funciones de enlace, destacando a
miembros permanentes de su personal en las dependencias centrales de otros paises
o disponiendo intercambios de personal por periodos cortos.

41. La Cumbre recomienda también que, cuando sea posible, los Estados recurran
a los medios de comunicacion modernos para transmitir pedidos urgentes de
asistencia judicial reciproca o responder a ellos, asi como a los mecanismos mas
modernos para prestar asistencia, sobre todo en las siguientes esferas:

a)  Recepcion de pruebas por enlace de video;

b) Intercambio de material de ADN en apoyo de las investigaciones penales.
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42. La Cumbre recomienda a los Estados que otorguen prioridad al maximo
aumento de la disponibilidad y utilizacion de recursos para permitir una asistencia
judicial reciproca eficaz, sobre todo suministrando a las autoridades centrales
recursos humanos y materiales suficientes y optimizando la capacidad lingiiistica
por medio de personal bilingiie o multilingiie que colabore con esas autoridades.

43, La Cumbre recomienda también que los Estados adopten medidas decisivas
para mejorar la cooperacion internacional con fines de decomiso y que, para ello,
presten la asistencia mas amplia posible a otros paises en relacion con la
identificacion, el rastreo, el congelamiento o la incautaciéon y el decomiso del
producto de los delitos graves, asi como de bienes, equipo o demas instrumentos
utilizados o destinados a utilizarse en la comision de delitos. A ese respecto, se
deberian adoptar medidas apropiadas para hacer frente a los problemas
operacionales debidos a demoras en la ejecucion de oOrdenes extranjeras de
imposicion de restricciones y decomiso, asi como hacer el mejor uso posible de los
métodos disponibles para la aplicacion de esas medidas.

44, La Cumbre recomienda ademas que los Estados estudien la posibilidad de
concertar acuerdos o arreglos sobre la reparticion de bienes con los paises que
participen en el rastreo, el congelamiento o la incautacion y el decomiso de bienes
provenientes de actividades de la delincuencia organizada. A este respecto, el
Acuerdo bilateral modelo sobre la reparticion del producto del delito o los bienes
decomisados, conforme a lo dispuesto en la Convencidon de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencidn de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de
1988, aprobado por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 2005/14, de 22
de julio de 2005, podria servir de instrumento que orientara la concertacion de esos
acuerdos o arreglos.

45. La Cumbre recomienda también que se aliente a las autoridades nacionales
competentes a utilizar mejor sus redes internacionales de contactos para
intercambiar informacion sobre las normas nacionales y la experiencia practica a fin
de facilitar el empleo de técnicas de investigacion especiales en un contexto
internacional.

46. La Cumbre recomienda ademas que se adopten medidas apropiadas para
establecer, a nivel nacional e internacional, el régimen juridico y regulatorio
necesario para las investigaciones conjuntas cuando su objeto sean los delitos
transnacionales. Con ese régimen, se deberia promover la eficacia de esta forma de
cooperacion, brindando asi la base necesaria para encarar las cuestiones practicas
que frecuentemente se plantean a ese respecto, como la falta de normas comunes y
procedimientos aceptados o los posibles conflictos relativos a la supervision de los
equipos de investigacion mixtos.

47. La Cumbre recomienda también que se hagan esfuerzos especiales para
aumentar la eficiencia de los mecanismos de cooperacion en materia de represion,
entre otras cosas, mediante el desarrollo de sistemas eficaces de intercambio de
informacion, el establecimiento de canales de comunicacion entre las autoridades
competentes y la concertacion de arreglos para fomentar la asistencia o la
promocion de las actividades operacionales conjuntas.
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