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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الخامسة عشرة

 ٢٠٠٦أبريل / نيسان٢٨-٢٤فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٦البند 

 التعاون الدولي على مكافحة الجريمة عبر الوطنية
  

   التعاون الدولي على مكافحة الجريمة عبر الوطنية  
 مذكّرة من الأمين العام           

  
ر القمـة العـالمي الـثاني لـوزراء العـدل ورؤساء النيابة العامة، الذي استضافته                عُقـد مؤتم ـ   -١

وحضره ممثّلون عن   . ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٦ إلى   ١٤حكومـة قطـر، في الدوحـة مـن          
ــتحدة وعــن الكــيانات الأخــرى       ٩٧ ــة العامــة للأمــم الم ــبون عــن وحــدات الأمان ــة، ومراق  دول

ظومة الأمـم المـتحدة، ومـنظمات حكومـية دولية ومنظمات           والوكـالات المتخصصـة الـتابعة لمـن       
/  تمــوز٢١ المــؤرّخ ٢٠٠٤/٣٠ووفقــا لقــرار المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي . غــير حكومــية

، ســاعد مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة حكومــة قطــر في         ٢٠٠٤يولــيه 
 .التحضير لمؤتمر القمة وتقديم الخدمات الفنية اللازمة له

، يتشرّف الأمين العام بأن   ٢٠٠٤/٣٠وعمـلا بقـرار المجلـس الاقتصـادي والاجتماعي           -٢
 .يسترعي انتباه لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية إلى توصيات مؤتمر القمة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 * E/CN.15/2006/1. 
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 راء العدل ورؤساء النيابة العامةمؤتمر القمة العالمي الثاني لوز  
   ٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني١٦ إلى ١٤المعقود في الدوحة من 

   *التوصيات      
احتياجات النيابة العامة لمواجهة الأشكال الجديدة والمتطورة من الجريمة، وخصوصا  -١ 

  جرائم الفضاء الحاسوبي والجرائم الاقتصادية والمالية
ــية وقــد يحــتاج إلى       -١ ــد كلّ نظــرا لأن بعضــا مــن أشــكال جــريمة الفضــاء الحاســوبي جدي

دّدة، يوصــي مؤتمــر القمــة باتخــاذ إجــراءات عمــل بغــية تحديــث عهــد    تشــريعات أو أنظمــة مح ــ
القوانـين الحالـية أو صـياغة تشـريعات جديـدة مناسـبة لمواجهـة التحدّيات التي تطرحها الطبيعة                   

 .الخاصة لتلك الجرائم ولتسهيل ملاحقتها قضائيا على نحو فعّال

 :شمله، ما يلييوصي مؤتمر القمة أيضا بأن تشمل تلك الإجراءات، فيما ت -٢

توضـيح أو إلغـاء الأحكـام الـتي لم تعـد وافـية بالغـرض، مثل القوانين النظامية                    )أ( 
 التي لا تتناول تدمير أو سرقة الأشياء غير الملموسة؛

اسـتحداث أحكـام جديـدة للجرائم الجديدة، مثل الدخول غير المأذون به إلى               )ب( 
وغيره من أشكال الاحتيال في الهوية أو الحواسـيب أو شـبكات الحواسـيب وانتحال الشخصية         

 إنتاج ونشر المواد الإباحية القائمة على استغلال الأطفال؛

ــة     )ج(  ــالات أو الأنظمـ ــثلا بتعقّـــب الاتصـ ــتعلقة مـ ــية المـ تعديـــل القوانـــين الإجرائـ
 الإجرائية التي تنظّم تسيير عمليات البحث الإلكتروني على المستوى المحلي وعبر الحدود؛

حداث وتنفـــيذ صـــلاحيات قانونـــية وقواعـــد خاصـــة بالولايـــة القضـــائية اســـت )د( 
وغيرهـا مـن الأحكـام الإجرائـية لضـمان إمكانية التحقيق في جرائم الفضاء الحاسوبي على نحو                  
فعّــال عــلى المســتوى الوطــني وإمكانــية الحصــول عــلى تعــاون واف بالغــرض في الحــالات الــتي   

 .تشمل عدة ولايات قضائية

 القمـة أيضـا بـزيادة تعزيـز الجهـود الرامـية إلى توحـيد إجراءات التحاليل               يوصـي مؤتمـر    -٣
ــين الأســاليب والممارســات          ــية تســهيل التنســيق ب ــية بغ ــة الرقم ــتعلقة بالأدل ــية الم ــية الجنائ العلم
المسـتخدمة في جمـع وحفـظ وتحلـيل وتقـديم أدلـة الإثـبات الرقمية في المحكمة ومعالجة المشاكل                    

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .تُقدّم التوصيات مستنسخة بالشكل الذي وردت به * 
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ير الملموســة لــتلك الأدلــة الإثباتــية والتقلــيل إلى أدنى حــد مــن تحديــات   الناشــئة عــن الطبــيعة غ ــ
 .الدفاع لسلامة مواد الإثبات

ــيها        -٤ ــة جــرائم الفضــاء الحاســوبي والتحقــيق ف ــأن تكــون ملاحق يوصــي مؤتمــر القمــة ب
خاضـعة لمـبادئ توجيهـية صـارمة ومراقـبة شديدة لضمان الالتزام بمبادئ سيادة القانون، بما في                  

 .وق الإنسان والحريات الأساسية، وخصوصا تلك المتعلقة بالخصوصيةذلك حق

يوصــي مؤتمــر القمــة كذلــك بالــنظر بعــين الاعتــبار في تســهيل الــتعاون العملــياتي بــين     -٥
ــاء       ــرائم الفضـ ــيقات في جـ ــبادلة في التحقـ ــية المتـ ــاعدة القانونـ ــين والمسـ ــاذ القوانـ ــالات إنفـ وكـ

 :الحاسوبي، بما في ذلك

 ايا الناشئة عن تضارب ادعاءات الولاية القضائية؛تسوية القض )أ( 

 ؛"التجميد السريع" حفظ البيانات الإلكترونية عن طريق  )ب( 

 الكشف السريع عن البيانات المحفوظة؛ )ج( 

عـــبر " الوقـــت الحقـــيقي"الســـماح بتعقّـــب الاتصـــالات الإلكترونـــية بخاصـــية  )د( 
 ولايات قضائية متعدّدة؛

 ساعة في اليوم طيلة     ٢٤ل للمدّعين العامين والمحقّقين تعمل      إنشـاء نقـاط اتصا     ) ه( 
 .أيام الأسبوع

يوصــي مؤتمــر القمــة أيضــا باتخــاذ إجــراءات عمــل بغــية تنمــية مهــارات موظفــي إنفــاذ   -٦
القوانـين والتحقــيقات في اسـتعمال الحاســوب في إجــراء التحالـيل العلمــية الجنائـية، وذلــك مــن     

ئل معالجـة جـرائم الفضـاء الحاسـوبي، خصوصـا أثـناء القيام              أجـل تعزيـز الخـبرة في طـرق ووسـا          
. بتحقـيقات سـرّية أو عملـيات بحـث مـن بُعـد أو إدارة كميات كبيرة من أدلة الإثبات الرقمية         

ولهـذا الغـرض، ينـبغي أيضـا تشـجيع الـتعاون بـين منظمات القطاع الخاص والأجهزة العمومية                   
 .المكلفة بإنفاذ القوانين

قمـة باتخـاذ تدابـير لمـنع استخدام المراكز المالية ومرافق المناطق الحرة في          يوصـي مؤتمـر ال     -٧
ولذلـك الغـرض، يجـب اتخاذ إجراءات        . غسـل الأمـوال والقـيام بمعـاملات مالـية غـير مشـروعة             

للسـماح بفحـص المعـاملات المالـية الـتي لـيس لهـا غرض تجاري واضح أو غرض مشروع آخر                      
 .شتركة فيهاوالمطالبة بتحديد هوية الأطراف الم

يوصـي مؤتمـر القمـة أيضا بأن يقترن ازدياد استخدام تكنولوجيا المعلومات في القطاع                -٨
المــالي، مــثل أســاليب الدفــع عــن طــريق الإنترنــت أو المعــاملات الــتي تــتم مــن خــلال مصــارف  
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افتراضـية، بخصـائص أمنـية مناسـبة تمـنع استخدامها لأغراض غير قانونية أو تقلّل من إمكانيات       
 .ذلك

ــاء وحـــدات      -٩ ــبة وبإنشـ ــيات رصـــد مناسـ ــتحداث آلـ ــا باسـ ــة أيضـ ــر القمـ يوصـــي مؤتمـ
للاسـتخبارات المالـية لتقوم بدور مراكز وطنية لجمع وتحليل ونشر المعلومات عن أنشطة غسل        

 .الأموال

يوصـي مؤتمـر القمـة بـتزويد المدّعـين العـامين والمحقّقـين بالوسـائل التكنولوجية الملائمة                   -١٠
لـذي يحـتاجونه لاسـتخدامها في أعمـالهم اليومـية، وكذلـك إتاحـة فرص التدريب لهم          والدعـم ا  

وفي هـذا الصدد، ينبغي  . لـتعزيز قدرـم المهنـية في التحقـيق مـن أجـل مكافحـة غسـل الأمـوال                 
تشـجيع الـبلدان الـتي لديها معرفة ومهارات متقدّمة في التحقيقات الخاصة بغسل الأموال على                

نية للبلدان التي تعاني من ضعف القدرة المؤسسية، وذلك حرصا على عدم            تقـديم المسـاعدة التق    
 .إتاحة ملاذ لغسل الأموال يلجأ إليه المجرمون

يوصــي مؤتمــر القمــة أيضــا بتوجــيه الانتــباه إلى وضــع وتنفــيذ تشــريعات مناســبة تتــيح    -١١
بة، بين الأجهزة   الاسـتفادة الـتامة مـن فوائـد تـبادل الاسـتخبارات المالـية، وفقـا لضمانات مناس                 

 .المسؤولة عن تحليل بيانات المعاملات المالية
  

الاستراتيجيات والتدابير العملية لتدعيم قدرة خدمات النيابة العامة في التصدي للجريمة  -٢ 
  المنظمة عبر الوطنية والإرهاب والفساد

مــم المــتحدة يوصــي مؤتمــر القمــة الــدول الــتي لم تصــادق أو تنضــم بعــدُ إلى اتفاقــية الأ   -١٢
لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية والـبروتوكولات الملحقة ا بأن تفعل ذلك، وأن تراجع                    

 .أو تعدّل تشريعاا بغية تنفيذها تنفيذا فعالا على المستوى الوطني

يوصـي المؤتمـر كذلـك بأنـه ينـبغي للسـلطات الوطنـية المختصـة، لـدى تنفـيذ متطلــبات            -١٣
كولات المـلحقة ـا وحيـث لم تُـتّخذ بعـد إجـراءات عمـل مناسـبة، أن تولي                    الاتفاقـية والـبروتو   

 :أو غيرها من التدابير التنظيمية لضمان ما يلي/عناية خاصة لاعتماد وتنفيذ تدابير تشريعية و

القــيام عــند الاقتضــاء باعــتماد أســاليب خاصــة في التحقــيق، مــثل التســليم          )أ( 
ملــيات الســرية، وخصوصــا في التصــدي لجماعــات إجرامــية المراقــب والمراقــبة الإلكترونــية والع
 منظّمة تستخدم وسائل متطورة؛

توفـير وتوافر الموارد البشرية والمالية الكافية ضمن نظام العدالة الجنائية الوطني             )ب( 
ــب المناســب           ــير التدري ــك توف ــا في ذل ــال، بم ــلى نحــو فعّ ــك الأســاليب ع لتســهيل اســتخدام تل
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ة اطّلاعهـا على كيفية استخدامها وتطبيقها بفعالية، وفقا لمبادئ سيادة           للسـلطات المعنـية لـزياد     
 القانون ومعايير حقوق الإنسان؛

التنسـيق المناسـب بـين الأجهـزة المشـاركة في تنفـيذ أساليب التحقيق الخاصة،                 )ج( 
ناب بمـا في ذلـك الاتفاقـات أو الترتيبات اللازمة بين السلطات المعنية والأجهزة الرئيسية، لاجت               

ــوارد        ــيات والقضــاء عــلى ازدواجــية الجهــود وضــمان اســتخدام الم ــيذ العمل الصــعوبات في تنف
 الفعال؛

 :المرونة المناسبة في تنظيم التسليم المراقب، مع مراعاة ما يلي )د( 

لا ينـبغي أن تكـون متطلـبات الإذن بالقـيام بعملـية تسليم مراقب مرهقة جدا                ‘١‘ 
 التدابير العملياتي في الوقت المناسب وبطريقة فعالة؛بحيث تؤثّر سلبا على استخدام 

المــبادئ التوجيهــية تفصــيلية أو تقيــيدية جــدا  /لا ينــبغي أن تكــون التشــريعات ‘٢‘ 
 بحيث تزوّد المجرمين بمعلومات كافية عن كيفية الالتفاف على تطبيقها؛

امة تعاون  المـبادئ التوجيهية أن تعيق بدون داع إق       /لا ينـبغي لأحكـام القـانون       ‘٣‘ 
 دولي فعّال؛

توســيع نطــاق تطبــيق التســليم المراقــب بحيــث لا يقتصــر عــلى جــرائم الاتجــار    )هـ( 
ولدى تحديد ما إذا . بـالمخدرات والعقـاقير بل يشمل جميع أنشطة الجماعات الإجرامية المنظمة       

طات كـان ينـبغي اسـتخدام هـذا الـتدبير في أي حالـة معيّـنة عـلى المسـتوى العملي، ينبغي للسل                      
المعنـية أن تقـرّر مـا إن كـان مـن الضـروري القيام بالتسليم المراقب، مع حُسبان عوامل مخاطرة                 
ــة، والســلامة         ــتهدّد الصــحة العام ــية، وأي خطــر ي ــدان أو تلــف الســلعة المعن ــثل احــتمال فق م
 والأمن، وكذلك مبدأ التناسب بين آثار استخدام أسلوب التسليم المراقب والهدف المنشود؛

سـتخدام العملـيات السـرية كأسلوب في التحقيق، وبخاصة في حالات تحديد             ا )و( 
أو تعقّـب أو ضـبط ومصـادرة عـائدات وأدوات الجـريمة المـنظمة، والفسـاد والإرهاب، وإنشاء              

غير أن استخدام هذه    . إطـار قـانوني مناسـب يتـيح المجـال للقـبول بأدلـة الإثبات التي يتم جمعها                 
 اسبا مع الأهداف المراد تحقيقها؛العمليات ينبغي أن يكون متن

إنشــاء إطــار قــانوني مناســب فــيما يــتعلق بالعملــيات الســرّية مــن أجــل تنظــيم   )ز( 
 :يلي ما

 الإذن بالاضطلاع بالعملية والإشراف عليها ومراقبتها؛ ‘١‘ 

 القيود المفروضة على أنواع الأنشطة التي يمكن القيام ا؛ ‘٢‘ 
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 ولية الجنائية أو المدنية للعملاء السرّيين؛المسائل المتعلقة بالمسؤ ‘٣‘ 

ــية الســريّة       ‘٤‘  ــة العمــلاء والمخــبرين وســائر الأشــخاص المشــمولين في العمل حماي
 وأقارم، عند الاقتضاء؛

 .توفير ضمانات كافية لكفالة حماية حقوق الإنسان الأساسية ‘٥‘ 

ــنفّذ تدابــير لض ــ     -١٤ ــدول وت ــتخذ ال ــأن ت ــة  يوصــي مؤتمــر القمــة أيضــا ب ــة الفعّال مان الحماي
وفي هــذا الصــدد، . للشـهود والمــتعاونين مـع العدالــة وأقــارم مـن الترهيــب أو الانــتقام المحـتمل    

 :يُوصى كذلك بإسناد الأولوية لما يلي

مـراجعة وتعديـل التشـريعات الوطنـية لجعل ترهيب الشهود وديدهم وإعاقة              )أ( 
ة بسـلطات إنفـاذ القوانين أو السلطات القضائية أو     العدالـة والـتدخّل في المهـام الوظيفـية المـنوط          

 العبث بأدلة الإثبات أفعالا إجرامية عليها جزاءات مناسبة؛

ــل         )ب(  ــريقة تكف ــالإدلاء بشــهادام بط ــية تســمح للشــهود ب ــد إجرائ وضــع قواع
 .سلامتهم

حلة وعـلى الخصـوص، ينـبغي أن تشـمل الـتدابير الرامية إلى تعزيز حماية الشهود في المر          -١٥
 :السابقة للمحاكمة وأثناء المحاكمة وفي المرحلة اللاحقة لها، ما يلي

تدعـيم الـبرامج التدريبـية لإطـلاع المدّعـين العـامين عـلى تدابـير حماية الشهود                   )أ( 
وضــمان أن يكــون لــدى الأشــخاص المشــاركين في التحقــيق في الأعمــال الإجرامــية الذيــن قــد 

رفة والمقــدرة لأجــل تــزويدهم بمعلومــات أساســية عــن  يكونــون أول مــن يتصــل بالشــهود، المعــ
 تدابير الحماية المتاحة؛

القـيام عـند الضـرورة بمـراجعة القوانـين الإجرائـية الوطنـية في الحـالات التي لا                    )ب( 
تـنصّ فـيها تلـك القوانـين مسـبقا عـلى الـنظر في التصـريحات الـتي يُـدلى ا أثناء المرحلة الأولية                         

أن يوضـع في الاعتـبار تـأثير الترهيب على الشهادات والسماح بتلك             للإجـراءات لكـي يتسـنى       
أو اسـتخدامها في المحكمـة رهنا بمبدأ حرية المحكمة في تقدير الأدلة الإثباتية ومع        /التصـريحات و  

 المراعاة الواجبة لحقوق الدفاع؛

السـاتل من مكان    /السـماح للشـهود بـالإدلاء بشـهادام عـبر وصـلة بالفـيديو              )ج( 
  بحضور قاض أو أي موظف رسمي آخر، إذا ما اقتضت الضرورة؛آمن،

الــتحفّظ الوقــائي عــلى هويــة الشــهود والســماح لأجــل ذلــك، عــند الاقتضــاء   )د( 
ــيود عــلى كشــف         ــة الشــهود أو وضــع ق ــدم كشــف هوي ــاع، بع ودون الإخــلال بحقــوق الدف
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النظر في اتخاذ وحرصـا على ذلك، يمكن  . المعلومـات المـتعلقة ويـة الشـهود ومكـان وجودهـم        
/ تدابـير مـثل إبعـاد المدّعـى علـيه عـن قاعـة المحكمة وتقديم الشهادة بحضور المدّعي العام وقاض                  

موظــف قضــائي ومحــام في الدفــاع، أو الســماح للشــاهد بــالإدلاء بشــهادته دون الإفصــاح عــن 
ة وفق  هويـته للمـتهم أو محامـيه، مـع اقـتران ذلـك بضـرورة حمايـة حـق المدّعـى علـيه في المحاكم                        

 الأصول القانونية؛

حمايــة الشــهود بعــدم عرضــهم عــلى الجمهــور وعــلى وســائل الإعــلام باتــباع    )هـ( 
وسـائل عـدّة ومـنها مـنح القاضـي سـلطة الأمـر بتقديم الشهادة الإثباتية في قاعة مغلقة بالمحكمة         

 بحضور الأطراف المعنية الأساسية فقط وموظفي المحكمة الضروريين؛

مايـة الشـهود والمـتعاونين مع العدالة وأقارم يمكن أن تشمل        وضـع بـرامج لح     )و( 
ــة، مــع مــراعاة المــوارد المــتاحة لذلــك الغــرض        تدابــير مــثل تغــيير مكــان الإقامــة أو تغــيير الهوي

 .والصعوبات المادية والاجتماعية التي قد يواجهها أولئك الأشخاص

بتنفــيذ تدابــير حمايــة الشــهود  يوصــي مؤتمــر القمــة بالــنظر في مــنح الموظفــين القــائمين    -١٦
والمـتعاونين مـع العدالـة وأقـارم الاستقلال الذاتي في كيفية تنفيذ مهامهم، مع المراعاة الواجبة                 

ولا ينبغي إشراك هؤلاء الموظفين في التحقيق أو في إعداد القضية           . للتنظـيم الإداري لكـل دولة     
لكـنه ينـبغي تأمين مستوى كاف من        . الـتي سـيقدم فـيها هـؤلاء الأشـخاص شـهادام الإثباتـية             

الاتصـال مـع أجهزة إنفاذ القوانين وفيما بينها لضمان النجاح في اعتماد وتنفيذ تدابير    /الـتعاون 
 .وبرامج الحماية

يوصــي مؤتمــر القمــة الــدول الــتي لم توقّــع وتصــدّق بعــدُ عــلى اتفاقــية الأمــم المــتحدة       -١٧
دّل تشريعاا بغية تنفيذ أحكامها بفعالية على       لمكافحـة الفساد أن تفعل ذلك وأن تراجع أو تع         

 .المستوى الوطني

يوصـي مؤتمـر القمـة كذلك بأن تنشئ الدول أنظمة رقابية مناسبة وتعزز الإصلاحات               -١٨
الإداريـة اللازمـة لضـمان المحاسـبة عـلى المسـؤولية في القطـاعين العـام والخـاص، وتكويـن ثقافة                      

 . للممارسات ذات الصلة بالفسادللنـزاهة والحكم الرشيد كرادع فعال

يوصـي مؤتمـر القمـة أيضـا بـأن تنشـئ الـدول آلـيات وأسـاليب قانونـية وإدارية مناسبة                   -١٩
تسـمح باسـتعادة الأصـول المالـية المـنهوبة مـن خلال الفساد التي تتم مصادرا في بلد ما، وفقا                     

 .لمقتضيات اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
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 القمـة الـدول الـتي لم تصدّق أو تنضم بعدُ إلى الصكوك العالمية لمكافحة                يوصـي مؤتمـر    -٢٠
كما ينبغي . الإرهـاب بـأن تفعـل ذلـك، وأن تـراجع تشـريعاا الوطنـية لضمان تنفيذها بفعالية             

ــية لقمــع أعمــال الإرهــاب        ــية الدول ــيع والتصــديق عــلى الاتفاق ــنظر أيضــا في التوق ــدول أن ت لل
ويعرب مؤتمر القمة عن رغبته في أن يكمل المجتمع الدولي عما           . الـنووي الـتي اعـتُمدت حديـثا       

 .قريب الأعمال المتعلقة بمشروع الاتفاقية الشاملة لمكافحة الإرهاب

يوصـي المؤتمـر أيضـا باتخـاذ مـزيد مـن إجـراءات العمـل اللازمـة لتنفيذ تدابير ترمي إلى                       -٢١
تنفيذ تلك التدابير باتساق وعلى وينبغي  . كشـف وقمـع الممارسـات المـتعلقة بـتمويل الإرهاب          

المسـتوى العـالمي، مـع مـراعاة الاتفاقـية الدولـية لقمـع تمويـل الإرهـاب والمـبادئ التوجيهـية التي                 
 .وضعتها هيئات الخبراء الدولية ووفقا لمبادئ سيادة القانون ومعايير حقوق الإنسان

لإجمالية لدوائر النيابة   يوصـي مؤتمـر القمـة كذلك بإيلاء عناية خاصة لتحسين القدرة ا             -٢٢
العامــة عــلى تقــديم خدماــا لتمكيــنها مــن معالجــة القضــايا المعقّــدة لــلجريمة المــنظمة والفســاد     
والإرهــاب، والقــيام مــن ثَــم بمــزيد مــن الخطــوات في ســبيل تحقــيق عــدّة أغــراض ومــنها توفــير    

 التخصص  التدريـب وتنمـية مهـارات إدارة القضـايا والتشـجيع على بلوغ مستوى مناسب من               
 .لدى المدّعين العامين

  
  دور المدعين العامين في تشجيع سيادة القانون وتدعيمها -٣ 

حرصـا على استقامة ونزاهة المدّعين العامين وضمان قيامهم بدورهم الحاسم بصفتهم              -٢٣
ــنهم مــن أداء مهــامهم        ــة تمكي ــدول بكفال قــيّمين عــلى ســيادة القــانون، يوصــي مؤتمــر القمــة ال

 دون ترهيـب أو إعاقـة أو مضـايقة أو تدخّـل لا داعـي لــه في عمـلهم، وفقـا للمبادئ                        الوظيفـية 
التوجيهـية المـتعلقة بـدور المدّعـين العـامين الـتي اعـتمدها مؤتمـر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة                     

ي وفي هذا الصدد، ينبغ   . ، والتي أقرّا الجمعية العامة    ١٩٩٠ومعاملـة المجـرمين، المعقـود في عام         
تعزيــز الجهــود المــبذولة عــلى المســتوى الوطــني لــردع ممارســة ضــغوط سياســية غــير مناســبة أو    

 .أشكال أخرى من التأثير على أداء وظيفة الإدعاء العام بنـزاهة وإنصاف

يوصــي مؤتمــر القمــة أيضــا بــأن مــن المــبادئ الأساســية في هــذا الخصــوص أن يسترشــد  -٢٤
ضــرورة ضــمان حمايــة كاملــة لحقــوق الإنســان والحــريات المدّعــون العــامون في أداء وظــائفهم ب

ــتعلقة       ــبارها عناصــر أساســية في ســيادة القــانون، وبعــدم إتاحــة المجــال للشــواغل الم ــية باعت المدن
 .بالأخطار الاستثنائية التي تتهدّد الأمن العام بتقويض تلك الحماية



 

9  
 

E/CN.15/2006/17  

عــلى القــيام بــدور يوصــي مؤتمــر القمــة بــأن تواصــل الــدول تشــجيع المدّعــين العــامين    -٢٥
اسـتراتيجي واسـتباقي أكـبر في تحديـد سياسـات مكافحـة الجـريمة، وتقديم المشورة للمشرعين،                   

وفي هـذا الصـدد، يُوصـى باتخـاذ إجـراءات عمـل لـزيادة تشجيع المدّعين                 . وتوجـيه التحقـيقات   
العــامين عــلى المشــاركة في أفــرقة مــتعدّدة التخصصــات، إلى جانــب اختصاصــيين مــن مــيادين    
تخصـص أخـرى، وكذلـك عـلى ممارسة المهارات القيادية، بما في ذلك تقديم المشورة في الوقت             
المناسـب وعـلى أسـاس مسـتمر لسـلطات إنفـاذ القوانين أو فرق العمل ذات المهام الخاصة التي                    

 .تُنشأ لمعالجة نوع معيّن من الجريمة، والاشتراك في تدريب موظفي إنفاذ القوانين

لقمـة كذلـك بأن تستمر أنشطة التطوير الرامية إلى دعم سيادة القانون             يوصـي مؤتمـر ا     -٢٦
في التركـيز عـلى رفع مستوى وظائف الملاحقة القانونية والتحقيق المنوطة بنظم العدالة الجنائية               

 .وتحسين قدرة دوائر النيابة العامة على تقديم خدماا

لقـانون، في البلدان التي يتولى  يوصـي مؤتمـر القمـة أيضـا بـأن تكـون اعتـبارات سـيادة ا              -٢٧
فــيها المدّعــون العــامون وظــائف ذات صــلاحيات تقديــرية، هــي دائمــا المــناط الرئيســي الــذي    

وفي هــذا الصــدد، ينــبغي التشــجيع عــلى توخــي  . يسترشــدون بــه في القــرارات الــتي يــتخذوا 
تيح التمحيص  الشـفافية في اتخـاذ قـرارات الإدّعـاء العـام، باعتـبار ذلـك أساسـا لمقـياس صحي ي                    

والمناقشــة عــلى الصــعيد العــام دون الإخــلال بحقــوق الدفــاع، وبخاصــة الحــق في المحاكمــة وفقــا  
إضـافة إلى ذلـك، ينـبغي تشـجيع تحديـد ونشر أولويات وسياسات              . للأصـول القانونـية المرعـية     

 .الإدّعاء العام بغية تيسير ممارسات المقاضاة العادلة والجديرة بالثقة

 القمة كذلك بأن تشمل برامج حفظ السلام والبرامج الخاصة بمرحلة ما            يوصـي مؤتمر   -٢٨
ــيات        ــة مــن العمل ــتوفير مجموعــة كامل ــتعلق ب بعــد الصــراعات، عنصــرا ضــروريا في مكوّناــا ي
والآلـيات اللازمـة لإعـادة بـناء قـدرة مؤسسـات قطاع العدالة الوطنية، بما في ذلك قدرة دوائر                    

ا، باعتبار ذلك مسألة ذات أولوية، من أجل ملء فراغ سيادة النـيابة العامـة عـلى تقديم خدما      
القــانون في المجــتمعات في مــرحلة مــا بعــد الصــراعات، وبخاصــة بغــية التصــدي لــلجريمة المــنظمة 

وفي هـذا الصـدد، ينـبغي زيادة تدعيم دور المدّعين العامين            . والفسـاد والإرهـاب بطـريقة فعّالـة       
 المحاسـبة عـلى المسـؤولية وفي تنشـيط أو دعـم عملها            في إضـفاء طـابع مؤسسـي عـلى إجـراءات          

 .على نحو منصف

ــبغي للــدول، لــدى اعــتماد تدابــير ــدف إلى مــنع        -٢٩ ــه ين يوصــي مؤتمــر القمــة أيضــا بأن
ــتزاماا بموجــب القــانون      ومكافحــة أعمــال الإرهــاب، أن تتمسّــك بســيادة القــانون وتفــي بال

 .للاجئين والقانون الإنساني الدوليالدولي، وخاصة قانون حقوق الإنسان وقانون ا
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يوصـي مؤتمـر القمـة بـأن تكـون القـيود المفروضة على حق الدفاع الرامية إلى مكافحة          -٣٠
أشـكال خطـيرة مـن الجـريمة، وخاصـة الإرهـاب، متناسـبة بدقـة مـع الغـرض منها، وأن تقابلها                       

ة حرصا على عدم    عـلى نحـو مـتوازن تدابـير ـدف إلى صـون الإنصـاف في الإجراءات القانوني                 
 .إفراغ الحقوق الإجرائية للمدعى عليهم من مضموا الجوهري

يوصـي مؤتمـر القمـة كذلـك الـدول التي تعتمد تدابير استثنائية، وخصوصا في حالات                  -٣١
ــية لحمايــة حقــوق الإنســان       ــتزاماا الناشــئة عــن الصــكوك الدول الطــوارئ، بــألاّ تخــرج عــن ال

ولي أو تـتحلل مـنها، وكذلـك عن الشروط التي يحددها القانون      ومـراعاة القـانون الإنسـاني الـد       
وينـبغي اتخـاذ إجـراءات عمل مناسبة للمواظبة بانتظام على إعادة تقدير الظروف التي               . الـدولي 

 .أدت إلى اعتماد تلك التدابير بغية رفع الاستثناءات حالما تزول تلك الظروف
  

  ون الدولي بين دوائر النيابة العامةالتدابير والآليات اللازمة لتعزيز التعا -٤ 
أو /يوصـي مؤتمـر القمـة بـأن تـنظر الـدول في توسيع شبكة معاهدات تسليم المجرمين و           -٣٢

ســنّ أو تنقــيح تشــريعات وطنــية خاصــة بتســليم المجــرمين لاســتخدامها كإطــار قــانوني تكميــلي 
ــبة أو كإطــار إجــرائي أو إطــار تمكــين لدعــم       ــة طال ــاهدات أو  لتســليم الهــاربين لدول تنفــيذ مع

 .ترتيبات تسليم المجرمين

يوصـي مؤتمر القمة أيضا باتخاذ مزيد من إجراءات العمل على المستوى الوطني لتذليل                -٣٣
الصـعوبات الناشـئة عـن التطبيق الصارم للمسببات التقليدية لرفض تسليم المجرمين، وبأن تتخذ             

 :إلى ما يليالدول تدابير مناسبة لذلك الغرض دف في جملة أمور 

 مراجعة وتبسيط متطلبات ازدواجية التجريم؛ )أ( 

على نطاق أوسع، في الأحوال التي لا      " إما التسليم وإما المحاكمة   "تطبـيق مبدأ     )ب( 
 يمكن فيها الموافقة على التسليم، خاصة عندما تتوافر أدلة إثبات كافية؛

 الدولــة الطالــبة إتاحــة الإمكانــية للتســليم المؤقــت بشــأن شــخص مطلــوب إلى )ج( 
 .لغرض المحاكمة فقط

يوصـي مؤتمـر القمـة كذلـك، فـيما يـتعلق بتنظـيم ممارسـة تسـليم المطلوبـين، بـأن تنظر                        -٣٤
الــدول في تبســيط مقتضــيات الإثــبات لــلموافقة عــلى طلــب التســليم، وخصوصــا بالنســبة إلى    

لتي تستلزم مراجعة   وأما بخصوص الدول ا   . كمـية الإثـباتات اللازمـة وأسـاليب الإثـبات الجائزة          
ــية         ــع إجــراءات التســليم القانون ــبغي أن تســتلزم في الواق ــلا ين ــية، ف ــة الإثبات ــة الأدل ــية لكفاي أول

 .الأسباب الجوهرية للدعوى في الدولة متلقية الطلب
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ــية التســليم دون        -٣٥ ــيق الاقتصــاد في الإجــراءات القضــائية والتعجــيل بعمل مــن أجــل تحق
قضـائية، يوصـي مؤتمـر القمـة أيضـا باعـتماد آليات مناسبة وسريعة           الإضـرار بفعالـية المـراجعة ال      

ومـن شـأن دعـوى هذا الاستئناف أن تُسمع    . للاسـتئناف وفقـا للمـبادئ الدسـتورية الأساسـية         
ويبـتّ فـيها عند اكتمال جميع الإجراءات الإدارية والقضائية وأن يُعاد النظر خلالها في المسائل                

 . من أجل إلغاء المراجعات المتكررة والجزئيةالوقائعية والقانونية المناسبة

يوصـي مؤتمـر القمـة بالتشـجيع عـلى توخـي المـرونة في القوانـين والممارسـات الداخلية            -٣٦
بشــأن المســاعدة القانونــية المتــبادلة لــتمكين الــدول مــن أن يمــنح بعضــها بعضــا أكــبر قــدر مــن    

لموجـبة للرفض إلى أدنى حد     الـتعاون مـن خـلال جملـة وسـائل ومـنها تقلـيص نطـاق الأسـباب ا                  
وإتاحــة المجــال لتنفــيذ الطلــبات ذات الصــلة وفقــا للإجــراءات الــتي تتــيح الإمكانــية لاســتخدام    

 .الأدلة الإثباتية في الدعاوى القضائية الأجنبية

ــيق في الفســاد         -٣٧ ــتعاون في التحق ــة أيضــا، وخصوصــا في حــالات ال ــر القم يوصــي مؤتم
 الـدول الـتي لم تضـع بعدُ إطارا قانونيا مناسبا بأن تفعل ذلك من           والجـرائم الاقتصـادية والمالـية،     

 :أجل

 ضمان عدم رفض تقديم المساعدة بناء على أسباب السرّية المصرفية؛ )أ( 

الـتمكين مـن تقـديم المسـاعدة حـتى في حـال عـدم ازدواجية التجريم عندما لا                     )ب( 
 .تنطوي هذه المساعدة على تدابير قسرية

القمـة أيضا باتخاذ إجراءات عمل مناسبة على المستوى الوطني من أجل            يوصـي مؤتمـر      -٣٨
 :زيادة فعالية المساعدة القانونية المتبادلة من خلال ما يلي

 إنشاء سلطات مركزية فعالة لمعالجة الطلبات ذات الصلة في الوقت المناسب؛ )أ( 

 ية؛ضمان نشر معلومات حديثة العهد بشأن الاتصال للسلطات المركز )ب( 

ضـمان اتسـاق جهـود السـلطات المركزية لأغراض المساعدة القانونية المتبادلة              )ج( 
وينـبغي إعطـاء هـذه السلطات مركزا مؤسسيا يتمتّع بقدر          . بموجـب مخـتلف الصـكوك الدولـية       

 كاف من الاستقلالية الذاتية؛

 .التشجيع على إحالة الطلبات مباشرة والإحالة التلقائية للمعلومات )د( 

يوصـي مؤتمـر القمـة بـبذل المـزيد من تنسيق الجهود المتضافرة لتوعية الموظفين القائمين         -٣٩
بإجـراءات المسـاعدة القانونـية المتـبادلة بالمتطلـبات القانونـية الوطنـية وأفضل الممارسات المتبعة،                 

 :وخصوصا من خلال ما يلي
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نظــيمي الوطــني  زيــادة توافــر واســتخدام الأدلــة العملــية المــتعلقة بالإطــار الت       )أ( 
ــاا    ــبادلة وممارسـ ــية المتـ ــاعدة القانونـ ــلطات   (للمسـ ــة للسـ ــية، الأدلـ ــية الداخلـ ــبات العملـ الكتيـ

 ؛)الأجنبية

 .زيادة تدريب الموظفين المشاركين في إجراءات المساعدة القانونية المتبادلة )ب( 

ــبار لطــرق ووســائل تحســين الاتصــالا      -٤٠ ــإيلاء المــزيد مــن الاعت ت يوصــي مؤتمــر القمــة ب
الشخصـية المباشـرة بين موظفي السلطات المركزية والمدّعين العامين والمحقّقين بغية إيجاد المعرفة              

وفي هـذا الصدد، يُوصى بأن تتخذ الدول مبادرات،         . والـثقة اللازمـتين لتحقـيق أفضـل النـتائج         
ين موظفين  مـثل تـبادل ضـباط الاتصـال الـتابعين للشـرطة أو القضاة أو المدّعين العامين إمّا بتعي                  

ــل      ــيرة الأجـ ــبادلات قصـ ــرى أو بترتيـــب مـ ــبلدان الأخـ ــزية للـ ــلطات المركـ ــدى السـ دائمـــين لـ
 .للموظفين

يوصـي مؤتمـر القمـة أيضـا بـأن تفـيد الـدول، حيـثما أمكن ذلك، من وسائل الاتصال                      -٤١
ــيها، وكذلــك        ــبادلة والاســتجابة إل ــية المت ــة للمســاعدة القانون ــبات العاجل ــة الطل ــثة لإحال الحدي

 :  الآليات لتقديم المساعدة، وبخاصة في مجالات مثلأحدث

 الحصول على أدلة الإثبات عبر وصلة بالفيديو؛ )أ( 

للمساعدة ) د ن أ  (تـبادل مـواد الحمـض الـنووي الريـبي منقوص الأوكسجين             )ب( 
 .في التحقيقات الجنائية

رد إلى أقصى حد    يوصـي المؤتمـر الـدول بإسـناد الأولويـة لـزيادة إتاحـة واسـتخدام الموا                 -٤٢
لضــمان فعالــية المســاعدة القانونــية المتــبادلة، وخصوصــا مــن خــلال تــزويد الســلطات المركــزية  
بـالموارد البشـرية والماديـة الكافـية وتحقـيق المسـتوى الأمـثل للقـدرات اللغويـة مـن خـلال تزويد              

 .تلك السلطات بموظفين يتقنون لغتين أو عدة لغات

ن تقـوم الـدول بخطـوات حاسمـة لتحسـين التعاون الدولي      يوصـي مؤتمـر القمـة أيضـا بـأ          -٤٣
لأغـراض المصـادرة، وأن تقـدّم لهـذا الغـرض أوسـع مسـاعدة ممكنة للبلدان الأخرى فيما يتعلق                    
ــك        ــيدها أو ضــبطها ومصــادرا، وكذل ــبها أو تجم ــائدات الجــرائم الخطــيرة أو تعقّ ــتحديد ع ب

 أو المقصــود اســتخدامها في ارتكــاب  الممــتلكات أو المعــدات أو الأدوات الأخــرى المســتخدمة 
وفي هــذا الخصــوص، ينــبغي اتخــاذ تدابــير مناســبة لمعالجــة المشــاكل العملياتــية  . أعمــال إجرامــية

الناشــئة عــن حــالات الــتأخّر في تنفــيذ الأوامــر التقيــيدية وأوامــر المصــادرة المقدّمــة مــن جهــات  
 .المتاحة لتنفيذهاأجنبية، وكذلك الاستفادة على أفضل نحو من اتّباع الطرائق 
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يوصـي مؤتمـر القمة كذلك بأن تنظر الدول في عقد اتفاقات أو ترتيبات بشأن اقتسام                 -٤٤
الأصـول المالـية مـع الـبلدان المشـاركة في تعقّـب الأصـول الـناتجة عـن أنشـطة الجريمة المنظمة أو                   

جتماعي وفي هـذا الصـدد، فـإن قـرار المجلـس الاقتصادي والا            . تجمـيدها أو ضـبطها ومصـادرا      
 المـتعلق بالاتفـاق الثـنائي الـنموذجي بشأن اقتسام           ٢٠٠٥يولـيه   / تمـوز  ٢٢ المـؤرّخ    ٢٠٠٥/١٤

عـائدات الجـريمة أو الممتلكات المصادرة المشمولة باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة      
ــالمخدرات و       ــتحدة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع ب ــية الأمــم الم ــية واتفاق ــرات عــبر الوطن المؤث

 .العقلية، يمكن أن يُستخدم كأداة توجيهية لعقد مثل هذه الاتفاقات أو الترتيبات

يوصـي مؤتمـر القمـة أيضـا بتشـجيع السـلطات المختصـة الوطنـية على تحسين استخدام                   -٤٥
شـبكاا الدولـية الخاصـة بالاتصـال فـيما بيـنها مـن أجـل تـبادل المعلومات عن الأنظمة الوطنية                

 . ملياتية بغية تسهيل اتباع أساليب التحقيق الخاصة في سياق دوليوالخبرة الع

ــبة لإنشـــاء الإطـــار القـــانوني     -٤٦ يوصـــي المؤتمـــر كذلـــك باتخـــاذ إجـــراءات العمـــل المناسـ
ــيقات          ــأنه أن يحكــم التحق ــن ش ــذي م ــدولي ال ــلى المســتويين الوطــني وال ــلازم ع ــيمي ال والتنظ

اضـعة للتحقـيق عـلى جوانب ذات طابع عابر          المشـتركة عـندما تـنطوي الأعمـال الإجرامـية الخ          
ويجـدر بذلـك الإطـار أن يدعـم فعالـية هـذا الشـكل مـن الـتعاون مـن خلال                  . لـلحدود الوطنـية   

توفـير الأسـاس الضـروري لمعالجـة القضـايا العملـية الـتي كثيرا ما تنشأ في هذا الخصوص، بما في           
ــبولة،      ــايير قياســية مشــتركة وممارســات مق ــتقار إلى مع ــنازعات المحــتملة بشــأن  ذلــك الاف أو الم

 .الإشراف الفعلي على أفرقة التحقيق المشتركة

يوصـي مؤتمـر القمة أيضا ببذل جهود خاصة بغية زيادة كفاءة آليات التعاون في مجال                 -٤٧
ــة للتشــارك في           ــنها اســتحداث نظــم فعّال ــة وســائل وم ــن خــلال جمل ــك م ــين وذل ــاذ القوان إنف

 الســلطات المختصــة وعقــد ترتيــبات لــتعزيز المســاعدة أو المعلومــات وإقامــة قــنوات اتصــال بــين
 .تشجيع الأنشطة المشتركة ذات الطابع العملياتي

 


