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I.

Introduccion

1. La Asamblea General aprobd la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn en su resolucion 58/4, de 31 de octubre de 2003. Durante la Conferencia
politica de alto nivel para la firma de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, celebrada en Mérida (México) del 9 al 11 de diciembre de 2003,
firmaron la Convencion 95 Estados, y un Estado deposité su instrumento de
ratificacion.

2. En suresolucion 59/155, de 20 de diciembre de 2004, titulada “Medidas contra
la corrupcion: asistencia a los Estados para la creacion de capacidad con miras a
facilitar la entrada en vigor y la ulterior aplicaciéon de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion”, la Asamblea General acogiéo con
beneplacito la firma de la Convencion por un gran numero de Estados Miembros;
instdé a los Estados a que consideraran la posibilidad de firmar y ratificar cuanto
antes la Convencion, a fin de que pudiera entrar pronto en vigor para ser aplicada;
alent6 a los Estados Miembros a que aportaran suficientes contribuciones al Fondo
de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal, a fin de
proporcionar a los paises en desarrollo y los paises de economia en transicion la
asistencia técnica que necesitaran para aplicar la Convencidn; pidié al Secretario
General que proporcionara a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD) los recursos necesarios para que pudiera promover la entrada en
vigor y la aplicacion de la Convencion; y pidio también al Secretario General que
informara a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su 14° periodo
de sesiones sobre la aplicacion de la resolucion.

3. En su resolucion 59/159, de 20 de diciembre de 2004, titulada
“Fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal, en particular de su capacidad de cooperacion técnica”, la
Asamblea General reafirmo la funcion de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito de ofrecer a los Estados Miembros que lo solicitaran, con
caracter prioritario, cooperacion técnica, servicios de asesoramiento y otras formas
de asistencia en materia de prevencion del delito y justicia penal, incluidas la
prevencion de la corrupcion y la lucha contra ella; invitd a las entidades
competentes del sistema de las Naciones Unidas a que intensificaran atn mas su
interaccion con la ONUDD para aprovechar las sinergias y evitar la duplicacion de
esfuerzos y a que se aseguraran de que las actividades de prevencion del delito y
justicia penal, incluidas las actividades relacionadas con la prevencion de la
corrupcion, se tuvieran en cuenta, segin procediera, en su programa de desarrollo
sostenible, y que se aprovecharan plenamente los conocimientos especializados de
la Oficina; pidid al Secretario General que adoptara todas las medidas necesarias y
proporcionara apoyo suficiente para que la ONUDD pudiera promover la rapida
entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion; y
alentd a los Estados a que hicieran periddicamente contribuciones voluntarias
suficientes para facilitar la entrada en vigor de la Convencién, por conducto del
mecanismo de financiacion de las Naciones Unidas designado expresamente para
ese fin en la Convencion o directamente en apoyo de las actividades e iniciativas de
aplicacion.

4.  En su resoluciéon 59/242, de 22 de diciembre de 2004, titulada “Prevencién de
las practicas corruptas y la transferencia de activos de origen ilicito y lucha contra
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II.

ellas y repatriacién de esos activos a los paises de origen”, la Asamblea General,
reconociendo la preocupacion por la transferencia o las transacciones de activos de
origen ilicito, y destacando la necesidad de encarar ese problema de conformidad
con los principios establecidos en el capitulo V de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, y reconociendo también que la adquisicion ilicita de
riquezas puede ser particularmente nociva para las instituciones democraticas, las
economias nacionales y el estado de derecho, reiterd su invitacién a todos los
Estados Miembros y las organizaciones regionales de integracion econdmica
competentes a que firmaran, ratificaran y aplicaran plenamente y cuanto antes la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, para que entrara en vigor
rapidamente; alenté a todos los gobiernos a prevenir, combatir y penalizar la
corrupcion en todas sus formas y a que se esforzaran por la pronta repatriacion de
los activos adquiridos ilicitamente mediante actividades de recuperacion de activos
acordes con los principios de la Convencidn, en particular el capitulo V, y exhort6 a
una mayor cooperacion internacional, entre otras cosas, por conducto del sistema de
las Naciones Unidas, en apoyo de las actividades nacionales subregionales y
regionales para prevenir y combatir las practicas corruptas y la transferencia de
activos de origen ilicito, asi como para la recuperacion de activos, en consonancia
con los principios de la Convencion, en particular el capitulo V; alent6 a los Estados
Miembros a que proporcionaran recursos financieros y humanos suficientes a la
ONUDD, y alent6 también a la Oficina a que diera alta prioridad a la cooperacion
técnica, cuando se le solicitara, para, entre otras cosas, promover y facilitar la firma
y la ratificacion, aceptacion y aprobacion de la Convencion o la adhesion a ella y su
aplicacion; reiter6 su peticion a la comunidad internacional para que prestara
asistencia técnica en apoyo de las actividades nacionales de fortalecimiento de la
capacidad humana e institucional destinada a prevenir y combatir las practicas
corruptas y la transferencia de activos de origen ilicito, asi como para recuperar los
activos, y alentdé a los Estados Miembros, las organizaciones internacionales
competentes y la ONUDD a que destacaran el 9 de diciembre como Dia
Internacional contra la Corrupcion, segun se establecio en su resolucion 58/4.

Promocion de la entrada en vigor de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion

5.  En el momento de redactar el presente informe, 118 Estados habian firmado la
Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y 18 la habian ratificado.
(En el anexo del presente documento figura una lista de los Signatarios y las Partes
en la Convencion).

6.  En virtud de lo dispuesto en su articulo 67, la Convencidn estara abierta a la
firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 9 de diciembre
de 2005. De conformidad con el articulo 68, la Convencidén entrarda en vigor el
nonagésimo dia después de la fecha en que se haya depositado el trigésimo
instrumento de ratificacion, aceptacidon, aprobacion o adhesion. Se convocara la
Conferencia de los Estados Parte en la Convencion a mas tardar un afio después de
la entrada en vigor (art. 63).

7. Sobre la base de la experiencia satisfactoria extraida de las actividades
emprendidas para promover la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (resolucion 55/25 de la Asamblea General,
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anexo I) y sus Protocolos y con miras a mantener y seguir acrecentando el impulso
politico que permiti6 que la Convencion contra la Corrupcién se negociara y
aprobara en un tiempo récord, la ONUDD ha iniciado la ejecucion de un conjunto
de actividades a fin de promover la ratificacion de la Convencién y su rapida
entrada en vigor.

Guia legislativa

8. La ONUDD, en colaboracion con el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI) ha
comenzado a elaborar una guia legislativa para la ratificacién y aplicacion de la
Convencion contra Corrupcion. Aprovechando la valiosa experiencia adquirida en la
elaboracion de la Guia legislativa para la aplicacion de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada y los protocolos que la complementan, se decidié que la
guia legislativa para la aplicacién de la Convencién contra la Corrupcion debia
elaborarse mediante un amplio proceso participativo en el que intervinieran expertos
de todas las regiones geograficas que representaran diversos tipos de ordenamientos
juridicos.

9. La guia legislativa tendrd como finalidad principal prestar asistencia a los
Estados Miembros en el proceso de ratificacién y aplicacion de la Convencion
determinando los requisitos legislativos, las cuestiones planteadas por éstos y las
distintas opciones de que disponen los Estados para elaborar y redactar la
legislacion necesaria. La guia legislativa se dirige principalmente a los encargados
de la formulacién de politicas y a los encargados de elaborar las leyes nacionales.
La guia no constituira legislacion modelo, sino que incluird ejemplos de
disposiciones legislativas aprobadas por diversos Estados, y permitira a los usuarios
decidir qué opciones serian pertinentes en su contexto nacional. La guia no ofrecera
analisis juridico alguno de la Convencién ni comentarios sobre sus disposiciones.

10. La primera y segunda reuniones del grupo de expertos encargado de elaborar
una guia legislativa se celebraron en Turin (Italia) del 10 al 12 de julio de 2004 y
del 26 al 28 de febrero de 2005, respectivamente. Se prevé distribuir un proyecto de
texto a fin de que presenten observaciones y aportaciones los expertos en abril y
mayo de 2005 y dar forma definitiva al proyecto de guia durante el tercer trimestre
de 2005 para su ulterior publicacién en los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas.

Seminarios

11. Durante el periodo que se examina, la ONUDD organiz6 una serie de
seminarios regionales con miras a promover la ratificacion de la Convencién contra
la Corrupcién. Los seminarios representaron una importante ocasion para
reflexionar sobre las perspectivas regionales vinculadas a la ratificacion y
aplicacion de la Convencion:

a) Aprovechando la oportunidad ofrecida por las reuniones preparatorias
regionales para el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Justicia Penal, que se celebrara en Bangkok del 18 al 25 de abril de 2005, la
ONUDD decidié organizar, al final de cada reuniéon preparatoria regional, un
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seminario de dos dias de duracién sobre la Convencioén contra la Delincuencia
Organizada y sobre la Convencion contra la Corrupcion. Los seminarios, que se
celebraron en Addis Abeba los dias 4 y 5 de marzo, en Bangkok el 1°y el 2 de abril,
en San José los dias 22 y 23 de abril y en Beirut el 1° y el 2 de mayo de 20041,
representaron una importante oportunidad para examinar los progresos realizados en
el proceso de ratificacidon a nivel regional e intercambiar opiniones y experiencias.
Hubo acuerdo general en los cuatro seminarios respecto del gran paso adelante que
representaba la Convencion contra la Corrupcion en la lucha contra la corrupcién y
el desarrollo del derecho internacional. La complejidad de las disposiciones de la
Convencidn, en especial en lo que respecta a la recuperacion de activos, se puso
también de manifiesto, junto con la necesidad de que se prestara asistencia técnica a
los paises en desarrollo que la solicitaran. Se tomd también nota de que se
elaboraria una guia legislativa para la aplicacion de la Convencion similar a las
elaboradas para la aplicacion de la Convencion contra la Delincuencia Organizada y
sus Protocolos y que se pondria cuanto antes a disposicion de los Estados a fin de
prestarles asistencia en el proceso de ratificacion y en lo que respecta a las reformas
legislativas conexas;

b) Del 25 al 27 de octubre de 2004 se celebrd en Port Louis la Conferencia
ministerial regional de los Estados de habla francesa de Africa para promover la
ratificacion y aplicacion de los instrumentos universales contra el terrorismo asi
como la Convencidon contra la Delincuencia Organizada y la Convencién contra la
Corrupcion. Organizaron conjuntamente la Conferencia la ONUDD, la Agencia
Intergubernamental de la Comunidad de Habla Francesa y el Gobierno de Mauricio,
como seguimiento de la Declaracién de El Cairo (A/C.3/58/4, anexo), en la que los
Ministros de Justicia que asistieron se comprometieron a adoptar las medidas
necesarias para ratificar y aplicar todos los instrumentos anteriormente indicados.
Asistieron a la Conferencia celebrada en Port Louis ministros y otros altos
funcionarios de Benin, Burkina Faso, Burundi, el Camertn, las Comoras, Cote
d’Ivoire, Djibouti, Egipto, el Gabdén, Guinea, Guinea-Bissau, Mali, Marruecos,
Mauricio, Mauritania, el Niger, la Republica Centroafricana, la Republica del
Congo, la Republica Democratica del Congo, Rwanda, Santo Tomé y Principe, el
Senegal, el Togo y Tanez. Durante la Conferencia, se plantearon a los participantes
la naturaleza y las disposiciones de la Convencion contra la Corrupcion, a fin de
promover su ratificacion. La Conferencia adoptd la Declaracion de Port Louis, en la
que se recomendd, entre otras cosas, que los Estados de habla francesa que no
habian pasado todavia a ser partes en la Convencién contra la Corrupcion la
firmaran y ratificaran lo antes posible;

c) Del 8 al 10 de diciembre de 2004 se celebrd en Praia un curso practico
regional sobre la ratificacion y aplicacion de los instrumentos universales contra el
terrorismo, la Convencidén contra la Delincuencia Organizada y la Convencidn
contra la Corrupcién. El curso practico, organizado en colaboracion con el Gobierno
de Cabo Verde, reunié a expertos de 19 Estados de Africa: Angola, Benin, Cabo
Verde, Cote d’Ivoire, Gabdon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Mauritania, Mozambique, Nigeria, Republica del Congo, Republica
Democratica del Congo, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona y Togo. En
el Plan de Accidon adoptado al final de la reunién, los participantes instaron a sus
respectivos Estados a que pasaran a ser partes lo antes posible en los instrumentos
universales contra el terrorismo, la Convencidn contra la Delincuencia Organizada y
sus tres Protocolos, y la Convencion contra la Corrupcion. Se especificaron también
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en el Plan de Acciéon de las necesidades de asistencia técnica de cada pais
participante en las esferas del terrorismo, la delincuencia organizada y la
corrupcion.

12. Del 4 al 6 de octubre de 2004 se llevo a cabo en Tanger (Marruecos), un curso
practico de capacitacion para funcionarios nacionales a fin de impartir formacién en
materia de cooperacién internacional en la lucha contra el terrorismo, la
delincuencia organizada transnacional y la corrupciéon a mas de 50 altos
funcionarios de alto nivel, entre ellos jueces, fiscales y oficiales de policia. Durante
el curso practico se capacito a los participantes poniéndolos al corriente de diversos
mecanismos previstos en la Convencion contra la Delincuencia Organizada y la
Convencion contra la Corrupcion, asi como en los instrumentos universales de lucha
contra el terrorismo, con miras a cooperar eficazmente en asuntos penales, en
particular en lo que respecta a cuestiones como la extradicion, la asistencia judicial
reciproca, la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley, el traslado de
personas condenadas a cumplir una pena, la proteccidon de testigos y victimas, el
intercambio de informacion financiera, las investigaciones conjuntas, las técnicas
especiales de investigacion y las maneras de resolver conflictos de jurisdiccion.

13. Los funcionarios de la ONUDD asistieron también a reuniones organizadas
por otras entidades en las que hicieron presentaciones a fin de promover la
ratificacion de la Convencion contra la Corrupcion y ofrecer asesoramiento sobre su
aplicacion, por ejemplo, en la Quinta Conferencia Internacional de Investigadores
organizada los dias 7 y 8 de septiembre de 2004 en Lyon (Francia) por la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol) y en el curso practico
regional para apoyar el proceso de ratificacion y aplicacion de la Convencion que
organizo en Sarajevo, del 8 al 10 de septiembre de 2004, la Iniciativa de Lucha
contra la Corrupcién del Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental. La Oficina
hizo una aportacién al curso practico nacional sobre la Convencidn, organizado
del 13 al 15 de septiembre de 2004 por los Ministerios de Relaciones Exteriores y
Justicia de Indonesia. La Oficina se encargd del discurso de inauguracion sobre la
ratificacion y aplicacion de la Convencion en la reunion de expertos en la lucha
contra la corrupcion que organizd en Santiago los dias 25 y 26 de septiembre de
2004 el Foro de Cooperacion Economica de Asia y el Pacifico (APEC). En la
declaracion titulada “Una comunidad, nuestro futuro” los lideres econdmicos de
APEC, en la reunion que celebraron en Santiago los dias 20 y 21 de noviembre
de 2004, hicieron suyo el Compromiso de Santiago de lucha contra la corrupcion y
garantia de la transparencia, en el que se puso de relieve la importante funciéon de la
Convencidn contra la Corrupcion como primer instrumento mundial juridicamente
vinculante que tiene como objetivo especifico combatir el flagelo de la corrupcidn,
y decidieron adoptar medidas contra la corrupcion en consonancia con los principios
y disposiciones de la Convencidon. Se presentd también la Convencidén contra la
Corrupcidon en una conferencia sobre el aumento de la cooperacion operacional para
combatir la corrupcion en la Unidon Europea, organizada por el Gobierno de Austria
en Viena del 24 al 26 de noviembre de 2004, asi como en el seminario subregional
sobre corrupcion que organizd en Yakarta, del 13 al 16 de diciembre de 2004, el
Foro Indonesio de Vigilancia contra la Corrupcion.
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Asistencia prestada

14. En julio de 2004, la ONUDD respondi6 a una peticion de asistencia judicial de
Kirguistan y envidé una mision a Bishkek a fin de examinar y evaluar la legislacion
de lucha contra la corrupcion de Kirguistan.

15. En colaboracion con el Gobierno de Portugal, la Oficina organizé en Lisboa
del 1° al 6 de noviembre de 2004 un seminario para prestar asistencia a los Estados
de habla portuguesa a fin de que pasaran a ser partes en las convenciones de las
Naciones Unidas contra la delincuencia, la corrupcion y el terrorismo y con miras a
mejorar la cooperacidn internacional entre ellos, en particular en las esferas de
extradicion y asistencia judicial reciproca.

Cooperacion con otras entidades

16. Durante el periodo que se examina, la ONUDD sigui6 colaborando con otras
entidades que participan en la lucha contra la corrupcion. En particular, la Oficina
ha participado en calidad de observador en el Grupo de Expertos del
Commonwealth sobre Repatriacion de Activos, que celebrd dos reuniones en junio y
noviembre de 2004, respectivamente. El mandato del Grupo de Expertos dimana de
la Cumbre celebrada en Abuja en diciembre de 2003 por los Jefes de Gobierno del
Commonwealth, donde éstos acogieron con beneplacito la satisfactoria conclusion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, instaron a los
Estados miembros del Commonwealth a que ratificaran la Convencion prontamente
y prometieron la maéaxima cooperacion y asistencia entre sus Gobiernos para
recuperar activos de origen ilicito y restituirlos a sus paises de origen.

17. Se invité también a la Oficina a que participara en la reunion de los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) sobre la aplicacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (véase E/1996/99), celebrada
en Managua del 7 al 11 de julio de 2004, en la que tuvo ocasion de presentar la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. El Plan de Accidon de
Managua sobre medidas concretas adicionales para aumentar la transparencia y
combatir la corrupcion aprobado en la reunion contiene referencias a las medidas
pertinentes requeridas de conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion e insta a los Estados miembros de la OEA a que consideren la
posibilidad de pasar a ser partes en esa Convencion, a fin de que sus disposiciones
fortalezcan la politica mundial de lucha contra la corrupcion. En septiembre
de 2004, dos funcionarios de la ONUDD participaron en las deliberaciones del
XVII Congreso Internacional de Derecho Penal, celebrado en Beijing, en el que se
analizo la cuestion de la corrupcién y se formularon recomendaciones pertinentes.

18. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
organizo, con arreglo al mandato que se le ha conferido en las esferas de la buena
gobernanza y la prevencion de la corrupcién, cursos practicos nacionales sobre
instrumentos de lucha contra la corrupciéon y mejores practicas en esa esfera en
Almaty los dias 11 y 12 de octubre, en Issyk Kul (Kirguistan) los dias 14 y 15 de
octubre y en Tashkent el 17 de diciembre de 2004. Se invité a la ONUDD a que
participara en ellos y dirigiera sesiones de capacitacion sobre la aplicacion de la
Convencion contra la Corrupcion.
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19. La Oficina participa, en su condicion de observador permanente, en el Grupo
de Trabajo sobre el Soborno de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), que vigila la aplicacion del Convenio de la OCDE sobre la
lucha contra el soborno de los funcionarios publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales de 19972, La Oficina participa también en el proyecto
de la OCDE sobre la elaboracion de un glosario de normas internacionales contra la
corrupcion que permitirda a los Estados comparar los requisitos que se originan,
respectivamente, en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, en
la Convencion de la OCDE contra el soborno y en el Convenio de derecho penal del
Consejo de Europa sobre la corrupcion, de 19983. En ese contexto, la Oficina
participd en un seminario de expertos organizado en Kiev por la Red anticorrupcion
para economias en transicion de la OCDE del 21 al 23 de febrero de 2005 a fin de
examinar el proyecto de glosario comparativo y formular observaciones al respecto.
En febrero de 2005, la OCDE y el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD) organizaron
conjuntamente en Islamabad, en colaboraciéon con la ONUDD, un seminario de
capacitacion que acogid la Oficina Nacional de Rendicidon de Cuentas del Pakistan.
El seminario se centr6 en el desarrollo de una serie de iniciativas de reforma de
particular importancia para la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion. Los seis grupos de trabajo que participaron en el seminario
prestaron apoyo a las medidas de reforma nacionales reuniendo a funcionarios
encargados de la formulacion de politicas de 15 paises miembros de la Iniciativa
contra la corrupcion del BAD y la OCDE para Asia y el Pacifico asi como a
expertos de los Estados miembros de la OCDE y de las Naciones Unidas. El
seminario no solo facilitd el debate fructifero sobre una gran variedad de conceptos
complementarios examinados desde diversas perspectivas con miras a garantizar un
enfoque multidisciplinario, sino que contribuy6 también a determinar las esferas
mas expuestas a lagunas juridicas y falta de solidez institucional, comprendidas la
legislacion penal, la contabilidad y comprobacién de cuentas estatal y de las
empresas, la incautacidon, el decomiso y la restituciéon de activos, la asistencia
judicial reciproca y la independencia del poder judicial.

20. En febrero de 2005, un funcionario de la ONUDD asisti6 a una conferencia
sobre buena gobernanza para el desarrollo en los Estados arabes organizada en
Jordania en colaboracion con la OCDE y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). La Declaracion aprobada al final de la reunion, que se
centrd en los procesos de democratizacion basados en la buena gobernanza en los
Estados arabes, contenia un llamamiento a los Estados arabes a fin de que se
adhirieran a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la
ratificaran.

21. La ONUDD forma también parte del Grupo Internacional de Coordinacion de
la Lucha contra la Corrupcion, iniciativa que se puso en marcha en noviembre
de 2001 para estrechar la coordinacidon y colaboracidon internacionales contra la
corrupcion a fin de evitar la duplicacidon indebida y garantizar el uso eficaz y
eficiente de los recursos existentes, utilizando los sistemas ya en vigor en los planos
regional y nacional. El Grupo ofrece una plataforma para el intercambio de
opiniones, informacidén, experiencia y mejores practicas relacionadas con las
actividades de lucha contra la corrupcidn con la finalidad de aumentar el impacto de
esas actividades, incluido el apoyo a la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion. Forman parte del Grupo distintas organizaciones, incluidas
organizaciones no gubernamentales, que realizan actividades a nivel internacional
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en materia de politicas de lucha contra la corrupcién, asi como de promociéon y
control del cumplimiento. Entre los miembros del Grupo figuran actualmente el
PNUD, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y la Oficina de
Servicios de Supervision Interna de la Secretaria, el Banco Mundial, la OCDE, los
diversos bancos de desarrollo regionales, la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, la Comisién Europea, el Consejo de Cooperacion Aduanera (también
llamado Organizacién Mundial de Aduanas), la Interpol, el Consejo de Europa y dos
organizaciones no gubernamentales, a saber, Transparencia Internacional y el Centro
Utstein de Recursos contra la Corrupcion.

22. La Quinta Reunion del Grupo Internacional de Coordinacién de la Lucha
contra la Corrupcion se celebrd en Mérida (México) el 11 de diciembre de 2003, con
ocasion de la Conferencia politica de alto nivel para la firma de la Convencidn de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion. La finalidad de la Reunion era estudiar la
funcion del Grupo en lo que respecta a promover la ratificacion y aplicacion de la
Convencidn contra la Corrupcion. La Sexta Reunidn se celebrd en Bruselas, en la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, los dias 30 de septiembre y
1° de octubre de 2004, con el objetivo de estudiar medidas para prevenir y controlar
la corrupcion en las organizaciones internacionales. La Séptima Reunion se
celebrarda en Bangkok con ocasion del 11° Congreso y tendra como tema central la
prevencion y el control de la corrupcion en situaciones de socorro de emergencia en
casos de desastre.

El Pacto Mundial

23. En 2004, la ONUDD paso a ser el sexto organismo del sistema de las Naciones
Unidas que conforma el Pacto Mundial, siendo los otros cinco la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacién Internacional del
Trabajo, el PNUD y la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial.

24. El Secretario General puso en marcha la iniciativa del Pacto Mundial en enero
de 1999 durante el Foro Econémico Mundial a fin de que las empresas privadas se
reunieran con las entidades de las Naciones Unidas, los trabajadores y la sociedad
civil en apoyo de nueve principios en las esferas de los derechos humanos, el
trabajo y el medio ambiente. La fase operacional del Pacto Mundial se puso en
marcha en Nueva York el 26 de julio de 2000. Durante la primera Cumbre de
Lideres del Pacto Mundial, celebrada el 24 de junio de 2004, el Secretario General
anunci6é que se afladia un décimo principio, contra la corrupcion, a saber, que las
empresas deberian combatir la corrupcion en todas sus formas, incluidos la
extorsion y el soborno.

25. El Pacto Mundial, red de la que forman parte gobiernos, empresas,
trabajadores y representantes de las Naciones Unidas, en su calidad de entidad que
convocd el Pacto y lo facilita, constituye una iniciativa voluntaria de civismo
empresarial que tiene dos objetivos: a) incorporar los 10 principios en las
actividades comerciales generales a nivel mundial, y b) servir de catalizador de las
medidas en apoyo de los objetivos de las Naciones Unidas. A fin de alcanzar esos
objetivos, el Pacto Mundial ofrece facilitaciéon y compromiso por conducto de varios
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mecanismos, incluidos los didlogos en materia de politicas, el aprendizaje y los
proyectos locales.

26. La ONUDD, junto con la Oficina del Pacto Mundial, colabora con otros
miembros del Pacto en la promocion de la rapida ratificacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion, asi como en la formulacion y ejecucion
de proyectos de fomento de la capacidad para la incorporacion de la Convencién a
los ordenamientos juridicos nacionales.

27. En enero de 2005 un grupo de trabajo, organizado por la Oficina del Pacto
Mundial en colaboracion con la ONUDD, se reunié en Nueva York con el fin de
ocuparse principal y especificamente de la aplicacion del décimo principio.
Integraban el grupo representantes de empresas e instituciones que participan en
iniciativas de lucha contra la corrupcion con la finalidad de analizar las necesidades
de la comunidad empresarial en esa esfera y proporcionar orientacioén a la Oficina
del Pacto Mundial en su programa de trabajo en lo relacionado con el décimo
principio. El grupo hizo hincapié en que la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidon constituia el marco juridico mundial para esas iniciativas e
invitd al sector privado a que facilitara, en las esferas de su competencia, la
aplicacion de la Convenciodn. El grupo juzgd que la Oficina del Pacto Mundial podia
desempeiiar un papel decisivo en lo referido a la difusion de buenas practicas en
materia de politicas empresariales relacionadas, entre otras cosas, con la
capacitacion, la denuncia de practicas ilegales y la manera de hacer frente a
situaciones concretas que plantean dilemas para las empresas privadas que realizan
negocios en todo el mundo.

Dia Internacional contra la Corrupcion

28. La Asamblea General, en su resolucion 58/4, a fin de sensibilizar al publico
sobre la corrupcién y la funciéon de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupciéon en lo que respecta a combatir la corrupcion y prevenirla, decidio
declarar el 9 de diciembre Dia Internacional contra la Corrupcion. El primer Dia
Internacional contra la Corrupcién se observo el 9 de diciembre de 2004 con la
celebracion de diversas actividades tanto en Viena y Nueva York como en las
oficinas extrasede.

29. En un foro para periodistas celebrado en Viena al que asistieron cerca de
40 periodistas se presentaron una serie de disertaciones sobre temas especificos
como las prioridades de la lucha contra la corrupcion, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, la recuperacion de activos, la sensibilizacion
en la lucha contra la corrupcioén, la cobertura de la corrupcion por los medios, el
acceso a la informacioén, la proteccion de los periodistas y la ética periodistica. El
Director Ejecutivo de la ONUDD presentd una iniciativa encaminada a prestar
asistencia a los Gobiernos de Kenya y Nigeria a fin de que lograran recuperar los
activos robados por funcionarios corruptos. De acuerdo con dicha iniciativa, se
espera que la ONUDD lleve a cabo evaluaciones a fondo de los marcos
institucionales y juridicos vigentes en Kenya y Nigeria a fin de recomendar todas
las medidas necesarias para salvar los obstaculos que se interponen a la
recuperacion de activos. Las iniciativas mundiales de lucha contra la corrupcion
fueron objeto de andlisis en una videoconferencia en la que participaron el Director
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Ejecutivo y los Embajadores de Kenya y Nigeria ante las Naciones Unidas (Viena),
un grupo de expertos dirigido por el Presidente del Consejo Econémico y Social en
Nueva York y otro grupo dirigido por el Vicesecretario General de la OCDE en
Paris.

30. Ademas, la Oficina del Pacto Mundial lanzé wuna iniciativa mundial
encaminada a sensibilizar a quienes participan en dicho Pacto y afianzar su
compromiso de luchar contra la corrupcion y eliminarla. Durante los 12 meses
siguientes, la iniciativa se centraria en proporcionar informacion de antecedentes,
orientacion y herramientas a mas de 2.000 empresas y otras organizaciones
participantes en todo el mundo. La Oficina del Pacto Mundial, junto con
Transparencia Internacional y la Camara de Comercio Internacional, organizara
varias jornadas de dialogo y prestara apoyo a la recopilacion de casos de practicas
empresariales que luego figuraran en una publicacidén cuya aparicion esta prevista
para finales de 2005.

31. Con ocasiéon de la primera celebracion del Dia Internacional contra la
Corrupcion, la ONUDD publicoé el volumen titulado Global Action against
Corruption: the Merida Papers, en el que figuran las actas de los eventos
celebrados paralelamente a la Conferencia politica de alto nivel para la firma de la
Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, y elabord carteles de
informacion, carpetas de documentos para la prensa y videocufias.

32. El dia se celebro también mediante una serie de actividades a nivel regional,
subregional y nacional organizadas por las oficinas extrasede de la ONUDD, en
asociacion con instituciones e interesados de los paises entre las que figuran:

a)  En El Cairo, la Oficina Regional de la ONUDD presento6 la traduccion al
arabe de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién para el Oriente
Medio y el Africa septentrional;

b)  En Kirguistan, la Oficina Regional de la ONUDD para el Asia Central,
en colaboracion con la secretaria del Consejo Consultivo para la Buena Gobernanza
de Kirguistan, el PNUD, el Banco Mundial, la OSCE, el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo y la sociedad civil, organizaron una mesa redonda
sobre la corrupcion durante la cual se analizaron las repercusiones negativas de la
corrupcion y se alento al parlamento nacional a que acelerara la ratificacion de la
Convencion contra la Corrupcion;

¢) La Oficina Regional de la ONUDD para el Africa Meridional informé a
los participantes del seminario subregional de capacitacion en materia de lucha
contra la corrupcion celebrado en Gaborone sobre las actividades del Dia
Internacional contra la Corrupcion, mientras que en Pretoria el representante
regional se dirigi6 a una asamblea de interesados ante la cual puso de relieve el
impacto de la corrupcién y la labor de la ONUDD en la lucha contra ese flagelo;

d) La Oficina Regional de la ONUDD en el Senegal organizd dos
actividades principales para conmemorar el Dia, en el Senegal y en Sierra Leona. En
Sierra Leona, el propio Presidente intervino en las ceremonias conmemorativas del
Dia Internacional contra la Corrupcién y se celebré un seminario sobre el costo de
la corrupcion. En el Senegal, el Ministro de Justicia se valio de la oportunidad del
Dia para presentar oficialmente la recién establecida Comision Nacional contra la
Corrupcion;
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e) En Nigeria, la ONUDD, en colaboracion con otros interesados, celebrd
una conferencia de prensa sobre el evento;

f)  En México, la Oficina Regional de la ONUDD organiz6 una conferencia
de prensa que estuvo a cargo del representante regional y un foro de debate que
contd con la participacion de la Procuraduria General, los Ministerios de Relaciones
Exteriores e Interior y representantes de la OCDE y la OEA,;

g) En el Brasil, la ONUDD, en colaboracion con las autoridades nacionales
competentes y la sociedad civil, organizd un seminario publico y presentd un nuevo
folleto sobre estrategias de lucha contra la corrupcion;

h) En Colombia se organizé un seminario nacional de sensibilizacion sobre
la corrupcion, que contd también con la asistencia de representantes del Banco
Mundial,;

i)  En la Republica Democratica Popular Lao se difundié un comunicado de
prensa en el que se pusieron de relieve las repercusiones negativas de la corrupcion
y se hizo un llamamiento a la sociedad civil para que se uniera a la lucha contra la
corrupcion; el Gobierno colabord en la traduccidon e impresion de los carteles contra
la corrupcidn que se repartieron;

7)) En Viet Nam se distribuyd una version introductoria del Conjunto de
materiales de las Naciones Unidas de lucha contra la corrupcion traducida al
vietnamita.

33. Varios Estados Miembros informaron también a la ONUDD sobre actividades
emprendidas para conmemorar el primer Dia Internacional contra la Corrupcion. En
Indonesia se organizaran una serie de actividades para celebrar el Dia, incluidas una
declaracion del Presidente de la Republica de Indonesia en la que expresd su
profunda preocupacion por el flagelo de la corrupcion y reiter6 el compromiso de su
Gobierno de combatirlo, y la publicacion de la Instruccidon Presidencial N° 5/2004
sobre medidas para acelerar la erradicacion de la corrupcion. El Dia se celebro en
Mauricio con una serie de seminarios sobre el Programa de Habilitacion de la
Juventud, un curso practico nacional sobre integridad, un foro nacional sobre la
mujer y un seminario sobre la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y la Juventud. Se celebraron actividades de indole similar en el
Paraguay y el Pert, mientras que en Filipinas la Ministra de Relaciones Exteriores
reafirmo el compromiso de su Gobierno de luchar contra la corrupcion. En Francia,
el Ministro de Relaciones Exteriores, y en Turquia, el Ministro de Justicia
formularon declaraciones a la prensa para celebrar el primer Dia Internacional
contra la Corrupcién, poniendo de relieve la importante funcion de la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién en la lucha mundial contra la
corrupcion.

Reunion especial sobre tratados

34. En vista del nimero considerable de ratificaciones de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada y sus Protocolos generados en las jornadas de firma y
deposito de instrumentos de ratificacion o adhesion celebradas en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York del 23 al 26 de septiembre de 2003, se decidio
aprovechar la oportunidad que ofrecia el 11° Congreso para organizar en esa ocasion
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una reunion especial sobre tratados. La ONUDD, en colaboracion con la Seccion de
Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, decidié ofrecer a los
Estados que asistieran al 11° Congreso la oportunidad de depositar instrumentos de
ratificacion, aceptacién y aprobacion de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada y los Protocolos que la complementan, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion y los cuatro instrumentos internacionales contra el
terrorismo depositados en poder del Secretario General, o de adhesion a ellos.
Habida cuenta de lo que antecede, se ha alentado a los Estados que asisten al
Congreso a que adopten las medidas nacionales necesarias para el depdsito de
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion por Estados signatarios y de
adhesion por Estados no signatarios de los instrumentos anteriormente indicados.
Puesto que los tratados deben permanecer en la Sede de las Naciones Unidas para la
firma, se ha decidido celebrar el 25 de abril de 2005 una “jornada de firma” paralela
en la Sede.

35. En consonancia con el tema central del informe del Grupo de Alto Nivel sobre
las amenazas, los desafios y el cambio (A/59/565 y Corr.1), la reuniéon especial
sobre tratados que se celebrard en la Sede del 14 al 16 de septiembre de 2005,
titulada “El tema de 2005: Respuesta a los retos mundiales”, pondra de relieve los
tratados que reflejan una gran diversidad de preocupaciones interrelacionadas que
abarcan desde el terrorismo hasta la delincuencia organizada y la corrupcion y desde
los derechos humanos hasta los tratados en que se abordan cuestiones de medio
ambiente y desarme. En esa ocasion, los Estados Miembros podran firmar y
depositar sus instrumentos de ratificacién, aceptacion y aprobaciéon de la
Convencidn contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos y la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién, o de adhesion a ellos.

Conclusiones y recomendaciones

36. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion es el primer y
Unico instrumento mundial juridicamente vinculante contra la corrupciéon; es un
instrumento extraordinariamente innovador cuyo contenido tiene un gran alcance.
La Convencion es el reflejo de un enfoque multidisciplinario y contiene
disposiciones generales que abarcan la prevencion, la penalizacion, la cooperacion
internacional, la cooperacion técnica y, por primera vez en un instrumento juridico
internacional, la recuperacion de activos.

37. A fin de que el consenso politico que hizo posible la aprobacion del
instrumento se traduzca en medidas operacionales concretas, es necesario que la
Convencion se ratifique y aplique lo antes posible. En ese contexto, resulta esencial
prestar apoyo a los Estados cuyos recursos y capacidades son limitados para:
a) aprobar legislacion que los ayude a colocarse en una situacion de cumplimiento
de la Convencidn; b) establecer mecanismos esenciales que les permitan cumplir sus
obligaciones basicas con arreglo a la Convencién; y c) atraer la participacion de
parlamentarios, funcionarios de justicia penal y otros profesionales competentes, asi
como de la sociedad civil a tal fin.

38. Para la aplicacion efectiva de la Convencion, serd también esencial que la
Conferencia de los Estados Parte en la Convencioén, que se convocara a mas tardar
un afio después de la entrada en vigor de la Convencion, pueda contar con un amplio
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numero de ratificaciones o adhesiones adicionales de Estados de todas las regiones
del mundo.

39. Habida cuenta de lo que antecede, tal vez la Comisiéon de Prevencion del
Delito y Justicia Penal desee invitar a los Estados Miembros a que reanuden sus
esfuerzos por ratificar la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y
alentarlos a que hagan contribuciones voluntarias adecuadas a la ONUDD para la
rapida entrada en vigor de la Convencion y su ulterior aplicacién, en cumplimiento
de lo dispuesto en el parrafo 4 de la resolucion 58/4 de la Asamblea General y en el
articulo 62 de la Convencion.

40. Se invita también a la Comision a que examine los problemas suscitados por
los limitados recursos asignados en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
a la promocién de la ratificacion de la Convencion contra la Corrupcidén y a su
futura aplicacion, ya que esta previsto que la Convencidon entre en vigor en el
periodo comprendido entre finales de 2005 y comienzos de 2006. Ello generara un
aumento notable de actividades para la ONUDD, en particular en relacion con la
nueva convocacion del Comité Especial encargado de negociar una convencion
contra la corrupcion a fin de preparar el proyecto de reglamento, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 5 de la resolucion 58/4, y la convocacion del primer
periodo de sesiones inaugural de la Conferencia de los Estados Parte, de
conformidad con el articulo 63 de la Convencidn, para la cual la Oficina prestara
servicios de secretaria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 64 de la Convencidn.
Por consiguiente, tal vez la Comision desee examinar los recursos facilitados en el
presupuesto por programas propuesto para el bienio 2006-2007 para cumplir los
mandatos relacionados con la aplicacion de la Convencion, a fin de calcular
debidamente la capacidad de la Oficina de trabajar eficazmente en los proximos
meses y afios, con miras a asegurar el funcionamiento eficiente y adecuado de la
Conferencia de los Estados Parte.

Notas

Informe de la Reunion Preparatoria Regional de Asia y el Pacifico para el 11° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal (A/CONF.203/RPM.1/1); informe
de la Reunion Preparatoria Regional de América Latina y el Caribe (A/CONF.203/RPM.2/1);
Informe de la Reunién Preparatoria Regional de Africa (A/CONF.203/RPM.3/1); e informe de la
Reunion Preparatoria Regional de Asia Occidental (A/CONF.203/RPM.4/1).

2 Véase Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries (publicacion
de las Naciones Unidas, N° de venta E. 98.111.B.18).

3 Consejo de Europa, European Treaty Series, N° 173.
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Situacion de las firmas y ratificaciones de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion, al 23 de marzo

de 2005
Ratificacion, aceptacion,
Pais Firma aprobacion, adhesion
Afganistan 20 de febrero de 2004
Albania 18 de diciembre de 2003
Alemania 9 de diciembre de 2003
Angola 10 de diciembre de 2003
Arabia Saudita 9 de enero de 2004
Argelia 9 de diciembre de 2003 25 de agosto de 2004
Argentina 10 de diciembre de 2003
Australia 9 de diciembre de 2003
Austria 10 de diciembre de 2003
Azerbaiyan 27 de febrero de 2004
Bahrein 8 de febrero de 2005
Barbados 10 de diciembre de 2003
Belarus 28 de abril de 2004 17 de febrero de 2005
Bélgica 10 de diciembre de 2003
Benin 10 de diciembre de 2003 14 de octubre de 2004
Bolivia 9 de diciembre de 2003
Brasil 9 de diciembre de 2003

Brunei Darussalam
Bulgaria
Burkina Faso
Cabo Verde
Cameran
Canada
Chile

China
Chipre
Colombia
Comoras
Costa Rica
Céte d’Ivoire
Croacia
Dinamarca
Djibouti
Ecuador
Egipto

El Salvador
Eslovaquia

Estados Unidos de América

11de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
21 de mayo de 2004

11 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
17 de junio de 2004

10 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003

10 de diciembre de 2003

9 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003

25 de febrero de 2005
1° de julio de 2004
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Ratificacion, aceptacion,
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Pais Firma aprobacion, adhesion
Etiopia 10 de diciembre de 2003
Federacion de Rusia 9 de diciembre de 2003
Filipinas 9 de diciembre de 2003
Finlandia 10 de diciembre de 2003
Francia 9 de diciembre de 2003
Gabon 10 de diciembre de 2003
Grecia 10 de diciembre de 2003
Guatemala 9 de diciembre de 2003
Haiti 10 de diciembre de 2003
Honduras 17 de mayo de 2004
Hungria 10 de diciembre de 2003
Indonesia 18 de diciembre de 2003

Iran (Republica Islamica del)
Irlanda

Italia
Jamahiriya Arabe Libia
Japon
Jordania
Kenya
Kirguistan
Kuwait
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Malawi

Mali
Marruecos
Mauricio
México
Mozambique
Namibia
Nepal
Nicaragua
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Pakistan
Panama
Paraguay
Pera

Polonia
Portugal

9 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
23 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003

9 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003

9 de diciembre de 2003
21 de septiembre de 2004
9 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003

9 de diciembre de 2003

25 de mayo de 2004

9 de diciembre de 2003

10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003

9 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
11 de diciembre de 2003

24 de febrero de 2005
9 de diciembre de 2003

22 de septiembre de 2004

15 de diciembre de 2004
20 de julio de 2004

3 de agosto de 2004

14 de diciembre de 2004

16 de noviembre de 2004
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Pais

Ratificacion, aceptacion,
Firma aprobacion, adhesion

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte
Republica Arabe Siria
Republica Centroafricana
Republica de Corea

Republica Democratica
Popular Lao

Republica Dominicana

Republica de Moldova

Republica Unida de Tanzania

Rumania

Senegal

Serbia y Montenegro

Seychelles

Sierra Leona

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Suecia

Suiza

Tailandia

Timor-Leste

Togo

Trinidad y Tabago

Tunez

Turquia

Ucrania

Uganda

Uruguay

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Viet Nam
Yemen
Zambia

Zimbabwe

9 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
11 de febrero de 2004
10 de diciembre de 2003

10 de diciembre de 2003

10 de diciembre de 2003

28 de septiembre de 2004

9 de diciembre de 2003

9 de diciembre de 2003 2 de noviembre de 2004
9 de diciembre de 2003

11 de diciembre de 2003

27 de febrero de 2004

9 de diciembre de 2003 30 de septiembre de 2004
15 de marzo de 2004 31 de marzo de 2004
9 de diciembre de 2003 22 de noviembre de 2004

14 de enero de 2005

9 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
11 de diciembre de 2003
30 de marzo de 2004

10 de diciembre de 2003
11 de diciembre de 2003
9 de diciembre de 2003 9 de septiembre de 2004
9 de diciembre de 2003

10 de diciembre de 2003
10 de diciembre de 2003
11 de diciembre de 2003
11 de diciembre de 2003
20 de febrero de 2004
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