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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الرابعة عشرة

 ٢٠٠٥مايو / أيار٢٧-٢٣فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت               ٣البند    

     أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
 تنفيذ مشاريع للمساعدة التقنية في أفريقيا من جانب  

   ات والجريمةمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدر
   **تقرير الأمين العام        

  مقدمة -أولا 
 أعــرب الــس الاقتصــادي والاجــتماعي عــن قلقــه لأن أفريقــيا أصــبحت مــن المــناطق  -١

المشـهودة لعـبور المخـدرات والاتجـار ـا وتعاطيها وللاتجار بالأسلحة النارية والبشر ووضع في          
وفي قراره . ه أوضاعا غير مستقرة عقب النـزاعاتاعتـباره أن عـددا مـن الـبلدان الأفريقية يواج          

ــؤرخ ٢٠٠٤/٣٢ ــيه / تمــوز٢١ الم ــنون ٢٠٠٤يول ــية في   "، المع ــيذ مشــاريع للمســاعدة التقن تنف
، رحب بما يبذلـه مكتب     "أفريقـيا مـن جانـب مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة              

، وشجع  حسين تنفيذ مشاريعه في أفريقيا    من جهود لت  الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة       
ل فــيها  ورقــة مفاهيمــية يحلّــأن يعــدالمكتــب عــلى مواصــلة تلــك الجهــود؛ وطلــب إلى المكتــب  

 وأن ،الوضــع الــراهن فــيما يــتعلق بــأهم مســائل المخــدرات والجــريمة الــتي تمــس القــارة الأفريقــية

__________ 
 * E/CN.15/2005/1 . 

 .يعود التأخر في تقديم هذه الوثيقة إلى استمرار المشاورات بشأن اجتماع المائدة المستديرة   ** 
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ــيز ذات أ   ــتراتيجيات ومجـــالات تركـ ــاتية واسـ ــيهات سياسـ ــة لكســـب دعـــم  يقـــترح توجـ ولويـ
؛ وطلـب إلـيه أيضـا أن يعمـل، بالتنسـيق مـع الاتحـاد الأفـريقي         للمسـاعدات المقدمـة إلى أفريقـيا   

والـدول الأعضـاء المهـتمة، ورهـنا بـتوافر مـوارد مـن خـارج الميزانـية، على تعزيز تبادل الآراء،                      
الات والمعاهد ذات   بـناء عـلى نـتائج الورقـة المفاهيمـية، فيما بين الدول الأعضاء المهتمة والوك               

 : الصلة التي تقدم مساعدات تقنية إلى أفريقيا من أجل

البحـث في سـبل لـلحد مـن معوقـات النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة التي                 ) أ( 
 يسببها الانتشار الواسع للإجرام، كالاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة والفساد؛ 

ــبارها  ضــمان إدراج ردود مناســبة عــل  ) ب(  ى مشــكلتي المخــدرات والإجــرام، باعت
ــتعددة الأطــراف، في ســياق        ــية والم ــية الثنائ ــرية ضــمن سياســات المســاعدة الإنمائ عناصــر جوه

 الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا وغيرها من المبادرات ذات الصلة؛ 

ــيها المســاعد      )ج(  ــا ف ــية إلى أقصــى حــد، بم ــوارد الحال ــادة الم ة استكشــاف ســبل زي
الإنمائـية الرسمـية، الأمـر الـذي مـن شـأنه أن يفضي إلى تحسينات في التصدي لمسائل المخدرات                    

 .والإجرام وفي تدعيم مؤسسات العدالة الجنائية

 أيضـا، طلـب الـس إلى الـدول الأعضـاء في المنطقة الأفريقية               ٢٠٠٤/٣٢وفي القـرار     -٢
 المصلحة على الصعيد الوطني، وأن الـتي يجـري فـيها تنفـيذ مشـاريع أن تحشـد قدرات أصحاب         

تــبذل قصــارى جهدهــا لتيســير تنفــيذ تلــك المشــاريع؛ ودعــا الــدول الأعضــاء إلى تعزيــز أوجــه   
ــية الــتي يقدمهــا مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة       ــتآزر بــين المســاعدة التقن ال

 في سياق الشراكة الجديدة وأنشـطة الـتعاون الثـنائي والإقلـيمي في المـنطقة الأفريقـية، خصوصـا        
مـن أجـل تنمـية أفريقـيا؛ وطلـب إلى الأمين العام أن يقدم إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية                     

 .في دورا الرابعة عشرة تقريرا عن تنفيذ هذا القرار

 .وهذا التقرير مقدم استجابة لذلك الطلب  -٣
  

  المساعدة التقنية المقدمة لأفريقيا     -ثانيا  
يقـدم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بـرنامجا متواصلا من الأنشطة                    -٤

لشمال (في القـارة الأفريقـية مـن خـلال شـبكة مـن المكاتـب الميدانـية، بمـا فـيها مكتب القاهرة                        
) لشرق أفريقيا (، ومكتب نيروبي    )لغرب أفريقيا (، ومكتـب داكـار      )أفريقـيا والشـرق الأوسـط     

ويـتولى مكتـب قطـري في أبوجـا مسـؤولية الإشراف            ). للجـنوب الأفـريقي   (وريا  ومكتـب بريـت   
عـلى تنفـيذ المشـاريع في نـيجيريا، فـيما يـتولى مكتـب في أديـس أبابا مسؤولية الاتصال المتبادل                      
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أمـا الخـبرة التقنـية ودعم المشاريع فيوفّرهما، حسب الحاجة، مقر مكتب             . مـع الاتحـاد الأفـريقي     
ني بــالمخدرات والجــريمة، الــذي مــا زال يســعى إلى تحســين نوعــية المســاعدة  الأمــم المــتحدة المعــ

التقنـية المقدمة إلى البلدان في أفريقيا، من خلال محاولة تسريع خطى التنفيذ وبواسطة تقييم أثر                
 .المشاريع

، كــان ٢٠٠٤، الــتي دأب المكتــب عــلى تنفــيذها في عــام ٢٣٩ومــن بــين المشــاريع الـــ -٥
وشملــت هــذه المشــاريع كافــة مجــالات  .  في المائــة بقلــيل٢٠فريقــية أقــل مــن نصــيب المــنطقة الأ

مسـؤولية المكتـب وتناولـت خفض الطلب على المخدرات؛ وإنفاذ قوانين مكافحة المخدرات؛           
؛ وتعاطي المخدرات   )بمـا في ذلك المراقبة في الموانئ البحرية       (والدعـم العـلمي؛ ومراقـبة الحـدود         

موال؛ ومكافحة الجريمة المنظمة؛ ومكافحة الاتجار بالبشر؛ ومنع        والإيـدز وفيروسـه؛ وغسل الأ     
ويجري العمل أيضا على تنفيذ عدة مشاريع إقليمية ودون إقليمية في   . الفسـاد؛ ونـزاهة القضـاء     
ــية  ــزت مجموعــة مــن      . مجــال المســاعدة التقن ــرنامج المكتــب في هــذا اــال، ركّ وكجــزء مــن ب

رجة من النـزاعات، لا سيما من أجل المساعدة على إعادة          الأنشـطة عـلى الـبلدان الأفريقية الخا       
ومع ذلك، لا يزال العمل     ). E/CN.7/2005/10انظـر الوثيقة    (بـناء الأطـر التشـريعية والمؤسسـية         

الـذي ينـبغي إنجـازه كـثيرا، والمكتـب يـدرك الحاجـة إلى توسـيع بـرنامج أنشطته ولا سيما فيما                 
ــنارية     ــة     يخــص الاتجــار بالبشــر والأســلحة ال ــنع الجــريمة وإصــلاح العدال ــية، وم ــوارد الطبيع والم

 .الجنائية

ويهــدف عــدد كــبير مــن أنشــطة المكتــب إلى مســاعدة الــدول الأفريقــية عــلى تصــديق   -٦
الصـكوك العالمـية لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية والإرهاب والفساد ولمراقبة المخدرات،                 

:  قُدمت المساعدة للبلدان التالية٢٠٠٤ و٢٠٠٣وخلال عامي . وعـلى إعمـال هـذه الصكوك      
أنغـولا، بـنن، بوركيـنا فاسو، بوروندي، تشاد، توغو، الجزائر، جزر القمر، الجماهيرية العربية               
الليبـــية، جمهوريـــة أفريقـــيا الوســـطى، جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطـــية، روانـــدا، ســـان تومـــي  

و، كينـيا، مـالي، مدغشـقر، المغرب،        وبرينسـيبـي، السـودان، سـيراليون، غامبـيا، غينـيا، الكونغ ـ          
ونظِّمـــت عـــدة اجـــتماعات مـــتعددة الأطـــراف . موريتانـــيا، موريشـــيوس، موزامبـــيق، النـــيجر

ــناطقة بالفرنســية، كمــا      ــبلدان الأفريقــية ال ــوزاري الإقلــيمي لل وإقليمــية، بمــا في ذلــك المؤتمــر ال
 وغرب أفريقيا والجنوب    نظِّمـت حلقـات دراسـية دون إقليمـية لخـبراء مـن بلـدان شرق أفريقيا                

ويجب أن تركّز   . وقد بذل جهد كبير لتشجيع الدول على تصديق الصكوك العالمية         . الأفـريقي 
ــناء قــدرة       ــية، بمــا في ذلــك عــن طــريق ب الجهــود في المســتقبل عــلى تنفــيذ هــذه الصــكوك بفعال

 .مؤسسات العدالة الجنائية
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  ة المستديرة بشأن أفريقيااجتماع المائد: تعزيز التركيز على أفريقيا -ألف 
مع الاتحاد الأفريقي،  يـتولى مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بالتعاون             -٧

مــايو / أيــار٣١ و٣٠تنظــيم اجــتماع مــائدة مســتديرة بشــأن أفريقــيا في أديــس أبابــا في يومــي    
 كجــزء مــن العملــية ، بعــد الــدورة الــرابعة عشــرة للجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية،٢٠٠٥

المسـتمرة لـتعزيز أنشـطة المسـاعدة التقنـية وغيرهـا مـن أشـكال الدعـم في إطـار الولايـة الموسعة                        
وسيكون من  . ٢٠٠٤/٣٢المسـندة للمكتـب، اسـتجابة لقـرار الس الاقتصادي والاجتماعي            

ــين  ـــ   بـ ــية ومراق ــة الجنائـ ــريمة والعدالـ ــنع الجـ ــن مـ ــؤولون عـ ــيين وزراء مسـ ــاركين الرئيسـ بة  المشـ
، وكذلـك التنمـية، وموظفـون كبار تابعون لمنظمات إقليمية، وممثلون عن المؤسسات              المخـدرات 

وسـيتولى فـريقان عـاملان مناقشـة مواضـيع مكافحـة الجريمة ومراقبة المخدرات             . المانحـة الدولـية   
ومــن المســائل . والتخفــيف مــن وطــأة الفقــر وتحقــيق التنمــية المســتدامة، والعلاقــة القائمــة بيــنها 

لحاسمـة الـتي سـتتناولها المناقشـة أيضا مسألة تحديد مجالات الأولوية للعمل والاتفاق بشأن سبل          ا
وســوف يــتمخض اجــتماع المــائدة المســتديرة عــن  . تنفــيذ هــذه الأنشــطة تنفــيذا يفــي بالغــرض 

 .إعلان يعرب فيه المشاركون عن التزامهم بتنفيذ برنامج عمل محدد على مدى خمس سنوات

ــبلدان والمؤسســات المانحــة دور حاســم في هــذا الاجــتماع حيــث    وســيكون لم -٨ ــلي ال مث
سـيعقدون مناقشـة مـع الحكومـات بشـأن فعالية المساعدة الحالية في مجال تعزيز سيادة القانون،                  
وسـيحاولون التوصـل إلى اتفـاق بشـأن الخطوات التي ما زالت ضرورية لتعزيز سيادة القانون،                  

وسيتيح الاجتماع الفرصة للقاء    . مد القصير والمتوسط والطويل   وبشـأن الأولويـات بالنسـبة للأ      
خــبراء في مجــال العدالــة الجنائــية ومراقــبة المخــدرات ومســؤولين عــن التنمــية، بغــية إحــراز فهــم  

 .أفضل لمدى تأثير انعدام الأمن في التنمية ومراعاة المساعدة الإنمائية لهذه العوامل

 بين مسائل الأمن والتنمية في السياق الأفريقي،        ونـاقش تقريـران صـدرا مؤخـرا الصـلة          -٩
وتبرز النتائج  . وتشـكّل النـتائج الـتي توصـلا إلـيها مدخلات مفيدة في اجتماع المائدة المستديرة               

ــندا          ــبريطانيا العظمــى وايرل ــتحدة ل ــرعاها المملكــة الم ــتي ت ــيا، ال ــيها لجــنة أفريق ــلت إل ــتي توص ال
ه القارة، بما فيها التحديات المتعلّقة بمنع نشوب النـزاعات الشـمالية، تـنوع التحديات التي تواج     

 كما شدد الأمين العام في      )١(.والمسـائل ذات الصـلة بالاتجـار بالموارد الطبيعية والأسلحة النارية          
صــوب تحقــيق التنمــية، والأمــن، وحقــوق : أفســح في جــو مــن الحــرية"تقريــره الأخــير المعــنون 

عـلى مسـألة مواجهة أثر الجريمة المنظمة على اتمعات المحلية        ) A/59/2005 ("الإنسـان للجمـيع   
 .الفقيرة وإاء الاتجار بالأسلحة الصغيرة والخفيفة
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، الذي مؤتمـر الأمـم المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة والعدالة الجنائية         وسـوف يتـيح      -١٠
امــة لاجــتماع ، خلفــية ه٢٠٠٥أبــريل / نيســان٢٥ إلى ١٨ســيعقد في بــانكوك في الفــترة مــن 

 الحــادي عشــر، الــذي  التحضــيري لــلمؤتمرالإقلــيمياجــتماع أفريقــيا وأبــرز . المــائدة المســتديرة
 A/CONF.203/RPM.3/1انظر الوثيقة    (٢٠٠٤مارس  / آذار ٣ إلى   ١في أديــس أبابــا مـن         عقـد 
ة في  ، مجموعـة مـن الـتحديات الحـرجة الـتي تواجهها القارة، ومنها إن البلدان المتورط                )Corr.1و

نــزاعات معرضــة لــلجريمة بصــورة خاصــة، ولا ســيما الجــريمة المــنظمة والاتجــار، نظــرا لانعــدام   
وتتطلـب لمواجهـة هـذه الظروف، ردودا        . الحكـم الفعـال ولضـعف مؤسسـات العدالـة الجنائـية           

وقــد صــاغ . أكــثر فعالــية كجــزء مــن مــبادرات حفــظ الســلم وبــناء الســلم بعــد انــتهاء الــنـزاع 
قي أيضـا موقفـا أفريقـيا موحـدا بشـأن طائفـة مـن المسـائل، وسوف يعرضه على                    الاتحـاد الأفـري   

وســوف يتــيح المؤتمــر الحــادي عشــر منــتدى لمناقشــة مســائل تكتســي اهــتماما خاصــا     . المؤتمــر
بالنســبة للــبلدان الأفريقــية، وســوف تتــيح نــتائج هــذه المناقشــة، حســب الاقتضــاء، معلومــات    

وقـد طلـب الاجـتماع الخامس     . ع المـائدة المسـتديرة    لـلمداولات الـتي سـتدور في صـلب اجـتما          
عشــر لرؤســاء الأجهــزة الوطنــية المعنــية بإنفــاذ قوانــين المخــدرات، أفريقــيا، الــذي عقــد في           

، عـرض بعـض مـن توصياته على         ٢٠٠٥أبـريل   / نيسـان  ١مـارس إلى    / آذار ٢٩واغـادوغو مـن     
 ).UNODC/HONLAF/2005/5انظر الوثيقة (اجتماع المائدة المستديرة 

  
  ربط الجريمة بالتنمية           -باء  

، يعمــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة  ٢٠٠٤/٣٢امتــثالا للقــرار  -١١
عـلى إعـداد ورقـة مفاهيمـية تحلّـل طبـيعة وأثـر الجـريمة والاتجار بالمخدرات وتعاطيها في التنمية                     

 بلـدان أفريقية ما تزال تفتقر إلى        وتشـير الورقـة إلى أن عـدة       . الاجتماعـية والاقتصـادية لأفريقـيا     
المــوارد اللازمــة لمكافحــة الجــريمة ولــلمحافظة عــلى ســيادة القــانون بفعالــية، عــلما بــأن الــبلدان  

ويـرد أدناه مجمل لبعض     . الخارجـة مـن الـنـزاعات تعـاني ضـعفا خاصـا في مجـال سـيادة القـانون                  
 .النتائج التي خلص إليها التقرير

لرسمـية ونـتائج الدراسـات الاستقصائية، أن أفريقيا تعاني من           ويـبدو مـن الإحصـاءات ا       -١٢
أن أفريقيا  وتبـين إحصـاءات الشـرطة الوطنـية     . معـدلات مـرتفعة مـن أصـناف الجـريمة الرئيسـية           

 ١٠٠ ٠٠٠تعـاني أكـثر مـن أي مـنطقة أخـرى في العـالم مـن عـدد جـرائم القـتل بالنسبة لكلّ                         
أما البيانات الخاصة . العدد الحقيقي في الواقعمواطـن، رغـم أن ذلـك العـدد قـد يكون أقل من          

بالأشـكال الأخـرى للعـنف فهـي بـيانات أقـل موثوقـية، لكـن مـن المـرجح أن يفـيد الأفريقيون                        
أكـثر مـن غيرهـم مـن الشعوب، عند استطلاع رأيهم، بأم تعرضوا في السنة الماضية للاعتداء                  
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إن النسـب المسـجلة لـدى الشرطة هي         وفـيما يخـص جـرائم الممـتلكات، ف ـ        . وللاعـتداء الجنسـي   
 في  ١٤نسـب ضـعيفة، لكـن الدراسات الاستقصائية التي تتناول الإيذاء الإجرامي تشير إلى أن                

المائـة فقـط مـن ضـحايا هـذا الـنوع مـن الجـرائم يـبلّغون الشـرطة فعلا بذلك، وهو ما يعد أقل                          
طة، فـــإن الدراســـات وعـــلى عكـــس الأرقـــام المســـجلة لـــدى الشـــر . نســـبة للتبلـــيغ في العـــالم

ــر في الأفريقــيين بنســبة أعــلى مــن غيرهــا في       الاستقصــائية تشــير إلى أن جــرائم الممــتلكات تؤثّ
والأفريقــيون . المــناطق الأخــرى، وأحــيانا بفــارق كــبير بالنســبة لــبعض الأصــناف مــن الجــرائم   

 السنة  يعـانون، أكـثر مـن غيرهـم، مـن السـطو عـلى المـنازل ويتوقّعون أن يتم السطو عليهم في                     
 في  ٣٠المقـبلة؛ كمـا يشكّل الاحتيال على المستهلكين قضية أساسية، حيث أفاد ما يقرب من                

 .المائة من الأفريقيين المستجوبين بأم تعرضوا للاحتيال في السنة الماضية

ويـتفق عـلماء الجـريمة وإخصـائيو التنمـية عـلى أن الكـثير مـن العوامـل الاجتماعية التي                      -١٣
ففي أفريقيا، كما في بقية مناطق العالم، ثمة عدة . تحديـد الـتخلّف لها صلة بالجريمة  تسـتخدم في   

 :عوامل ترتبط ارتباطا مؤكدا بالمستويات العالية للجريمة ومنها

الـتفاوت في الدخـل الـذي يعتـبر في كـثير مـن البلدان أحد أقوى العوامل التي                    )أ( 
 ١٠ثر البلدان تفاوتا في العالم، حيث يحقّق ال ـ      وأفريقـيا تضم بعض أك    . ترتـبط بمعـدلات الجـريمة     

 في المائــة ١٠في المائــة الأكــثر ثــراء دخــلا يصــل، في المتوســط، إلى مــا يعــادل أضــعاف دخــل الـــ
  مرة؛٣١الأكثر فقرا بنحو 

المـراهقون والشـباب مـن الذكـور، في كافـة أنحـاء العـالم، يمـثّلون أكثر الفئات              )ب( 
 في المائة   ٤٣ونسبتهم في أفريقيا عالية بشكل خاص، لأن        . ئمالسـكانية عرضـة لارتكاب الجرا     

ونظرا لسوء الظروف الاقتصادية في . مـن مجمـوع السـكان في القـارة هـم دون الخامسـة عشرة       
بعـض المـناطق، ولا سـيما في المسـتوطنات الحضـرية الكـبيرة، قـد يكـون شبان كثيرون عاطلين                     

 عن العمل؛

مــن العناصــر الــتي تشــكّل عوامــل قويــة ترتــبط  التحضــر الســريع يجمــع طائفــة  )ج( 
وتشهد . بالجـريمة، مـثل ارتفـاع الكـثافة السكانية، والبطالة والتهميش الاجتماعي والاقتصادي          

 في المائـة في السـنة، أو مـا يعـادل ضـعف المتوسـط العالمي؛ كما       ٤أفريقـيا عملـية تحضـر بمعـدل       
عوامل التي تسهم في عملية التحضر التي       تشـكّل الهجـرة غـير الشـرعية وتدفّـق اللاجـئين أحـد ال              

 تشهدها المدن الأفريقية؛
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المــوارد المــتاحة لعملــيات العدالــة الجنائــية هــي بصــورة عامــة مرتــبطة ارتــباطا     )د( 
ومـن ثم، فـإن البلدان الفقيرة في أفريقيا ليس لديها سوى            . مباشـرا بالمسـتوى العـام لـثروة الـبلد         

 .تي يمكن استثمارها في تحسين نظم العدالة الجنائية لديهاقدر قليل من الموارد الإضافية ال

وفي الآونـة الأخـيرة، أصـبحت مسـألة مـنع الجـريمة ومراقـبة المخـدرات تحظـى باهتمام                     -١٤
ولئن كان بالإمكان اعتبار هذه . أكـبر في المناقشـات الـتي تتـناول الـتحديات التي تواجه أفريقيا           

لتخفـيف مـن وطأة الفقر والمرض في أفريقيا، فإنه بدأ         المسـألة أقـل خطـورة وأهمـية مـن مسـألة ا            
ــا        ــر في التنمــية، مم ــرتفعة بإمكاــا أن تؤثّ ــق في الآراء عــلى أن مســتويات الجــريمة الم يظهــر تواف
يقـوض الحظـوظ في تحقيق مجتمعات مستقرة وصالحة اقتصاديا، من شأا أن تعود بالمنفعة على      

ســتجابة لمســألة مــنع الجــريمة ومراقــبة المخــدرات، لكــن  وثمــة تســليم بأهمــية الا. جمــيع مواطنــيها
ــيعة ونطــاق المشــكلة شــكّل أحــد العوامــل الــتي حالــت دون       ــيانات عامــة بشــأن طب انعــدام الب

والقـدرة المحـدودة لدى الحكومات تعني أن البيانات الرسمية بشأن           . التصـدي للمشـكلة بفعالـية     
أما البحوث المستقلة، بما في     . ونطاق المشكلة الجـريمة في أفريقـيا لا توفّـر صـورة شـاملة لطبـيعة               

 .ذلك الدراسات الاستقصائية لضحايا الجريمة، فقد كانت محدودة أيضا

وكمـا أُشـير إلى ذلك آنفا، فإن اتمعات التي تشهد نزاعات واتمعات الخارجة من                -١٥
وفي السنوات  . ارالـنـزاعات تتـيح ظـروفا مناسـبة لـنمو بعـض أنـواع الجـريمة، بمـا في ذلـك الاتج                     

على وجه الخصوص في    (الأخـيرة، لم تشـهد أفريقـيا تسـوية عدد من النـزاعات المزمنة فحسب               
، بل شهدت   )أنغـولا وبورونـدي وروانـدا وسـيراليون وليبريا وموزامبيق وفي غيرها من المناطق             

قراطية جمهورية الكونغو الديم(كذلـك عـودة الحـروب في المـناطق الـتي تحقق فيها السلم مؤخرا           
وهذا ما جعل ). مـثل الحـرب في كـوت ديفوار   (وانـدلاع حـروب جديـدة       ) عـلى سـبيل المـثال     

القـارة تواجه ضعفا خاصا حيال الاتجار بالمخدرات، وتعاطي المخدرات، ونمو الجريمة المنظمة،             
وقد أسهم تعاطي المحاربين للمخدرات في ارتكاب       . والاتجـار بـأنواع شتى من السلع الأساسية       

وحشـية أثـناء بعض النـزاعات، فيما أصبحت مراقبة المخدرات بفعالية إحدى أولويات    لأعمـا 
ويعتــبر نمــو الجــريمة المــنظمة في الكــثير مــن  . الكــثير مــن الــبلدان الأفريقــية، ولا ســيما ســيراليون 

وفي بعـض الأحـيان، حـال ضعف        . بلـدان القـارة خـلال العقـد الماضـي أمـرا مـثيرا للقلـق أيضـا                 
 . سية دون إيجاد ردود فعالةالقدرة المؤس

ويخلُـص الـتقرير إلى أن أثـر الجـريمة في أفريقـيا قـوي إلى درجـة أنـه يـؤدي إلى تكاليف                         -١٦
فمـن الناحـية الاقتصـادية تـؤدي الجـريمة إلى إقصـاء الأعمـال والاستثمار                . اقتصـادية واجتماعـية   

يــر الأنشــطة الــتجارية في وتــزيد مــن تكالــيف تنظــيم الأعمــال، المحلــية مــنها والدولــية، الــتي تد  
والجـريمة تفـرز أيضـا تـبعات اجتماعـية هامـة، حيث تفضي الجريمة العنيفة إلى تكاليف                  . أفريقـيا 
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ــتحملون القســط الأكــبر مــن تلــك       ــتوافر لمــن ي ــية وإلى خســارة في الإنتاجــية، في حــين لا ي طب
وة عــلى هــذه وعــلا. التكالــيف، وهــم الفقــراء، ســوى الــنـزر القلــيل مــن المــوارد لــتحمل ذلــك 

التكالـيف المباشـرة، تقـف الجـريمة عائقا أمام التنمية الاقتصادية وتحد من الحركة ومن الوصول                 
وعــزوف المواطــنين عــن المخاطــرة يؤخــر تنظــيم الأعمــال  . إلى فــرص العمالــة والتعلــيم الممكــنة

لتنمية، ووجـود الفسـاد يعـرقل أيضـا قدرة الدول على تعزيز ا            . والأنشـطة الاقتصـادية الأخـرى     
وفي الأمــد الأطــول، يقــوض . ممــا يجعــل النشــاط الاقتصــادي أكــثر تكلفــة وغــير قــابل للتنــبؤ بــه

 .الفساد ثقة المواطنين بنـزاهة الدولة ذاا، مما يزعزع الحكم الديمقراطي
  

  المسائل الرئيسية        -جيم   
روري أيضا  رغـم أن المسـائل الـتي تـناولها الـتقرير تكتسـي أهمـية كـبرى، فإنـه مـن الض                      -١٧

وعــلى أســاس . إيجــاد رد بــرنامجي فعــال ومســتدام مــن أجــل مواجهــة الــتحديات الــتي أبــرزها   
المعلومـات الـتي جمعـت في إعـداد الـتقرير واسـتنادا إلى المدخـلات الـواردة من فريق صغير من                      

، سيتم تحديد مجموعة من     ٢٠٠٥مايو  / أيار ٤ و ٣الخـبراء الأفريقـيين الذيـن سـيجتمعون يومي          
ل بغية مناقشتها أثناء اجتماع المائدة المستديرةاالات الحرجة للتدخ. 

وستشــمل تلــك اــالات اشــتراط التصــديق عــلى الصــكوك القانونــية العالمــية لمكافحــة  -١٨
المخـدرات والجـريمة المـنظمة والفسـاد والإرهـاب وتنفـيذ تلـك الصـكوك بفعالية؛ واتخاذ تدابير                    

 القطـاعين الخـاص والعمومـي عـلى السـواء؛ واتخـاذ تدابـير من                فعالـة لمكافحـة ومـنع الفسـاد في        
أجــل التصــدي لغســل عــائدات الجــريمة واســتعادة الموجــودات الــتي تمــت حــيازا عــن طــريق      
الجـــريمة؛ ومكافحـــة الاتجـــار غـــير المشـــروع، بمـــا في ذلـــك الاتجـــار بالأشـــخاص والمخـــدرات   

 مــنها زيــادة الفعالـية في إنفــاذ القوانــين  والأسـلحة الــنارية والمــواد النفيسـة، بواســطة جملــة أمـور   
ومراقـبة الحـدود؛ وتعزيـز القـدرة عـلى جمـع البـيانات؛ والتصـدي للطلـب عـلى المخدرات غير                      
المشـروعة والتركـيز على العلاقة بين تعاطي المخدرات وانتشار الإيدز وفيروسه؛ ومنع الجريمة؛              

ه التحديات بفعالية، مع التركيز     وبـناء قـدرة مؤسسـات العدالـة الجنائـية مـن أجـل مواجهـه هذ                
وسوف . عـلى الـبلدان الخارجـة مـن نـزاعات طالـت مدـا أو مـن تحـولات سياسية واقتصادية             

تشــكّل الــردود الــبرنامجية في كــل مجــال مــن اــالات المذكــورة أعــلاه أساســا لــبرنامج العمــل     
 .مةالمقترح بشأن الأولويات الخاصة بأفريقيا بالنسبة للسنوات الخمس القاد
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 الخاتمة
 
 والعملــية الــتي أفــرزها في مجــال ٢٠٠٤/٣٤إن قــرار الــس الاقتصــادي والاجــتماعي  -١٩

جمــع البــيانات وتحليــلها وانعقــاد اجــتماع المــائدة المســتديرة بشــأن أفريقــيا هــي أمــور تشــير إلى   
اللجنة تود  ولعلّ  . الأولويـة الـتي تمـنحها الـدول الأعضـاء للتحديات التي تواجه القارة الأفريقية              

 :بذلك أن

ــائدة المســتديرة، مشــيرة      )أ(  ــأخذ عــلما بالأعمــال التحضــيرية لعقــد اجــتماع الم ت
بوجـه خـاص إلى أي مسـائل يـثيرها المؤتمـر الحـادي عشـر وقد تكون ذات صلة بمناقشات هذا                      

 الاجتماع؛

تحــثّ الحكومــات الأفريقــية والحكومــات المانحــة عــلى ايــلاء أهمــية لاجــتماع      )ب( 
دة المســتديرة وذلــك بجملــة تدابــير مــنها إيفــاد وفــود رفــيعة المســتوى إلى الاجــتماع لتمثــيل المــائ

 جميع الوزارات والإدارات المعنية؛

 . تتعهد بدعم نتائج اجتماع المائدة المستديرة )ج( 
  
 الحواشي

 )١( Commission for Africa, Our Common Interest: Report of the Commission for Africaمارس /، آذار
 ٢٠٠٥. 
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