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   مبادئ توجيهية لمنع الجريمة:الجريمة والعدالة الجنائية

  يز منع الجريمة منعا فعالا  التدابير المتخذة لتعز      
  **تقرير الأمين العام        
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 * E/CN.15/2005/1. 
  من القرار  ٨لم تتضمن النسخة الأصلية من هذه الوثيقة الحاشية اللازم ادراجها وفقا للفقرة   ** 

 باء، التي قررت الجمعية العامة بمقتضاها أن تدرج حاشية بالوثيقة تبين سبب التأخر في تقديم ٥٣/٢٠٨
 .حال حصول ذلك التأخر تقرير إلى خدمات المؤتمر في  
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   مقدمة -أولا  
يولــيه / تمــوز٢٤ المــؤرخ ٢٠٠٢/١٣قَــبِِل الــس الاقتصــادي والاجــتماعي، في قــراره  -١

، بالمبادئ التوجيهية لمنع الجريمة، المرفقة      "تدابـير لتعزيز منع الجريمة منعا فعالا      " والمعـنون    ٢٠٠٢
الاسـتفادة من   عا فعـالا؛ ودعـا الـدول الأعضـاء إلى    بالقـرار، بغـية توفـير عناصـر لمـنع الجـريمة مـن       

المـبادئ التوجيهـية، بحسـب الاقتضـاء، في وضع أو تعزيز سياساا في مجال منع الجريمة والعدالة        
الجنائـية؛ وطلـب إلى الهيـئات المختصـة في الأمـم المـتحدة وإلى سائر المنظمات المتخصصة تعزيز              

 مجال منع الجريمة؛ وطلب إلى الأمم المتحدة أن تعد،      التنسـيق والـتعاون فـيما بـين الوكـالات في          
بالتشـاور مـع الدول الأعضاء والمعاهد التابعة لشبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة               
الجنائـية وسـائر الهيـئات ذات الصـلة في مـنظومة الأمـم المـتحدة، اقـتراحا بشـأن تقديم المساعدة                      

ة، وفقا للمبادئ التوجيهية الصادرة عن مكتب الأمم المتحدة المعني      التقنـية في مـيدان منع الجريم      
بـالمخدرات والجـريمة؛ وطلـب إلى الـدول الأعضـاء أن تنشـئ أو تعـزز شـبكات دولـية وإقليمية               

 .ووطنية لمنع الجريمة

 وهـو يتضـمن توصيات معروضة على        ٢٠٠٢/١٣وهـذا الـتقرير مقـدم عمـلا بالقـرار            -٢
 .والعدالة الجنائية لكي تنظر فيها في دورا الرابعة عشرةلجنة منع الجريمة 

  
   الخلفية الفنية   -ثانيا  

مـا فتــئ مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، عــلى مــدى عــدة ســنوات   -٣
، الذي عقد في    مؤتمـر الأمـم المتحدة العاشر لمنع الجريمة ومعاملة ارمين         وبـالأخص في أعقـاب      

، يعالج مة متجددة مسألة منع الجريمة على أساس      ٢٠٠٠أبريل  / نيسان ١٧ إلى   ١٠فييـنا مـن     
مواجهــة تحديــات القــرن الحــادي  : إعــلان فييــنا بشــان الجــريمة و العدالــة خطــط العمــل لتنفــيذ  

القرار (وإعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية ) ٥٦/٢٦١مـرفق قـرار الجمعـية العامـة         (والعشـرين 
٥٥/٢.( 

قائمــة بعـدد مــن إجــراءات  ) ٥٥/٥٩مــرفق قــرار الجمعـية العامــة  (إعــلان فييـنا  ويـورد   -٤
ــنع الجــريمة عــلى جمــيع         ــا في ذلــك اســتراتيجيات شــاملة لم ــتعلق بمــنع الجــريمة، بم ــيما ي ــتابعة ف الم

أو توخاهــا /وتعــبر الإجــراءات الــتي تــناولها و . الأصــعدة، الــدولي والإقلــيمي والوطــني والمحــلي 
د بـأنّ الحكومات ونظم العدالة الجنائية لا تستطيع بمفردها خفض أو منع             الإعـلان عـن الاعـتقا     

الجــريمة بفعالــية، وبأنــه ثمــة حاجــة إلى قــدر أكــبر مــن الــتعاون المســتمر وإلى اســتجابات مخططــة 
 .تشمل كافة مستويات الحكومة واتمع المحلي واتمع المدني
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يق للاعــتراف بضــرورة مــنع الجــريمة  وفــتح إعــلان الأمــم المــتحدة بشــأن الألفــية الطــر   -٥
حد المبذولة للهـود  الجنظـرا لأن   )A/56/326مـرفق الوثـيقة   (لتحقـيق الأهـداف الإنمائـية للألفـية     
قيم أساسية أن تسـتند إلى  يجـب   ،لـبلدان النامـية  ، بالنسـبة ل  مـن الفقـر وتحقـيق التنمـية المسـتدامة         

الأمن البشري، الذي يشمل الأمان   ف). ٦الفقرة  (معيـنة إحداهـا التحرر من الخوف من العنف          
، مهدد بالجريمة المنظمة عبر     الشخصيوعلى المستوى   الاقتصـادي والصحي    اـالين   والأمـن في    

الوطنــية، الــتي تســتغل الفــئات الضــعيفة مــثل النســاء والأطفــال وســكان الأحــياء الفقــيرة جــدا    
ف في الشوارع وتؤثّر على     ، وهـو مهـدد كذلـك بالجـرائم التي تقتر          )٢٦ و ١٩ و   ٩الفقـرات   (

 .كل واحد

ــر مشــروع الألفــية المعــنون   -٦ ــية لتحقــيق  : الاســتثمار في التنمــية ويؤكّــد تقري خطــة عمل
عــلى أنّ أمــريكا اللاتينــية، مقارنــة بالمــناطق النامــية الأخــرى، هــي    )١(الغايــات الإنمائــية للألفــية

.  أفقـر الأحياء في المدن     مـنطقة عالـية التحضـر حيـث تسـكن معظـم الفـئات الشـديدة الفقـر في                  
ويعـاني أغلـب سـكان المـدن إمـا مـن الـبطالة وإمـا مـن العمـل في القطاع غير الرسمي، حيث لا             

 .اجتماعية ولا يحصلون على الخدمات الضرورية" شبكة أمان"تتوفّر لهم 

وجديــر بــالقول إنــه، في إطــار تلــك الخدمــات الضــرورية، يجــب أن يقــوم مــنع الجــريمة   -٧
وقـد جـرى التأكـيد على ذلك في الآونة         . ثر أهمـية عـلى المسـتويين الإقلـيمي والعـالمي          بـدور أك ـ  

الاســتراتيجيات وأفضــل الممارســات لمــنع الجــريمة، وبخاصــة فــيما   : ٣حلقــة العمــل الأخــيرة في 
          عقد في إطار مؤتمر الأمم المتحدة          لـلمخاطر  ضيـتعلق بالجـريمة في المـدن والشـباب المعـرالـتي ست 

/  نيسان ٢٨ إلى   ١٨لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية المـزمع عقـده في بـانكوك من                 الحـادي عشـر     
تماشـيا مـع صـكوك الأمم المتحدة        ، والـتي قدمـت،      )Corr.1 و A/CONF.203/11 (٢٠٠٥أبـريل   

 وما جاء   وإعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية      بمـا في ذلـك إعلان فيينا       ،لمـنع الجـريمة ذات الصـلة      
دا مـن التوصـيات الـتي ـدف إلى تعزيـز منع الجريمة، لا سيما فيما يتعلّق         فـيه مـن أهـداف، عـد       

 . للمخاطرضالشباب المعرو بالجريمة في المدن

وفي هـذا السـياق الأوسـع إذاً، يسـتعرض هذا التقرير مسألة منع الجريمة في العالم ويضع                    -٨
ــرار       ــيها اللجــنة عمــلا بق ــنظر ف الــس الاقتصــادي  التوصــيات ذات الصــلة ــذا الشــأن لكــي ت

ومـن ثمّ، يغطي التقرير بالأخص التطورات في مجال منع الجريمة، التي            . ٢٠٠٢/١٣والاجـتماعي   
، ٢٠٠٥ إلى   ٢٠٠٢ في الفـترة من      بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية             شـهدها   

مم المتحدة المعنية   وهـي فـترة سـوف تشـهد انعقـاد المؤتمر الحادي عشر، وحقّقت فيها هيئات الأ                
بـتقرير السياسـات ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة عددا من الإنجازات الجديدة              

 .٢٠٠٢في مجال منع الجريمة، ابتداءً بإعداد المبادئ التوجيهية لمنع الجريمة في عام 
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 وضع أو تعزيز سياسات الدول الأعضاء في مجال منع الجريمة  -ثالثا 
   لة الجنائيةوالعدا

اسـتراتيجيات وطنـية تتعلق بمنع الجريمة وتركّز بشكل أكبر   تعمـل الـدول عـلى اعـتماد          -٩
عـلى مـا يمكـن عملـه لمـنع حـدوث الجـريمة قبل تدخل نظام العدالة الجنائية ولتكملة عمل ذلك             

 إلى وقـد يركّـز هـذا عـلى مـا يمكن القيام به على المستوى المحلي، أي المستوى الأقرب                  . الـنظام 
اــتمعات المحلــية الــتي ترتكــب فــيها الجــريمة، وقــد يشــتمل عــلى سياســات وتدخــلات جامعــة   

وقد . ومـتعددة القطاعـات ومـتكاملة بدعـم مـن السـلطات الوطنـية والسـلطات دون الإقليمـية                  
وركّز عدد  . شمـل هـذا الأمر استثمارا كبيرا في المعرفة والبحوث والممارسة القائمة على الدليل             

لدان والمـدن، لـدى وضـعه لاسـتراتيجيات مـنع الجـريمة، عـلى الشـباب المعـرض لمخاطر                    مـن الـب   
ارتكـاب الجـرائم أو الشـباب المعـرض للأضـرار، لأنّ هـذه الـبلدان والمـدن تدرك أهمية استثمار                 

وهــؤلاء الشــباب مــنهم مــن يعــيش في أكــثر . المــوارد في صــحة هــذا الشــباب وتعلــيمه وحمايــته
، ومنهم من خالف القانون من قبل، ومنهم أطفال الشوارع والأطفال           الظـروف فقـرا وميشا    

الذيــن يســتغلون في تجــارة المخــدرات غــير المشــروعة والجــنس والأطفــال المصــابون بــالأيدز          
 .وفيروسه والمتضررون من الحروب والكوارث الطبيعية

 ٢٢ريمة المؤرخ   وجـاء في تقريـر الأمـين العـام عـن الممارسـات الجـيدة في مجـال منع الج                    -١٠
ــارس /آذار ــنها    ) Add.1 و E/CN.15/2004/12 (٢٠٠٤مـ ــاء، مـ ــدول الأعضـ ــن الـ ــددا مـ أنّ عـ

ــغ عــن وضــع مــثل هــذه الاســتراتيجيات     ــتقرير  . اســتراليا وتركــيا وموريشــيوس، أبل ــناول ال وت
، )٢٥-١٦الفقرات  (بالوصـف المفصـل الاسـتراتيجية الوطنـية الهنغارية لمنع الجريمة الاجتماعية             

لــك التوصــيات بشــأن مــنع الجــريمة الــتي وضــعها أحــد أفــرقة الخــبراء في اجــتماع عقــده في وكذ
 بعد المؤتمر الدولي بشأن الأمان      ٢٠٠٣نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٨دوربـان، جـنوب أفريقـيا، في        

 ٢٨ إلى   ٢٥الـبلديات في مفـترق الطـرق، الـذي عقـد في نفـس المديـنة في الفترة من                    : المسـتدام 
 ).١١-٤الفقرات  (٢٠٠٣نوفمبر /تشرين الثاني

  
   تعزيز التنسيق والتعاون بين الوكالات في مجال منع الجريمة        -رابعا   

 التطورات في مجال منع الجريمة في عمل  تتجسد،  المشـترك بين الوكالات   عـلى الصـعيد      -١١
عمل ، و )ئلالمو(بـرنامج المـدن الأكـثر أمانـا التابع لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية               

منظمات دولية وإقليمية   وهي تحظى بدعم    مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة،             
مـثل مجلـس أوروبـا، وشـبكة الاتحـاد الأوروبي لمـنع الجريمة، والمحفل الأوروبي للأمان الحضري،                  
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ة لمنع الجريمة   والمركـز الـدولي لمـنع الجـريمة، والمعاهد الأخرى التابعة لشبكة برنامج الأمم المتحد              
 .والعدالة الجنائية

وآخـر الأمـثلة عـلى الـتعاون بـين الوكـالات الـذي اسـتهلّه مكتب الأمم المتحدة المعني                     -١٢
ــية ب    ــالمخدرات والجــريمة، انعقــاد حلقــة العمــل المعن ــنع   ب الاســتراتيجيات وأفضــل الممارســات لم

ر، التي ستعقد خلال    للمخاط ضوالشباب المعر  الجـريمة، وبخاصـة فـيما يـتعلق بالجـريمة في المـدن            
 تنظيم حلقة   المركز الدولي لمنع الجريمة   وسـيتولى   ).  أعـلاه  ٨انظـر الفقـرة     (المؤتمـر الحـادي عشـر       

 . الموئلبرنامج العمل هذه بالتعاون مع 

الــس ومــن أمــثلة الــتعاون الأخــرى، ذات الصــلة أيضــا بالمؤتمــر الحــادي عشــر، قــيام    -١٣
شـبكة برنامج الأمم المتحدة     ، وهـو أحـد أعضـاء        العلمـية والفنـية   الاستشـاري الـدولي للشـؤون       
الدروس : ، بتنظيم اجتماع فرعي بشأن الأمن الحضري عبر العالم        لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية      

ويتـناول الاجـتماع ضـمن أمـور أخرى النهوج المتبعة لمعالجة انعدام الأمن الحضري               . المسـتفادة 
ــة في المــدن   في ســياق عــالمي؛ ودور الــدول   والســلطات العمومــية في خصخصــة الأمــن؛ والحال

ــرنامج الموئــل و   . الآســيوية المحفــل الأوروبي للأمــان  وســوف يســهم في هــذا الاجــتماع أيضــا ب
 . وعدد آخر من الهيئاتالحضري

  
 شبكات منع الجريمة على المستويات المختلفة، الدولي  -خامسا 

   والإقليمي والوطني
ــالمخدرات والجــريمة في عــدة    كمــا ذُكــر آنف ــ -١٤ ا، شــارك مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب

مثل (مـبادرات دولـية وإقليمـية ووطنـية لمـنع الجـريمة، أُضفي على بعضها شكل شبكات رسمية                   
شبكة ونفّذ بعض الأنشطة المذكورة في إطار  ). بـرنامج المـدن الأكثر أمانا التابع لبرنامج الموئل        

وعــلاوة عــلى الاجــتماع الفــرعي الــذي . نع الجــريمة والعدالــة الجنائــيةبــرنامج الأمــم المــتحدة لمــ
 خلال المؤتمر الحادي عشر، فإن      الـس الاستشـاري الـدولي للشـؤون العلمـية والفنـية           سـينظّمه   

الـرابطة الأمريكـية لعـلم الإجرام، وهي منظمة غير حكومية ذات مركز استشاري خاص لدى        
نظّم اجـتماعا فرعـيا خـلال المؤتمـر يتـناول منع العنف في              الـس الاقتصـادي والاجـتماعي، سـت       

 .أوساط الشباب

وفي سـياق المؤتمـر الحـادي عشـر، يمكـن ذكـر منظمات وكيانات غير حكومية أخرى                   -١٥
ليسـت أعضـاء في الشبكات الرسمية المذكورة أعلاه، مثل استراتيجية منع العنف وتعزيز السلم               
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ل وقـف تــداول الأجـيال عــلى العـنف والجــريمة والفقــر    الـتي ســوف تعقـد اجــتماعا فرعـيا يتــناو   
 .داخل الأسر والمدارس واتمعات المحلية

ويشـكّل منـتدى المـنظمات غـير الحكومـية في أوروبا الوسطى والشرقية، الذي سوف                  -١٦
، أحدث مبادرة يشارك فيها     ٢٠٠٥نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ٢٨ و   ٢٧يعقـد في فييـنا في يومـي         

وسوف يتناول المكتب، في الجلسة الخاصة      . تحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة      مكتـب الأمـم الم ـ    
بمـنع الجـريمة في المـدن، مسـألة المـدن الأوربـية الـتي تمـر بمـرحلة انتقالـية في سـياق منع الجريمة في                           

 .المدن
  

المشاريع والاقتراحات الحالية : المساعدة التقنية في مجال منع الجريمة -سادسا 
    منع الجريمة بصورة مستدامةالهادفة إلى

يوليه / تموز ٢٢ المؤرخ   ٢٠٠٣/٢٥شـجع الـس الاقتصـادي والاجـتماعي، في قراره            -١٧
ــتعاون الــدولي والمســاعدة التقنــية والخدمــات الاستشــارية في مــنع الجــريمة    " والمعــنون ٢٠٠٣ ال

نتقالية على أن تدرج في     رحلة ا التي تمر اقتصاداا بم   ، الـبلدان النامـية والبلدان       "والعدالـة الجنائـية   
طلـباا للحصـول عـلى المسـاعدة مـن بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي، وخصوصـا ضـمن إطار                       

 .أو عناصر خاصة بمنع الجريمة والعدالة الجنائية/برنامجه القطري، مشاريع و

مــنع " والمعـنون  ٢٠٠٣يولـيه  / تمـوز ٢٢ المــؤرخ ٢٠٠٣/٢٦وأشـار الـس، في قـراره     -١٨
ــدن ا ــراره إلى ، "لجــريمة في الم ــؤرخ ١٩٩٥/٩ق ــوز٢٤ الم ــيه / تم ــيه   ١٩٩٥يول ــتمد ف ــذي اع ، ال

المـبادئ التوجيهـية للـتعاون والمساعدة التقنية في ميدان منع الجريمة في المدن، وطلب إلى مكتب        
الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، أن يعمــل، بالتشــاور مــع الــدول الأعضــاء ومعــاهد 

نع الجـريمة والعدالة الجنائية وبرنامج الموئل، ومع الهيئات المعنية          لم ـرنامج الأمـم المـتحدة      شـبكة ب ـ  
الأخـرى في مـنظومة الأمـم المـتحدة، عـلى مواصـلة تقـديم المسـاعدة للدول الأعضاء، بناء على                     

أجــل إعــداد مقــترحات بشــأن تقــديم المســاعدة التقنــية في مجــال مــنع الجــريمة، وفقــا مــن طلـبها،  
 .دئ التوجيهية بشأن منع الجريمة، بما في ذلك من خلال بناء القدرات والتدريبللمبا

ــرار الــس     -١٩ ــراران، وكذلــك ق ــر هــذان الق ــؤرخ ٢٠٠٢/١٣ويوفّ ــيه / تمــوز٢٤ الم يول
، الإطــار لــتحديد اتجــاه الأعمــال في مجــال مــنع الجــريمة الــذي ســوف تبحــثه اللجــنة في   ٢٠٠٢

 .دورا الرابعة عشرة

ذا السـياق، ينـبغي ذكـر ثلاثـة مشـاريع عـلى الأقـل مـن مشـاريع مكتـب الأمـم            وفي ه ـ -٢٠
 :المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
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" الفافـــيلاس"مشـــروع إقامـــة شـــراكات بـــين الوكـــالات لجعـــل مســـتوطنات  )أ( 
ومن المتوخى . الخاصـة بفقـراء الـريف الـنازحين في مديـنة ريـو دي جـانيرو بالـبرازيل أكثر أمناً                

 :الأنشطة التاليةتنفيذ 

ــطة     ‘١‘  ــاركة في الأنشـ ــالات المشـ ــتخذها الوكـ ــتركة الـــتي تـ ــتدابير المشـ ــز الـ تعزيـ
ــك        ــبار ذل ــئات الســكانية المســتهدفة باعت ــياجات الف ــية احت ــة إلى تلب ــية الهادف الاجتماع

 استراتيجية لتعزيز الأمن في المدن ولمنع الجريمة والإقصاء الاجتماعي؛

ة عـلى مسـتوى اـتمع المحـلي، مصـممة للمناطق            وضـع تدخـلات لمـنع الجـريم        ‘٢‘ 
 التي تعاني من الاتجار بالمخدرات ومن مشاكل الجريمة ذات الصلة؛

إعـادة صـوغ الاسـتراتيجيات التي اعتمدا مراكز العمل الاجتماعي من أجل              ‘٣‘ 
 تحويل هذه المراكز إلى مراكز إحالة خاصة بالأطفال والمراهقين؛

ــية، بمــا في ذلــك    حفــز مشــاركة مخــتل  ‘٤‘  ــة في اــتمعات المحل ف الأطــراف الفاعل
 الشباب، من خلال لجان منع الإقصاء الاجتماعي؛

حفـز وتيسـير اتخـاذ اجـراءات هادفـة إلى مسـاعدة مـن كـان جانحا أو محكوما                     ‘٥‘ 
ــك           ــبار ذل ــة، باعت ــات بديل ــيه بعقوب ــا عل ــان محكوم ــن ك ــك م ــابق وكذل ــيه في الس عل

 استراتيجية لمنع النكوص؛

حفــز إقامــة شــراكة وثــيقة بــين الدوائــر الــتي توفّــر الــرعاية الصــحية لــلمعوقين   ‘٦’ 
ذهنــيا وبــين الجامعــات مــن أجــل توســيع قــدرة هــذه الدوائــر عــلى مســاعدة مــتعاطي    

 المخدرات والمعوقين ذهنيا بغرض دمجهم في اتمع من جديد؛

نع العنف، مما   تنظـيم حمـلات لإذكـاء وعي السكان بفعالية وأهمية سياسات م            ‘٧‘ 
يسـاعد عـلى جعـل المسـتفيدين مـن المشـروع وكـلاء نشطين يشاركون في بناء مجتمع                   

 أكثر مساواة وأقلّ عنفا؛

مشــروع خــاص بمــنع الجــريمة الحضــرية في مــنطقة داكــار بالســنغال، يتضــمن     )ب( 
 :العناصر التالية

وات تــزويد مؤسســات القضــاء والشـــرطة والســلطات الــبلدية المعنــية بـــالأد       ‘١‘ 
 القانونية والإدارية المناسبة؛

تــزويد دوائــر الشــرطة والهيــئات القضــائية المحلــية بالوســائل الماديــة اللازمــة لهــا   ‘٢‘ 
 لأداء مهامها؛
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ومـــنهم الإخصـــائيون (تحســـين تدريـــب الموظفـــين العـــاملين في بيـــئة حضـــرية  ‘٣‘ 
 ؛)الاجتماعيون وضباط الشرطة

ف قطاعـات اـتمع وتنسـق مـع شــرطة     اقـتراح مـبادرات شـراكة تشـمل مخـتل      ‘٤‘ 
 الدولة والسلطات القضائية؛

تشـجيع المشـاركة النشـطة للفئات السكانية المعنية، ولاسيما عن طريق إجراء              ‘٥‘ 
 دراسات استقصائية محلية عن انعدام الأمن؛

مشـروع للـتعاون فـيما بـين بلـدان الجـنوب من أجل تحديد الممارسات الجيدة                 )ج( 
 :، يشتمل على ما يلي)في الجنوب الأفريقي والكاريـبي(ة في البلدان النامية لمنع الجريم

تحسـين الاسـتراتيجيات الوطنية في مجال منع الجريمة بواسطة استعراض وتقييم             ‘١‘ 
 أو الخطط الجديدة؛/وتطبيق الممارسات الجيدة في المشاريع و

يدة داخــل المنطقــتين زيــادة نشــر وتــبادل الــدروس المســتفادة والممارســات الج ــ ‘٢‘ 
 وفيما بينهما بواسطة أحد المنشورات وأحد المواقع على الشبكة العالمية؛

تعزيـز القـدرة على إجراء البحوث فيما يتعلّق باستراتيجيات منع الجريمة لدى              ‘٣‘ 
ن التابعة للجماعة   فرقة العمل المعنية بالجريمة والأم    الـلجان الوطنية المعنية بمنع الجريمة، و      

اريبــية، ورابطــة مفوضــي الشــرطة الكاربــيين، ومــنظمة الــتعاون الإقلــيمي لرؤســاء    الك
ــالي       ــيم العـ ــات التعلـ ــط مؤسسـ ــطة ربـ ــريقي، وذلـــك بواسـ ــنوب الأفـ ــرطة في الجـ الشـ

ومن . بـالوحدات الحكومـية المعنية بالسياسات وإيجاد كادر وشبكة إقليمية من الخبراء           
 هيئات تقرير السياسات إلى اتباع      المـتوقّع أن يفضـي توفـير مدخـلات مباشرة لمختلف          

 .ج أكثر شمولية إزاء خفض الجريمة

ويكمــن الغــرض مــن نخــبة المشــاريع المذكــورة أعــلاه في التمهــيد للجــنة لكــي تــنظر في دورــا   
 .الرابعة عشرة في المسائل المذكورة أدناه

حدة المعني بالمخدرات  تقرير المدير التنفيذي لمكتب الأمم المت      انتـباه اللجنة إلى    ىسـترع يو -٢١
 والمقدم) E/CN.7/2005/2-/CN.15/2005/6" (التنمـية والأمـن والعدالة للجميع     "والجـريمة المعـنون     

، وإلى لجنة منع الجريمة والعدالة      ٢٠٠٥إلى لجـنة المخـدرات في دورا الثامنة والأربعين في عام            
ســبل العــيش "ألــف المعــنون -ثالــثاوأورد الــتقرير، في فصــله . الجنائــية في دورــا الــرابعة عشــرة

، أنّ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة استهلّ )٢٧الفقرة " (الـبديلة وحمايـة البيئة    
العمـــل في مجـــال تعزيـــز مـــوارد ســـبل العـــيش المســـتدام لمـــنع الجـــريمة في ســـياقات المـــدن وفقـــا 
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ــار     ــبة الاتج ــع ومعاق ــنع وقم ــبروتوكول م ــالبالأشــخاص، وبخاصــة النس ــ ل ــل ـاء والأطف المكم ،
المــرفق الــثاني مــن قــرار الجمعــية (لاتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية 

 ).٥٥/٢٥العامة 

وقـد تـناول مسـألة تعزيـز سـبل العـيش المسـتدام أيضـا تقرير آخر للمدير التنفيذي عن                -٢٢
غير المشروعة وبشأن التنمية    لمخدرة  خطـة العمـل بشـأن الـتعاون الـدولي عـلى إبـادة المحاصـيل ا                

ووردت . ، إلى لجــنة المخــدرات في دورــا الثامــنة والأربعــين)E/CN.7/2005/2/Add.2 (الــبديلة
 : من هذا التقرير إلى أن٤ّالإشارة في الفقرة 

. غير المشروعة هو أمر يمكن تحقيقه واستدامتهالمحاصـيل   القضـاء عـلى زراعـة       "  
ينـبغي أن تتضـمن برامج التنمية البديلة وجا محسنة          ... نـه   وعـلاوة عـلى ذلـك فإ      ... 

وينــبغي لهــذه الــنهوج ضــمن جملــة أمــور أن تعــزز مشــاركة اــتمع المحــلي  . وابــتكارية
والقـيم الديمقراطـية، وأن تشـتمل عـلى تدابـير مناسـبة لخفض الطلب وأن تتضمن بعدا          

 . "جنسانيا وأن تتقيد بمعايير الاستدامة البيئية

وتسـتند هـذه الاسـتنتاجات إلى الأدلـة المستقاة من أحد التقييمات التي أجريت لمشاريع التنمية                 
 )٢(.البديلة التي ينفّذها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

ــرارها    -٢٣ ــر بالذكــر أن لجــنة المخــدرات، في ق ــبديلة   ٤٨/٩وجدي ــز التنمــية ال  بشــأن تعزي
ة لمكافحــة المخـدرات وإرســاء التنمـية الــبديلة بصـفتها مســألة شــاملة،    بصـفتها اســتراتيجية هام ـ 

سـلّمت بالحاجـة إلى صـوغ بـرامج التنمـية الـبديلة في إطار السياسات الوطنية والاستراتيجيات                  
الدولــية واســتنادا إلى ــج مــتكامل ينــبغي أن يكــون مشــفوعا بــتدابير لــتعزيز الــنظام القضــائي    

 .رشيدةوسيادة القانون والإدارة ال
  

   الاستنتاجات والتوصيات    -سابعا 
شـكّلت مسـألة تعزيـز سـبل العـيش المسـتدام أهمية بالنسبة للجنة المخدرات ولجنة منع                   -٢٤

فمفهـوم سبل   . الجـريمة والعدالـة الجنائـية، وإن كـان ذلـك مـن زاويـتين مختلفـتين اخـتلافا كـبيرا                    
صـة بكـلّ مـن اللجنـتين، وهـو يحتلّ،      العـيش المسـتدام هـو مفهـوم شـامل ـالات الاهـتمام الخا            

بفضـل الهـيكل الداخـلي الجديـد لمكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، مكانة فريدة                 
. تمكّـنه مـن أن يسـتفيد مـن الخـبرة المكتسـبة في مجـال مكافحـة المخـدرات والجريمة على السواء             

           سم      ومـع ذلـك، فإنّ السياق الحضري لمشاريع منع الجريمة في حدذاته يتطلّب الآن اجراءات تت 
 .بقدر أكبر من الدقة وتعتمد على خبرة المكتب في مجال تقديم المساعدة التقنية
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الأســاس المعــياري لوضــع مشــاريع مــنع الجــريمة حســبما تــراه لجــنة مــنع الجــريمة  ويشــمل -٢٥
مرفق  (المدن منع الجريمة فيللتعاون والمساعدة التقنية في ميدان المبادئ التوجيهية والعدالة الجنائية 

والمبادئ التوجيهية لمنع الجريمة، ويشمل كذلك ) ١٩٩٥/٩قرار الس الاقتصادي والاجتماعي 
/٥٥المرفق الثاني لقرار الجمعية العامة   (لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية      اتفاقـية الأمم المتحدة     

 .بالأشخاصمعاقبة الاتجار والبروتوكول المكمل لها والمعني بمنع وقمع و) ٢٥

والأحكــام ذات الصــلة مــن اتفاقــية مكافحــة الجــريمة المــنظمة، الــتي تتــناول التنمـــية           -٢٦
خذ الدول الأطراف تدابير تساعد     تتالاقتصـادية والمسـاعدة التقنـية ومنع الجريمة، تنص على أن            

دولي، آخذة في اعتبارها    عـلى التنفـيذ الأمـثل لهـذه الاتفاقية قدر الإمكان، من خلال التعاون ال              
 التنمية المستدامة بشكل خاصوعلى مة مـن آثار سلبية في اتمع بشكل عام  مـا لـلجريمة المـنظّ    

تسعى إلى تطوير وتقييم مشاريعها الوطنية ويجـب عـلى الـدول الأعضاء أيضا أن    ). ٣٠المـادة   (
، مة عــبر الوطنــيةلمــنظّوإرســاء وتعزيــز أفضــل الممارســات والسياســات الرامــية إلى مــنع الجــريمة ا

ــنظمة      و ــية الم ــلجماعات الإجرام ــيا أو مســتقبلا ل ــتاح حال ــتي ت ــيل الفــرص ال ــا  إلى تقل ــر له وتيس
 في الأسـواق المشـروعة بعـائدات الجـرائم، وذلك باتخاذ ما يلزم من التدابير التشريعية                 المشـاركة 

روتوكول مــنع الاتجــار ويــنص بــ). ٣١المــادة ( الــتي تمــنع ذلــك أو الإداريــة أو الــتدابير الأخــرى
 عـــلى طائفــة واســـعة مـــن الـــتدابير الــتي تـــتخذها أو تعـــززها الـــدول   ٩بالأشــخاص في المـــادة  

مـنها الـتعاون الثـنائي أو المـتعدد الأطـراف، لتخفـيف وطأة العوامل               مخـتلفة   ، بوسـائل    الأطـراف 
العوامل ومن تلك   . مستضعفين أمام الاتجار  ،  الـتي تجعـل الأشـخاص، وبخاصـة النساء والأطفال         

 .الفقر والتخلف وانعدام تكافؤ الفرص

وتعـتمد الـبرامج في هـذه اـالات، بل ينبغي أن تعتمد، على معرفة وافية بالممارسات                  -٢٧
الجـيدة في مجـال تعزيـز السـلامة الأهلـية في سـياقات شتى، داخل المناطق الحضرية والريفية وفي                    

عــندما تــتوافر المــوارد، إلى تنفــيذ مشــاريع ولذلــك ثمّــة حاجــة، . قطــاع الأعمــال وعــبر الحــدود
ومـن المؤكّد أن  . تدخـل تجريبـية في مجـال مـنع الجـريمة ومشـاريع تـتعلّق بتولـيد المعـرفة ونشـرها                   

الخـبرة القـيمة المكتسـبة في مكافحـة المخـدرات من مشاريع التنمية البديلة تسهم في هذا النهج                    
نظورها الخاص بشأن منع الجريمة وتوفير سبل ولعـلّ اللجـنة تـود أن تصـوغ م ـ     . الواسـع الـنطاق   

ــتخلّف       ــبديلة، الــذي يعــالج مــن حيــث المــبدأ عوامــل الأســواق المشــروعة والفقــر وال العــيش ال
وانعـدام الفـرص المتساوية، على سبيل المثال، من حيث أنها ترتبط بمختلف أشكال الجريمة عبر        

وبأنشطة السوق  ) الحضري(لمحـلي   الوطنـية كمـا ترتـبط كذلـك بجـريمة الشـوارع ذات الطـابع ا               
، الـتي تسـهم كلّهـا في تقويـض سـيادة القـانون وتتطلّـب تعزيز اجراءات                  "الـرمادية "السـوداء و    

 .منع الجريمة في أوساط الفقراء من الشباب الضالع في شتى الأنشطة غير المشروعة
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عش عندما  والقـدرة في مجـال مـنع الجـريمة هـي مـورد مـتجدد ومسـتدام يسـتطيع أن ينت                     -٢٨
وينـبغي لمـنع الجـريمة أن يكون من أنشطة التعاون           . تـتعزز المشـاركة الأهلـية والقـيم الديمقراطـية         

الـتقني ذات الأهـداف المحددة تحديدا جيدا، التي تيسر قبل كلّ شيء خفض الجريمة القائم على                  
تدابير لتعزيز وهـذا الأمـر ينـبغي أن يـتم بواسـطة ـج مـتكامل حسـن الـتوازن تصحبه            . المعـرفة 

. نظـام القضـاء، مثـلما كـان الشـأن بالنسـبة لمشـاريع مـنع الجـريمة التي ذُكرت على سبيل المثال                      
في مـنع الجـريمة الذي استخدم في هذا التقرير والذي قد يتطلّب من   " الفعالـية "وهـذا هـو معـنى       

 عندما تتوافر   مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة أن يبحـثه بمـزيد مـن الشـمولية                    
ولعلّ اللجنة تود .  أي أن يكـون منع الجريمة نشاطا طويل الأمد ومستداما ومتواصلا    -المـوارد   

وســوف تتــيح مــداولات المؤتمــر . أن تــنظر في مــدى الشــمولية الــتي ينــبغي أن تمــيز ذلــك الــنهج
 .الحادي عشر للجنة أُسساً صالحة للعمل

 :ة والعدالة الجنائية تود أنوفي الختام، لعلّ لجنة منع الجريم -٢٩

تحـيط عـلما بالـتطورات الـتي يشـهدها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات                )أ( 
 والجريمة في مجال منع الجريمة منعا فعالا؛

تدعــو الــدول الأعضــاء والمــنظمات غــير الحكومــية والمؤسســات الــتابعة لشــبكة   )ب( 
الة الجنائية إلى تطبيق المبادئ التوجيهية لمنع الجريمة وإلى         بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعد          

دعـم صـوغ بـرنامج مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في مجال التعاون التقني على          
 منع الجريمة منعا مستداما، بما في ذلك مشاريع التدخل التجريبية المعنية بتوليد ونشر المعرفة؛

 إلى تعزيـز تعاونـه مـع    دن الأكـثر أمانـا الـتابع لـبرنامج الموئـل     بـرنامج الم ـ تدعـو   )ج( 
مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة وإلى إعـداد مشاريع مشتركة للتعاون التقني                   
في مجـال مـنع الجـريمة بغـية جـذب المـانحين المهـتمين بوجود ج شامل يركّز على استدامة هذه                      

 . الأمد الطويلالمشاريع باعتبار ذلك هدفهم في
 الحواشي  
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