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I.

Introduccion

1.  En su resolucion 2003/27, de 22 de julio de 2003, titulada “Trafico ilicito de
especies protegidas de flora y fauna silvestres”, el Consejo Econdémico y Social
pidié encarecidamente a todos los Estados Miembros que, en la medida de sus
posibilidades cooperaran con las entidades competentes del sistema de las Naciones
Unidas, en particular la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
la secretaria de la Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES)! y la secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica?, con miras a prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito
de especies protegidas de flora y fauna silvestres.

2. El Consejo pidi6 encarecidamente a los Estados Miembros que, de ser preciso,
adoptaran medidas preventivas y revisaran su legislacion penal para asegurarse de
que los delitos relacionados con el trafico de especies protegidas de flora y fauna
silvestres se castigaran con penas proporcionales a la gravedad de esos delitos. El
Consejo también alentd a los Estados Miembros a que efectuaran actividades de
sensibilizacion de la opinion publica para que tuviera un mejor conocimiento de las
graves repercusiones del trafico ilicito de especies protegidas de flora y fauna
silvestres e inst6 a los Estados Miembros a que promovieran la cooperacion
internacional y celebraran acuerdos de asistencia judicial reciproca con el proposito
de prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de especies protegidas de flora y
fauna silvestres.

3. El Consejo pididé al Secretario General que informara a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal en su 14° periodo de sesiones de la aplicacion
de la resolucién 2003/27. En septiembre de 2003, la Secretaria envié una nota
verbal a los Estados Miembros para obtener informacion actualizada sobre los
esfuerzos realizados a nivel nacional con objeto de contrarrestar el trafico ilicito de
especies protegidas de flora y fauna silvestres. Ultimamente, en febrero de 2005,
también se pidié informacion a las secretarias de la CITES y del Convenio sobre la
Diversidad Biologica.

4.  En la resolucion 2001/12 del Consejo Econdémico y Social, de 24 de julio de
2001, se pidiéo al Secretario General que, en coordinacion con otras entidades
competentes del sistema de las Naciones Unidas, preparara un informe en el que se
analizaran las disposiciones juridicas internas, bilaterales, regionales y
multilaterales y otros documentos, resoluciones y recomendaciones pertinentes
sobre la prevencion, la lucha y la erradicacion del trafico ilicito de especies
protegidas de flora y fauna por parte de grupos delictivos organizados, asi como el
acceso ilicito a recursos genéticos y el grado de participacion de los grupos
delictivos organizados en dicha actividad. Con respecto al trafico ilicito de especies
protegidas de flora y fauna, el Secretario General, basandose en la informacion
proporcionada por los Estados Miembros y en investigaciones a fondo, lleg6 a la
conclusion de que, si bien los grupos delictivos organizados no participaban en
todas las formas de trafico ilicito de especies protegidas de flora y fauna, si
participaban activamente en diversos sectores. Incluso cuando los grupos delictivos
organizados no participaban plenamente como tales, gran parte del trafico estaba
muy organizado (E/CN.15/2003/8, parrafo 25).
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II.

I11.

5.  Partiendo de estas conclusiones y basandose en las respuestas de los Estados
Miembros, las aportaciones de la secretaria de la CITES y también en los trabajos
de la ONUDD, en el presente informe se proporciona informacion actualizada
acerca de las diversas iniciativas para luchar contra el trafico ilicito de especies
protegidas de flora y fauna silvestres. Se pidio a la secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biologica que proporcionara informacion, pero ésta considerd que no era
apropiado hacerlo porque habia dejado de incluirse la cuestion del acceso ilicito a
los recursos genéticos, respecto de la cual habia proporcionado informacion
atendiendo a la anterior resolucion. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) no proporcion6 una respuesta detallada a la solicitud de
informacion, pero se manifesté dispuesto a colaborar con la ONUDD, en particular
en las actividades relativas al trafico ilicito de especies protegidas de flora y fauna
silvestres.

Respuestas de los Estados Miembros

6. Se recibieron respuestas de 12 paises (Alemania, Australia, Colombia,
Emiratos Arabes Unidos, Finlandia, Libano, Marruecos, Mauricio, Sudan, Suiza,
Turquia y Zambia). Respecto de las cuestiones concretas mencionadas en la
resolucion, las respuestas se centraron en los siguientes temas: el alcance del trafico
ilicito de especies protegidas y la funcién de los grupos delictivos organizados; las
intervenciones legislativas; las medidas internacionales de observancia y aplicacion
de las leyes; la cooperacion internacional; y las actividades de sensibilizacion. A
continuacion se comentan brevemente estas cuestiones.

El alcance del problema

7.  De todas las respuestas recibidas solo en la de Colombia se tratdé de exponer de
forma detallada el alcance del problema. Se notificdé que, en Colombia, eran objeto
de comercio en el mercado negro, con destino a su exportaciéon a los mercados de
América del Norte, Europa y Asia, muchas de las especies silvestres enumeradas por
la CITES. Habia grupos organizados de traficantes (generalmente familiares o
parientes), cuyos dirigentes eran los que mas experiencia y mas contactos tenian y
que poseian la infraestructura necesaria para sus operaciones (como explotaciones
agricolas, almacenes y vehiculos). Las principales rutas de trafico iban de la region
amazonica al Brasil, el Ecuador y el Pert y de la regién del Orinoco a otros paises
vecinos, el Caribe y los Estados Unidos de América. La demanda de especimenes se
veia impulsada por el mercado de los animales usados como mascota, las exigencias
de los coleccionistas y la investigacion biomédica. Cientos de primates y otros
animales eran objeto de trafico de Sudamérica a Europa y los Estados Unidos para
una variedad de fines, como las investigaciones biomédicas y la fabricacién de
productos farmacéuticos, su utilizacion como pieles, para parques zoologicos
privados y para coleccionistas. Las ranas y las serpientes eran capturadas por su
veneno.

8. Segln Colombia, también se habia determinado un vinculo entre los
traficantes de animales y otras actividades delictivas, como el trafico de drogas, lo
que hacia pensar que quienes se dedicaban a estas actividades no eran aficionados,
sino miembros de grupos delictivos sumamente organizados. Ademas, las redes de
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traficantes de drogas habian utilizado envios legitimos de animales salvajes para
transportar drogas al extranjero. Asimismo, representaban un grave peligro para el
medio ambiente de Colombia delitos como la explotacion ilegal de recursos
naturales (incluido el trafico de especies protegidas), la contaminacién ambiental
por negligencia debida a la explotacion de yacimientos minerales y de
hidrocarburos, los cultivos y las actividades ilegales de caza y pesca, la destruccion
de humedales, ecosistemas de manglares y coral, y el saqueo de la diversidad
bioldgica y los ecosistemas constituidos por pantanos, lagos, lagunas y bahias.
Ademas, la existencia de laboratorios ilegales de estupefacientes en mitad de los
bosques también era motivo de preocupacion para las autoridades ambientales, ya
que los productos quimicos que se utilizaban para producir esas drogas eran
contaminantes y contribuian a la destruccion de los recursos de agua y la diversidad
bioldgica de la region.

Intervencion legislativa

9.  Australia indic6 que su Ley de proteccion del medio ambiente y conservaciéon
de la diversidad bioldgica de 1999 regulaba la exportacion de la flora y la fauna
australiana y de los productos obtenidos de ellos, la importacion de plantas y
animales vivos y la importacion y exportacion de todas las especies de flora y fauna
que se reconocia internacionalmente que estaban en peligro o amenazadas. La ley
era la base legislativa para cumplir las responsabilidades que correspondian a
Australia en virtud de la CITES. Tipificaba como delito el trafico ilicito de especies
protegidas con penas de diez aflos de prision y multas de 110.000 doélares
australianos a cada uno de los autores.

10. Colombia notificé que contaba con un marco juridico amplio para proteger su
medio ambiente y sus recursos naturales. Ha ratificado la CITES y el Convenio
sobre la Diversidad Biologica. El Codigo Penal de Colombia (Ley N° 599 de 2000)
reconocia una serie de delitos relacionados con el trafico ilicito de especies
protegidas de flora y fauna silvestres. Las penas por esas actividades iban de dos a
cinco aflos de prision y una multa de hasta 10.000 veces el salario minimo mensual.
Los actos no autorizados de explotacion de los recursos naturales por un extranjero
en el pais eran punibles con una pena de cuatro a ocho afios de prisién y una multa
de 100 a 30.000 veces la cuantia del salario minimo mensual. Se habia publicado
una lista oficial de las especies en peligro (en virtud de la resolucion 584 de 2002)
como instrumento basico para la codificacidon y castigo de los delitos ecologicos.

11. Finlandia notificd que habia ratificado varios acuerdos internacionales sobre el
medio ambiente, en particular la CITES y el Reglamento de la Unién Europea
relativo al comercio de fauna y flora silvestres3. La Ley de conservacion de la
naturaleza (1096 de 1996, modificada por Ley N°® 492 de 1997) era la legislacion
nacional relativa a la aplicacién de la CITES y de los reglamentos pertinentes de la
Union Europea en Finlandia. En la Ley se preveian multas para varias infracciones
que se consideraban ‘“faltas”. Los delitos mas graves eran los incluidos en el
capitulo 48 del Codigo Penal. La pena maxima por delitos contra la conservaciéon de
la naturaleza era de dos afios de prision.

12. Alemania insisti6 en que en el Reglamento de la Uniéon Europea relativo al
comercio de flora y fauna silvestres se pedia a todos los Estados miembros que
aplicaran la CITES, solicitud a la que Alemania, habia atendido mediante la Ley
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Federal de conservacion de la naturaleza. Los articulos 47 y 49 de esa Ley
constituian la base legislativa para la incautacién y confiscacion de especimenes de
plantas y animales ilegalmente importados o exportados, poseidos o puestos en el
mercado. Mediante la confiscacion el Estado pasaba a ser propietario del espécimen.
El ulterior tratamiento de los especimenes confiscados se regia por reglamentos
administrativos basados en las resoluciones adoptadas por la Conferencia de las
Partes en la CITES. Las violaciones de las disposiciones relativas a la conservacion
de especies podian ser castigadas como delito penal o delito tipificado en los
articulos 65 y 66 de la Ley Federal de conservacion de la naturaleza.

13. En Alemania, se podia imponer una pena de prision de hasta cinco afios o una
multa en los casos en que se importaba o exportaba deliberadamente uno de los
especimenes incluidos en el anexo A del Reglamento de la Uniéon Europea relativo
al comercio de flora y fauna silvestres o se ponia en el mercado sin autorizacion. Si
tal acto se cometia con fines comerciales o de forma habitual, la sentencia podia ir
de tres meses a cinco aflos de prision. Si se importaba o exportaba o se ponia
deliberada e ilegalmente en el mercado con fines comerciales o de forma habitual un
espécimen incluido en el anexo B del Reglamento de la Union Europea, ese acto era
punible con una pena de hasta tres afios de prision o una multa. Cuando un acto
ilegal no constituia delito penal, por norma general, el procedimiento para la
imposicion de una multa era del arbitrio de la Oficina Federal de conservacion de la
naturaleza o las autoridades de los Ldnder si el acto se cometia en Alemania. Esa
multa legalmente establecida podia ascender hasta un maximo de 50.000 euros por
actos cometidos dolosamente. Las violaciones cometidas por negligencia también
podian ser punibles con una sancion de hasta 25.000 euros.

14. El Libano indicé que todavia no habia firmado la CITES ni el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica. Sin embargo, respetaba las disposiciones de la CITES y
recibia informacion y actualizaciones de la secretaria de la CITES. Estaba
modernizando las leyes penales relativas al contrabando de especies silvestres
protegidas.

15. Mauricio informé de que habia firmado la CITES y ratificado el Convenio
sobre la Diversidad Biologica. También habia firmado el Protocolo de la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo relativo a la conservacion de la flora y la
fauna y a la observancia y aplicacion de las leyes sobre el particular. La legislacion
pertinente, la Ley de flora y fauna y parques nacionales de 1993, modificaba y
consolidaba la ley relativa a la conservacion y ordenacion de la flora y la fauna y
regulaba el comercio de especies silvestres protegidas, de conformidad con las
disposiciones de la CITES. La Ley de flora y fauna preveia una multa de un maximo
de 100.000 rupias de Mauricio (unos 3.000-4.000 délares EE.UU.) y una pena de
prision de un maximo de cinco afios para quienes comerciaran ilegalmente con
especies silvestres protegidas. Se estaba modificando la legislaciéon para que
concordara plenamente con la CITES.

16. Turquia habia pasado a ser parte de la CITES en 1996 y en 2001 habia
publicado una disposicion que garantizaba la eficaz aplicacion de la Convencion.
Dicha disposicion preveia la cooperacion entre las autoridades e instituciones
competentes con miras a utilizar de forma sostenible las especies a que se referia la
CITES y controlar el comercio internacional de especies silvestres protegidas. En
ella se especificaba que para todo el comercio (exportacion, importacion,
reexportacion e introduccion por mar) de especimenes de especies protegidas
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incluidas en los apéndices pertinentes de la CITES se requeria la concesioén y
presentacion de un certificado de la CITES. Las actividades comerciales efectuadas
sin haber obtenido previamente tal certificado constituian un delito de contrabando
previsto en la Ley contra el contrabando (Ley N° 4926). Ademas, se habian
introducido penas apropiadas proporcionales a la gravedad del delito. En el Boletin
Oficial de 21 de febrero de 2003 se habia publicado circulares de exportacion e
importacion relativas al comercio internacional de especies silvestres protegidas.
También se sefiald que se estaba revisando el marco juridico para mantener la
diversidad bioldgica en el contexto de un proyecto sobre la diversidad bioldgica y la
ordenacion de los recursos naturales sostenibles apoyado por el Banco Mundial, que
se habia iniciado en 2003.

17. Los Emiratos Arabes Unidos informaron de que eran parte en la CITES y en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. En 2002, se habia promulgado la Ley
Federal N° 11 relativa a la reglamentacion y control del comercio internacional
ilicito de especies silvestres amenazadas. En octubre de 2003 se habian publicado
reglamentos en aplicacion de la ley, que imponian penas por ese trafico ilicito segun
lo estipulado en la CITES. En los Emiratos Arabes Unidos, las importaciones y
exportaciones estaban bajo el control de dos autoridades administrativas, a saber, el
Organismo para el Medio Ambiente y el Ministerio de Agricultura y Recursos
Pesqueros.

18. Suiza inform6 de que su Ley Federal de proteccién de la naturaleza y del
paisaje estipulaba que quienes deliberadamente y sin autoridad exportaran,
transportaran o poseyeran plantas o productos vegetales protegidos serian castigados
con una pena de prision de hasta un afio o una multa de hasta 100.000 francos
suizos. La definicién de lo que constituia una planta o producto vegetal protegido
era la que figuraba en la CITES. En ciertas condiciones, se permita recoger plantas
o capturar animales salvajes, aunque para ello se necesitaba una autorizacion. La
Ley Federal de caza y la protecciéon de los mamiferos y los pajaros salvajes
castigaba con una pena de prisidén de hasta un afio o una multa la caza o la muerte de
los animales designados como especies protegidas o la captura de tales especies, su
importacion o exportacion (vivos o muertos), cuando se hacia deliberadamente y sin
autorizacion. A raiz de una propuesta de la Comision de Politica Exterior del
Consejo Nacional en febrero de 2002, el Consejo Federal estaba examinando la
posibilidad de firmar y ratificar el Convenio del Consejo de Europa sobre la
proteccion del medio ambiente por el derecho penal®.

19. Marruecos notific6 que habia empezado a preparar un proyecto juridico
relativo a la aplicacion de la CITES, teniendo en cuenta todas las medidas que
requeria la Convencidn, asi como todas las decisiones de la Conferencia de las
Partes. Ademas, Marruecos procuraba que su servicio de aduanas y fronteras
cumpliera con las disposiciones de la CITES, evitando todo movimiento
internacional de especies silvestres protegidas.

Observancia y aplicacion de las leyes

20. Australia inform6 de que el organismo Medio Ambiente Australia se encargaba
de la administracién de las leyes relacionadas con el comercio de flora y fauna,
cooperando estrechamente con el Servicio de Aduanas de Australia, la Policia
Federal y los organismos estatales y territoriales encargados de la flora y la fauna
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para hacer cumplir la legislacion pertinente. El Servicio de Aduanas desempefiaba la
funcion investigativa y operacional respecto de los delitos detectados en frontera.
Ademas de administrar la legislacion, Medio Ambiente Australia desempefiaba una
funcion de coordinacidon central en lo relativo a las actividades de observancia y
aplicacion de las leyes sobre la flora y la fauna silvestres.

21. En Colombia, al comprenderse cada vez mas la importancia de luchar contra
los delitos ecoldgicos, la Procuraduria General habia establecido subdivisiones en
dos Procuradurias dedicadas a efectuar la mayoria de las investigaciones
relacionadas con delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, a fin de
tratar el asunto de forma mas especializada. Sin embargo, los procuradores de todo
el pais también tenian competencia para ocuparse de asuntos relativos a esos delitos.
Con todo, Colombia notifico que persistian enormes problemas logisticos para
luchar contra los delitos ecologicos, ya que debido a la falta de recursos y al
conflicto interno de Colombia, era dificil efectuar investigaciones en las numerosas
zonas ecoldgicas que se veian afectadas, muchas de las cuales estaban en lugares
remotos a los que s6lo se podia llegar por mar y aire. La escasez del personal
especializado y técnico necesario para ese tipo de investigaciones y las condiciones
en que era preciso efectuar las inspecciones y reunir pruebas técnicas, también
obstaculizaban la consecucién de resultados mejores en la lucha contra los delitos
ecologicos.

22. Colombia también inform6é de una serie de mecanismos de prevencidén y
vigilancia para luchar contra el comercio ilicito de especies protegidas. Entre éstas
cabia mencionar un acuerdo respecto de una Estrategia Nacional para el Control al
Trafico Ilegal de Especies Silvestres; la firma de un acuerdo interinstitucional para
la aplicacion de la Estrategia Nacional; el establecimiento de comités regionales
para la prevencion y el control del comercio ilegal de especies protegidas en
distintas partes del pais; la preparacion de un cuestionario a fin de obtener datos
estadisticos; el acuerdo respecto de los criterios y la metodologia para imponer
sanciones financieras por trafico de especies protegidas y la adopcion de esos
criterios y metodologia; publicacion del nombre de las especies de arboles, pajaros e
invertebrados objeto de comercio para asegurar una identificaciéon mas eficaz;
preparacion de instrumentos para facilitar el control del comercio de especies
silvestres, como un laissez-passer nacional y un sistema de marcado; y acuerdo
respecto de una estrategia para el tratamiento de los especimenes confiscados.

23. Una de las dificultades mencionadas por las autoridades de Colombia
guardaba relacion con la penalizacion y represion de los delitos relacionados con el
medio ambiente en lo relativo al comercio ilicito de especies silvestres protegidas.
Preocupaba que el poder judicial no fuera suficientemente consciente de la gravedad
de la amenaza que suponia el trafico ilicito de esas especies. Como resultado, de
ello en la mayoria de los departamentos no habia fiscales o magistrados
especializados que entendieran de delitos ecologicos o estuvieran capacitados en esa
materia.

24. En Finlandia, a principios de 2000 se reorganizo el sistema de enjuiciamiento.
En esa época, se nombraron tres fiscales locales como “fiscales clave”
especializados en violaciones de la conservacion de la naturaleza cometidas en
cualquier parte del pais, cuya labor era coordinada por la Fiscalia. El Instituto
Finlandés del Medio Ambiente participd en la capacitacion y en la cooperacidon con
las fuerzas del orden. En noviembre de 2002, la Fiscalia organiz6 un seminario para
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afianzar la cooperacion contra el trafico de especies silvestres protegidas. La
Escuela de Aduanas siguié organizando seminarios especiales de capacitacion para
funcionarios de aduanas en la esfera especifica del trafico ilicito de especies
protegidas. El Instituto Finlandés del Medio Ambiente también organizo sesiones de
capacitacion en asuntos relacionados con el comercio internacional de especies
silvestres protegidas.

25. En Alemania, la aplicacion de la CITES y del Reglamento de la Unién
Europea relativo al comercio de flora y fauna era responsabilidad de la Oficina
Federal de conservaciéon de la naturaleza y del Ministerio Federal del medio
ambiente, la conservacion de la naturaleza y la seguridad nuclear, asi como de las
autoridades aduaneras y policiales y de las correspondientes autoridades de
conservacion de la naturaleza de los Ldnder. Habia una estrecha cooperacion y un
intercambio de experiencias entre esas autoridades. Una de las plataformas para
esos intercambios era la conferencia anual de la Oficina Criminoldgica de los
Servicios de Aduanas relativa a las investigaciones en materia de conservacion de
especies, a la que asistian funcionarios del servicio de investigacion aduanera, la
policia y las autoridades de conservacion de la naturaleza, asi como expertos de
otros paises europeos. Se habian creado comisiones especiales compuestas de
funcionarios de los distintos departamentos para investigar diversos asuntos de
trafico ilicito de especies protegidas.

26. Zambia inform6 de que su Comision de lucha contra la droga seguia
respaldando los esfuerzos de otros organismos, como la Direccién General de Flora
y Fauna, deteniendo a todos aquellos a quienes se encontraba en posesion de
especies protegidas de flora y fauna silvestres. Todos esos casos se transferian a las
autoridades pertinentes.

Mejora de la cooperacion regional e internacional

27. Australia indicé que, de conformidad con las disposiciones de la Ley de
asistencia reciproca en asuntos penales, de 1987, las autoridades podian facilitar y
facilitaban la asistencia judicial que se prestaban reciprocamente las fuerzas del
orden australianas y extranjeras en las investigaciones y los enjuiciamientos penales
relativos al trafico ilicito de especies silvestres protegidas. Australia también
ayudaba a las fuerzas del orden extranjeras gracias a los contactos entre un
departamento de policia y otro. Esta asistencia se veia facilitada por los numerosos
funcionarios de enlace que la Policia Federal de Australia tenia en todas partes del
mundo.

28. Colombia inform6 de los resultados de un taller celebrado en diciembre de
2002 entre los paises de América Latina con objeto de mejorar la cooperacion
regional para luchar contra el comercio ilegal de flora y fauna silvestres. El taller
identifico diversas dificultades de gran importancia en la region, entre ellas, las
divergencias entre las leyes de los distintos paises; las demoras en el suministro
oportuno de informaciéon entre los paises; la excesiva carga de trabajo de los
funcionarios clave; y el hecho de que sélo los funcionarios superiores conocian la
CITES. El taller hizo varias recomendaciones, en particular insistiendo en la
armonizacion de la legislacion de todos los Estados interesados; la capacitacion de
las fuerzas del orden especificamente para la tarea de luchar contra los delitos
ecoldgicos; el aumento de los esfuerzos por difundir el contenido de la CITES a
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funcionarios y comunidades; y relaciones de trabajo mas estrechas entre los
funcionarios que tenian por tarea luchar contra los delitos ecologicos en cada uno de
los paises. Ademas, Colombia notificO que se habia procurado promover la
cooperacion internacional y se habian celebrado acuerdos para prevenir, combatir y
erradicar el comercio ilegal de flora y fauna silvestres, en el marco de las
comisiones transfronterizas establecidas con los paises vecinos, a saber el Brasil, el
Peri y Venezuela (Republica Bolivariana de).

29. Alemania indicé que sus autoridades participaban estrechamente en las redes
de cooperacidn regional e interregional existentes. Entre éstas cabria mencionar el
Grupo de Trabajo de la Union Europea sobre la observancia, el Grupo de Trabajo
sobre Flora y Fauna Silvestres de la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(Interpol) y el Grupo de Trabajo del Consejo de Cooperacion Aduanera (también
llamado Organizacion Mundial de Aduanas) sobre la CITES. Ademas de estos foros,
habia una estrecha cooperacion bilateral y multilateral entre las distintas autoridades
a nivel internacional. Esa cooperacion se desarrollaba a nivel oficioso sobre la base
de tratados de asistencia judicial reciproca. Alemania insistid en que era de suma
importancia que se transmitiera la informacion a los organismos competentes con
toda la rapidez posible. En los tultimos afios la utilizacion de la tecnologia de
informacion moderna habia facilitado la cooperacion entre autoridades y habia
permitido obtener resultados en la lucha contra las actividades delictivas
internacionales que afectaban a las especies protegidas. Para mejorar el intercambio
de experiencias, en noviembre de 2001 se organiz6é en Frankfurt (Alemania) un
taller internacional de expertos en el control del comercio de especies protegidas
dentro de la Unidén Europea, por iniciativa de la red de Analisis del Registro
Comercial de Fauna y Flora en el Comercio en Europa (TRAFFIC Europe)3, y con
apoyo financiero y experto de la Oficina Federal para la conservacion de la
naturaleza. Los resultados del taller se habian publicado y podian obtenerse
dirigiéndose a TRAFFIC Europe.

30. La importancia de la cooperacion internacional se recalcd en otras tres
respuestas. Mauricio informo6 de que cooperaba con la Interpol en la lucha contra el
trafico de especies silvestres protegidas. En respuesta a la nota verbal, el Sudan
presentd la Decision Republicana N° 17 de 2003 relativa a la “Declaracion de
Khartum de proteccion de la flora y la fauna silvestres”, hecha por el Presidente del
Sudan. La Declaracidon ponia de relieve la importancia de la cooperacion a nivel
regional e internacional. Turquia indic6é que junto con la aplicacién de la legislacion
nacional, los Gobiernos de Alemania y Turquia habian iniciado un proyecto que
abarcaba el periodo de septiembre de 2003 a septiembre de 2005 y tenia por
finalidad establecer y actualizar una base de datos sobre las correspondientes
especies de flora y fauna; desarrollar la capacidad técnica de las autoridades
aduaneras que desempefiaban una funcidn capital en la prevencién del trafico ilicito
y proporcionarles material e informacion; fomentar la sensibilizacion de la opinidén
publica respecto de la proteccion de la flora y fauna silvestres; y proporcionar
asistencia para establecer una oficina de la CITES.

Promocion de la sensibilizacion

31. Australia indico que el organismo Medio Ambiente Australia organizaba
grandes campafias de sensibilizacion y educacion. Por ejemplo, preparaba folletos y
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hojas de datos relativos al comercio de flora y fauna, la CITES y la legislacion
interna. El Instituto Australiano de Criminologia también promovia la
sensibilizacion mediante la publicacion de investigaciones relacionadas con estos
temas. Por ejemplo, en una publicacion reciente se estudiaba el caracter del mercado
ilicito del abalone australiano, y se describian las distintas etapas desde la captura
furtiva pasando por la elaboracion y la venta hasta el consumidor final®. En el
informe también se describian los puntos de contacto entre los mercados legal e
ilegal y las posibles opciones para desbaratar el mercado ilicito.

32. Colombia informé de sus actividades de sensibilizacion destinadas a promover
una mejor comprension de las consecuencias del comercio ilegal de especies
protegidas, a través de campafias y de actividades de capacitacion en los diversos
organismos, como el ejército y la Procuraduria General. También se habia procurado
desarrollar las investigaciones sobre aspectos especificos, como el comercio de
plantas medicinales. Indicé que se habian tomado medidas para fomentar proyectos
productivos relativas a la utilizacion legal de especies silvestres que eran objeto de
comercio ilicito (como por ejemplo mariposas, tortugas marinas, iguanas y patos
salvajes). No obstante, segun se indicaba en la respuesta del pais, la aplicacion de
esas actividades de sensibilizacion, se veia entorpecida por las limitaciones
financieras.

33. En Finlandia, las autoridades aduaneras y el Instituto Finlandés del Medio
Ambiente habian distribuido informacién sobre los reglamentos enmendados a las
personas que servian de enlace en las regiones, los comerciantes, las asociaciones de
animales de compafiia y el publico. Habian cooperado en la distribucion de la
informacidén organizaciones no gubernamentales y los principales parques
zoologicos y jardines botanicos. El Instituto tenia su propio sito web respecto de la
CITES (http://www.ymparisto.fi/CITES). Se podian obtener en Internet formularios
para solicitar permisos y certificados, formularios de notificacion de importaciones
y etiquetas de instituciones cientificas. En el caso de la Unidon Europea, el sitio web
de la Union (www.eu-wildlifetrade.org) se habia concebido para proporcionar
informaciodn actualizada y especifica a las entidades comerciales y a los viajeros. El
Instituto habia preparado articulos para revistas especializadas, asi como
comunicados de prensa sobre cuestiones relacionadas con la CITES. El Instituto
proporcionaba informacion relativa a la CITES en publicaciones que aceptaban
anuncios gratuitos para informar a los comerciantes de los reglamentos. Participaba
en una actividad conjunta ndrdica para preparar una pelicula a fin de advertir de los
delitos relacionados con la CITES, que se mostraba en los vuelos de Escandinavia al
Lejano Oriente con objeto de evitar el contrabando de especies protegidas. El
Instituto también participaba en las reuniones y seminarios organizados por distintas
asociaciones de aficionados en relacion con la CITES.

34. Alemania indic6 que el Gobierno Federal seguia tratando de informar al
publico en general y a las autoridades correspondientes de los antecedentes y de los
reglamentos contenidos en las leyes sobre la conservacion de especies y de las
restricciones impuestas. La Oficina Federal para la conservacion de la naturaleza
organizaba periddicamente o ayudaba a organizar seminarios destinados a los
funcionarios de las correspondientes autoridades. En esas reuniones se hablaba de
los fundamentos juridicos, se indicaban los asuntos problematicos y se daban
orientaciones para la identificacion. Se promovia la sensibilizacion del publico de
distintas maneras e Internet iba cobrando cada vez mayor importancia para informar
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al publico. Los sitios de la Oficina Federal para la conservacion de la naturaleza en
la web (www.bfn.de y www.cites-online.de) proporcionaban a los interesados
amplia informacion sobre los reglamentos existentes. Ademas de la informacion
sobre la aplicacion de las disposiciones reglamentarias, se disponia de dos bases de
datos en linea, WISIA (www.wisia.de) y ZEET (www.zeet.de), que ayudaban a los
usuarios a comprobar facilmente la proteccién de que gozaban las especies animales
y vegetales, asi como las prohibiciones. Al enviar esta informacidon se estaba
preparando un sitio web con la Oficina Federal para la conservacion de la naturaleza
y el Servicio de Aduanas, adaptado especificamente a las necesidades y preguntas
de los turistas. Ademas, en los distintos aeropuertos se proporcionaba informacion a
los viajeros mediante exposiciones y folletos. También se procuraba que el publico
comprendiera la ley relativa a la conservacion de las especies emitiendo
comunicados de prensa pensados especificamente para los turistas cuando se
iniciaba la temporada de viajes. Ademas, se informaba a los comerciantes,
importadores, agentes de viajes y otras entidades comerciales interesadas de los
correspondientes cambios. Esa informacién se distribuia de forma focalizada
mediante folletos destinados a grupos especificos o de forma general incluyéndola
en sito web de la Oficina Federal para la conservacion de la naturaleza.

35. Mauricio indicé que, debido a la escasez de personal técnico, habia efectuado
muy pocas actividades de sensibilizacion. Sin embargo, en octubre de 2001 el
Servicio de parques nacionales y de conservacion se habia organizado un taller de
medio dia de duracion, al que habian asistido participantes de distintas instituciones
interesadas en asuntos relacionados con la CITES. El principal objetivo consistia en
sensibilizar a los participantes respecto de la CITES y su aplicacion.

Medidas tomadas por la secretaria de la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna Silvestres

36. La secretaria de la CITES proporcion6 una vision de conjunto y
documentacion de apoyo respecto de los esfuerzos en curso por luchar contra el
papel de los grupos delictivos organizados y sus repercusiones en el trafico de
especies protegidas de flora y fauna. Segiin muchos indicadores, el problema ya era
importante e iba en aumento. Entre esos indicadores cabia mencionar los elevados
beneficios y los riesgos relativamente bajos que entrafiaba el trafico ilicito de
especies en peligro que, en el caso de algunos productos por unidad de medida era
mas lucrativo que el trafico de estupefacientes; el caracter organizado de la captura
ilegal de algunas especies en peligro, en particular la contratacion, el pago y el
suministro de cazadores furtivos durante periodos prolongados; el hecho de que la
elaboracion y consiguiente comercializacion de especimenes ilegalmente capturados
solia ser una empresa compleja que requeria conocimientos especializados y capital
financiero; la longitud de algunas rutas de contrabando, que podian atravesar varias
fronteras internacionales, y los sofisticados medios de trafico y ocultacion, que
suponian la participaciéon de muchas personas y un elevado grado de organizacion;
la excelente falsificacion de permisos y certificados que autorizaban el comercio de
flora y fauna silvestres, y de los sellos de seguridad utilizados en documentos de la
CITES por los Estados Partes; y el hecho de que, segin fuentes de las fuerzas del
orden, los involucrados en delitos graves relacionados con la flora y la fauna
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silvestres solian tener condenas anteriores por otras actividades delictivas o se sabia
que formaban parte de grupos delictivos organizados. En particular, la secretaria
habia observado que los grupos delictivos que se dedicaban al comercio ilegal de
flora y fauna silvestres utilizaban técnicas cada vez mas perfeccionadas.

37. En respuesta a todo esto, en su 12? reunidn, la Conferencia de las Partes en la
CITES pidi6 a la secretaria que convocara una reunion de expertos para determinar
las medidas necesarias a fin de identificar la corriente de datos relacionados con la
observancia de las leyes dirigidos a las correspondientes organizaciones nacionales,
regionales e internacionales de fuerzas del orden, las Autoridades Administrativas
de la CITES y su secretaria o enviados por ellas; ayudar a coordinar las
investigaciones relativas a las violaciones de la Convencidn; y contribuir a mantener
la debida confidencialidad de la informacion relacionada con la observancia de las
leyes. La reunién del grupo de expertos se celebrd en febrero de 2004. Desde el
principio, la reunion consider6 que la “observancia” se referia a asuntos
relacionados con el trafico ilicito de flora y fauna silvestres.

38. Un elemento comin que se observo durante toda la reunion del grupo de
expertos fue la gran frustracion que experimentaban los funcionarios encargados de
hacer cumplir la legislacion sobre flora y fauna silvestres porque sus gobiernos, los
encargados de adoptar las politicas y la administraciéon superior no les prestaban
suficiente apoyo y porque no podian identificar y ponerse en contacto con los
organismos nacionales encargados de la observancia y aplicacidon de la legislacion
sobre flora y fauna silvestres en todo el mundo. También se observo que muchos de
los funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes, sobre todo en paises en
desarrollo o en paises con economias en transicion, no gozaban de las mismas
condiciones, por lo que se referia a la capacitacion, el equipo, la autoridad y el
sueldo, que sus homoélogos de los servicios nacionales de aduanas y de policia.
Debido a esto, a menudo esos funcionarios no actuaban con suficiente
profesionalidad y no eran capaces de responder con eficacia a los delitos en este
campo, ya fuera a nivel nacional o cuando trataban de atender a las solicitudes de
investigacion que recibian del extranjero.

39. Ademas, el grupo de expertos llego a la conclusidon de que a menudo el método
actual consistente en comunicarse por intermedio de las Autoridades
Administrativas de las CITES no era eficaz y a veces obstaculizaba Ilas
investigaciones, porque esas autoridades no sabian como responder o no mantenian
una buena relacion con sus organismos nacionales del orden. El grupo también
determindé que la capacitacion era un tema que requeria debates mas detallados,
porque creia que la capacitacion no siempre se coordinaba de forma adecuada, que
se debian examinar la eficacia y el seguimiento de la capacitacion y que debia
estudiarse la funcién de las organizaciones no gubernamentales en el suministro de
capacitacion en relacion con la observancia de la legislacion.

40. En su informe sobre la observancia en la 12? reunién de la Conferencia de las
Partes, la secretaria plante6d la cuestion de la corrupcion y de la forma en que
afectaba adversamente la aplicacion de la Convencion. Inicialmente sugirié que, si
la Conferencia de las Partes asi lo solicitaba, prepararia orientaciones al respecto
para la Conferencia de las Partes en su 13 reunion. La secretaria retir6 esa oferta
cuando se vio que era poco probable que dispusiera de recursos para efectuar esa
labor. Sin embargo, desde entonces se habia podido preparar un modulo de
capacitacion relativo a los aspectos éticos de la observancia de la legislacion sobre
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especies silvestres, que en la actualidad se estaba poniendo a prucba y
perfeccionando, y se esperaba que se pudiera distribuir ampliamente el modulo.

41. En su 13* reunion, celebrada en Bangkok del 2 al 14 de octubre de 2004, la
Conferencia de las Partes en la CITES, basandose en aportaciones del grupo de
expertos, modifico su resolucion Conf. 11.3, titulada “Observancia y aplicacion™”.
Entre otras cuestiones, en la resolucién modificada® se recomendaba que todas las
Partes:

a) Reconocieran la gravedad del comercio ilicito de flora y fauna silvestres
y lo consideraran un asunto de alta prioridad para sus organismos nacionales de
aplicacion de la ley;

b) Consideraran la posibilidad de formular planes de accidn nacionales que
incorporaran calendarios, metas y disposiciones relacionados con la financiacidn,
con miras a mejorar la observacion de la CITES, lograr el cumplimiento de sus
disposiciones y apoyar a los organismos de observancia de la legislacion sobre
especies silvestres;

c¢) Ofrecieran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la legislacion
sobre especies silvestres la misma capacitacion, estatuto y autoridad que a sus
homologos de las aduanas y la policia;

d) Garantizaran el estricto cumplimiento y control de todos los mecanismos
y disposiciones de la Convencion para reglamentar el comercio de especies
animales y vegetales incluidas en el Apéndice Il de la CITES y de todas las
disposiciones destinadas a proteger las especies incluidas en los Apéndices de la
CITES del trafico ilicito;

e) En caso de violacion de las disposiciones mencionadas, tomaran de
inmediato medidas apropiadas en virtud de las disposiciones de la Convencion, a fin
de sancionar dicha violacion y adoptaran medidas correctivas pertinentes;

f)  Se informaran reciprocamente sobre todas las circunstancias y hechos
relacionados con el trafico ilicito y su control, a fin de erradicarlo.

Coordinacion en el sistema de las Naciones Unidas respecto
del trafico ilicito de flora y fauna

42. Consciente de la creciente amenaza que representan las actividades de la
delincuencia organizada transnacional, el Secretario General, en el marco de la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion, inicidé un proceso para desarrollar una respuesta eficaz al fendmeno
en todo el sistema de las Naciones Unidas. El proceso se inicid con la presentacion a
la Junta, en abril de 2004, de un documento titulado “La delincuencia organizada y
la corrupcion amenazan la seguridad y el desarrollo: el papel del sistema de las
Naciones Unidas”, en que se exponian la magnitud de la amenaza que planteaba la
delincuencia transnacional y sus consecuencias en tres importantes sectores de que
se ocupan las Naciones Unidas: la paz y la seguridad; el desarrollo; y los derechos
humanos, la democracia y la gobernanza. Muchas entidades de las Naciones Unidas
aportaron una contribucion directa al documento, poniendo de relieve cuestiones de
particular importancia para ellas y sus programas. Una de las conclusiones
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importantes del proceso fue que no se sabia con suficiente certeza hasta que punto la
delincuencia organizada repercutia en la labor del sistema de las Naciones Unidas,
en particular en la esfera del trafico ilicito de especies en peligro. Mas adelante, se
pidié informacion a todos los organismos y departamentos de las Naciones Unidas
respecto de las consecuencias de la delincuencia organizada transnacional, de
haberlas, en relacién con las cuestiones incluidas en sus mandatos. Tanto el
PNUMA como la secretaria de la CITES proporcionaron informacion detallada
sobre el caracter y la funcion de los grupos delictivos organizados en el trafico
ilicito de especies protegidas, asi como respecto de los delitos ecologicos en
general. Como resultado del proceso, se ha acordado un programa conjunto de
actividades para que el sistema de las Naciones Unidas en conjunto haga frente a la
delincuencia organizada. En relacion con el trafico ilicito de especies protegidas, se
determinaron varias actividades conjuntas, a saber:

a) Las entidades de las Naciones Unidas colaboraran, tanto en la Sede como
en los paises, para alentar a los Estados a que ratifiquen la Convencion de las
Naciones  Unidas contra la  Delincuencia  Organizada  Transnacional
(resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo I), en particular instando a los
Estados a que estudien la posibilidad de considerar que el trafico de flora y fauna es
un delito grave en virtud de la Convencion?;

b) Se emprendera un proyecto conjunto entre la ONUDD, el PNUMA vy la
secretaria de la CITES para evaluar el alcance de la participaciéon de los grupos
delictivos organizados en la esfera de los delitos ecologicos, incluida la cuestion del
trafico de especies silvestres protegidas;

¢) Se prepararan programas y material de capacitacion para sensibilizar al
personal de las Naciones Unidas y a los agentes de mantenimiento de la paz acerca
de la cuestion especifica del trafico ilicito de especies amenazadas!©;

d) Se prepararan actividades conjuntas de capacitacion y sensibilizacion
respecto del caracter y el papel de la delincuencia organizada y sus consecuencias
en una variedad de mercados ilicitos, incluido el trafico de especies silvestres
protegidas.

43, La ONUDD se encargara de coordinar la aplicacion de las diversas medidas
aprobadas por los jefes ejecutivos. Después de un periodo de un afio se
proporcionara un informe a la Junta y en ese momento se revisara el programa de
actividades conjuntas.

Observaciones y recomendaciones finales

44. La cuestion del trafico ilicito de especies silvestres protegidas y la creciente
funcion de los grupos delictivos organizados en este mercado ilicito representan un
importante reto para los gobiernos, las organizaciones regionales y la comunidad
internacional. Conviene observar que la cuestion del trafico ilicito de especies
silvestres protegidas figura en el programa del 11° Congreso de las Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal, que se celebrara en Bangkok en
abril de 2005, como parte del tema relativo a las medidas eficaces para luchar contra
la delincuencia organizada transnacional.
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45. El presente informe indica una variedad de iniciativas en curso a nivel
nacional, regional e internacional para hacer frente al trafico de especies protegidas
y la funcién de los grupos delictivos organizados en ese trafico. Es evidente que si
bien se ha avanzado, todavia queda mucho por hacer. En vista del interés central de
la ONUDD, es importante insistir en que, siempre que sea posible y apropiado, los
delitos relacionados con el trafico ilicito en la esfera de los delitos ecoldgicos,
cuando haya pruebas de que participan en él grupos delictivos organizados, deberian
ser considerados delitos graves, con lo cual pasarian a entrar en el ambito de la
Convencidon contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Ademas, debe
mejorarse la cooperacion entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas que
se ocupan de cuestiones de ordenacion del medio ambiente y las que se ocupan de
cuestiones relacionadas con la justicia penal para asegurar una respuesta mundial
mas eficaz al problema de los delitos ecoldgicos, incluido el trafico ilicito de
especies silvestres protegidas. Por consiguiente, se recomienda que:

a) Los Estados Miembros consideren la idoneidad de considerar que los
delitos como el trafico ilicito de especies silvestres protegidas, cuando haya pruebas
de que participan en ¢l grupos delictivos organizados, son “delitos graves” segun se
definen en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional;

b) Los Estados Miembros consideren la aplicacion de las recomendaciones
de la 13? reunion de la Conferencia de las Partes en la CITES, en lo que respecta al
trafico ilicito y a las medidas de observancia;

¢) Los paises consideren la posibilidad de financiar proyectos conjuntos
entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas que tienen por objeto
especifico reducir el papel de la delincuencia organizada en el trafico ilicito de
especies silvestres protegidas mediante, entre otras actividades, campafas de
sensibilizacion, cursos de capacitacion conjuntos y la realizacion de evaluaciones;

d) La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal considere todas
las recomendaciones formuladas en el 11° Congreso sobre el Delito respecto del
tema del trafico ilicito de especies amenazadas o cuestiones conexas y pida a los
Estados Miembros que tomen todas las medidas apropiadas en respuesta a ello.

Notas

1 La CITES es un acuerdo internacional que tiene por finalidad asegurar que el comercio
internacional de especies de animales y plantas silvestres no ponga en peligro su supervivencia.
Actualmente la Convencion atribuye distintos grados de proteccion a mas de 30.000 especies de
animales y plantas. Hay 167 Estados Partes en la Convencion.

N

Uno de los acuerdos clave adoptados en 1992 por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro, la Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1760, N° 30619) establece tres objetivos
principales: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios obtenidos de la utilizacion de
los recursos genéticos. La Convencion tiene 188 Estados Partes.

3 Reglamento (CE) N° 338/97, que entrd en vigor el 1° de junio de 1997.

4 Consejo de Europa, European Treaty Series, N° 172.
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5 TRAFFIC, la red de supervision del comercio de flora y fauna silvestres coopera estrechamente
con la secretaria de la CITES. Es un programa conjunto del Fondo Mundial para la Naturaleza y
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos.

=)}

Rebecca Tailby y Francis Gant, “The Illegal Market in Australian Abalone”, Trends and Issues
in Crime and Criminal Justice, N° 225 (Instituto Australiano de Criminologia, abril de 2002). El
abalone es un marisco muy apreciado en algunas partes del mundo.

N

Véase CITES, Conferencia de las Partes, 13* reunion informe resumido del Comité II, sexta
sesion (CoP13 Com II Rep. 6)

©

Resolucion Conf. 11.3 (Rev. CoP 13).

o

En la Convencioén por “delito grave” se entiende toda “conducta que constituya un delito punible
con una privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una pena mas grave”
(apartado b) del articulo 2).

Se ha expresado preocupacion por los casos en que titulares de un laissez-passer de las Naciones
Unidas y agentes de mantenimiento de la paz de la Organizacion han sido interceptados por
organismos aduaneros en posesion de productos de especies prohibidos.



