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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية 
 الدورة الثالثة عشرة        

  ٢٠٠٤مايو   / أيار  ٢٠-١١فيينا،    
 * من جدول الأعمال المؤقت             ٧البند   

  استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها
   في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية 

ة في مجال منع الجريم معايير الأمم المتحدة وقواعدها  
  والعدالة الجنائية
 تقرير الأمين العام

 
  إضافة 

تقرير اجتماع فريق الخبراء الحكومي الدولي، بشأن معايير الأمم   
المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، الذي عُقد 

 ٢٠٠٤مارس / آذار٢٥ إلى ٢٣في فيينا من 
 المحتويات

الصفحة الفقرات  الفصل 
..........................................................................................مةمقد ٢-١ ٣ -أولا
......................................................................................التوصيات ٣ ٣ -ثانيا
...............................................................................تنظيم الاجتماع          ٧-٤ ٨ -ثالثا
.....................................................................افتتاح الاجتماع          ٤ ٨  -ألف

__________ 
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الصفحة الفقرات   
..............................................................................الحضور ٥ ٩  -باء
..............................................................انتخاب أعضاء المكتب ٦ ٩  -جيم
................................................................إقرار جدول الأعمال ٧ ٩  -دال

١٣-٨ ١٠ 

 والقواعــد المــتعلقة أساســا اســتعراض مشــاريع الأدوات الخاصــة بجمــع المعلومــات عــن المعــايير
ــة       ــداث والعدالـ ــاء الأحـ ــتجازية وقضـ ــير الاحـ ــزاءات غـ ــتجاز والجـ ــن الاحـ ــخاص رهـ بالأشـ
التصــالحية؛ وعــن المعــايير والقواعــد المــتعلقة أساســا بالترتيــبات القانونــية والمؤسســية والعملــية  

.................................................................................للتعاون الدولي

-رابعا

١١ 
١٤-
١٩ 

فعالـية المسـاعدة التقنـية المقدّمة إلى الدول         سُـبل ووسـائل جديـدة لتحقـيق الحـد الأقصـى مـن               
الأعضـاء في مجـالات معيّـنة مـن مجـالات مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، بمـا في ذلك في سياق                         
ــية في حــالات حفــظ الســلام ومــا بعــد الصــراعات،       ــة الجنائ إعــادة هــيكلة مؤسســات العدال

.....................................وخصوصا فيما يتعلق ببناء القدرات وتعزيز سيادة القانون

-خامسا

١٣ 
٢٠-
٢٢ 

......................................................................الاستنتاجات والتوصيات -سادسا

...............................................................اعتماد التقرير واختتام الاجتماع ٢٣ ١٤ -سابعا
.........................................................................................قائمة المشاركين ١٥ -المرفق
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  مقدمة -أولا  
يولــيه / تمــوز٢٢ المــؤرخ ٢٠٠٣/٣٠قــرّر المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي، في قــراره  -١

هـا في مجـال مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية في            ، أن يصـنّف معـايير الأمـم المـتحدة وقواعد          ٢٠٠٣
الفـئات الأربـع التالية، لغرض جمع للمعلومات الموجّه لأهداف محددة، من أجل تحسين استبانة               

: مــا للــدول الأعضــاء مــن احتــياجات محــدّدة وتوفــير إطــار تحليــلي بغــية تحســين الــتعاون الــتقني  
 رهـن الاحـتجاز والجـزاءات غير الاحتجازية         المعـايير والقواعـد المـتعلقة أساسـا بالأشـخاص          )أ(

المعايير والقواعد المتعلقة أساسا بالترتيبات القانونية      ) ب(وقضـاء الأحداث والعدالة التصالحية؛      
المعايير والقواعد المتعلقة أساسا بمنع الجريمة ومسائل       ) ج(والمؤسسـية والعملـية للتعاون الدولي؛       

تعلقة أساســا بــالإدارة الرشــيدة واســتقلال القضــاء ونــزاهة  المعــايير والقواعــد المــ) د(الضــحايا؛ 
موظفــي العدالــة الجنائــية؛ وطلــب إلى الأمــين العــام أن يعقــد، رهــنا بــتوافر الأمــوال مــن خــارج 
الميزانــية ومــع مــراعاة الــتوزيع الجغــرافي العــادل، اجــتماعا لفــريق خــبراء حكومــي دولي لإعــداد 

ة والعدالـة الجنائـية في دورتهـا الثالـثة عشرة، بشأن       مقـترحات لكـي تـنظر فـيها لجـنة مـنع الجـريم             
تصــميم أدوات لجمــع المعلومــات تتســم بالاختصــار والبســاطة والاكــتمال ويســر  ) أ: (يــلي مــا

الفهـم فـيما يـتعلق بفـئات مخـتارة مـن المعـايير والقواعـد، وتهـدف إلى اسـتبانة ومعالجـة مشاكل                  
ساعدة وإلى توفير إطار تحليلي بهدف تحسين       محـدّدة موجـودة في الـدول الأعضـاء التي تطلب الم           

سُـبل ووسـائل جديـدة لتحقيق الحد الأقصى من فعالية المساعدة التقنية           ) ب(الـتعاون الـتقني؛ و    
المقدّمـة إلى الـدول الأعضـاء في مجـالات معيّـنة مـن مجـالات منع الجريمة والعدالة الجنائية، بما في                      

الجنائــية في حــالات حفــظ الســلام ومــا بعــد  ذلــك في ســياق إعــادة هــيكلة مؤسســات العدالــة  
 . الصراعات، وخصوصا فيما يتعلق ببناء القدرات وتعزيز حكم القانون

، عُقد في فيينا في الفترة من       ٢٠٠٣/٣٠وعمـلا بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي        -٢
م ، اجـتماع فـريق الخـبراء الحكومـي الـدولي بشأن معايير الأم             ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٢٥ إلى   ٢٣

وقد أمكن عقد هذا الاجتماع بفضل . المـتحدة وقواعدهـا في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية       
 .مساهمة من خارج الميزانية قدّمتها كندا

  
  التوصيات   -ثانيا  

أوصـى الاجـتماع لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية بالموافقة على مشروع القرار التالي               -٣
 :تصادي والاجتماعيلكي يعتمده المجلس الاق
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  مشروع قرار 
  معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية 
 إن المجلس الاقتصادي والاجتماعي،  

 ٥٥/٢ إلى إعـلان الأمـم المـتحدة بشأن الألفية، الوارد في قرار الجمعية العامة                إذ يشـير   
 فـيه الجمعية على تعزيز احترام سيادة القانون      ، الـذي عزمـت    ٢٠٠٠سـبتمبر   / أيلـول  ٨المـؤرخ   

في الشـؤون الدولية والوطنية على السواء، وزيادة فعالية الأمم المتحدة في صون السلام والأمن           
بـتزويدها بمـا يلـزمها مـن مـوارد وأدوات لمنع الصراعات وتسوية المنازعات بالوسائل السلمية،         

 ر بعد انتهاء الصراع،وحفظ السلام، وبناء السلام وإعادة الاعما

 عـن الفريق المعني     ٢٠٠٠أغسـطس   / آب ٢١ الـتقرير الصـادر في       وإذ يضـع في اعتـباره      
 والمناقشــات الــتي أُجريــت في مجلــس الأمــن بشــأن العدالــة  )١(بعملــيات الأمــم المــتحدة للســلام،

 وسيادة القانون،

نائــية في تكويــن  بالأهمــية الحاسمــة لإدراج عنصــري مــنع الجــريمة والعدالــة الجوإذ يســلّم 
-بـرامج إعـادة الاعمــار بعـد انـتهاء الصــراع والتخفـيف مـن وطــأة الفقـر والتنمـية الاجتماعــية        

 الاقتصادية من أجل ضمان التقدم الاقتصادي والإدارة الرشيدة،

ــباره   ــع في اعتـ ــية    وإذ يضـ ــية الدولـ ــنظمات الحكومـ ــاء والمـ ــدول الأعضـ ــيام الـ ــية قـ  أهمـ
ام وتطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع   والمــنظمات غــير الحكومــية باســتخد 

الجـريمة والعدالـة الجنائـية، بوصـفها مـبادئ دولـية ذات أهمية تُسهم في وضع نظام عدالة جنائية           
يتسـم بالفعالـية والإنصـاف، خصوصـا في الظـروف الـتي تكون فيها المعتقدات الأساسية لحكم        

 في مرحلة إعادة الاعمار بعد انتهاء الصراع،القانون غير فعّالة أو غير موجودة، أو 

 ٧، وخصوصا الفقرة    ١٩٩٣يوليه  / تموز ٢٧ المؤرخ   ١٩٩٣/٣٤ إلى قـراره     وإذ يشـير   
مــن الفــرع ثالــثا، الــتي طُلــب فــيها إلى الأمــين العــام أن يــبدأ دونمــا إبطــاء في عملــية لجمــع  ) ج(

ديم التقارير، ومساهمات من    المعلومـات يُضـطلع بهـا بواسـطة دراسات استقصائية، مثل نُظم تق            
 مصادر أخرى،

، الذي أعاد فيه    ٢٠٠٢يوليه  / تموز ٢٤ المؤرخ   ٢٠٠٢/١٥ إلى قـراره     وإذ يشـير أيضـا     
تأكـيد أهمـية معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، بما في ذلك                    

 في إطار حفظ السلام وإعادة الاعمار بعد انتهاء الصراع،
__________ 

 (1) A/55/305-S/2000/809. 
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، الـذي قــرّر  ٢٠٠٣يولــيه / تمـوز ٢٢ المــؤرخ ٢٠٠٣/٣٠ إلى قـراره  وإذ يشـير كذلــك  
فـيه أن يصـنّف معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجـال مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية في أربع                        
فــئات، لغــرض جمــع المعلومــات الموجــه لأهــداف محــددة، مــن أجــل تحســين اســتبانة مــا للــدول  

 محدّدة وتوفير إطار تحليلي بغية تحسين التعاون التقني،الأعضاء من احتياجات 

 أهمـية الـدور الـذي تؤديـه المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير              وإذ يعـيد تأكـيد     
الحكومـية في الإسـهام في اسـتخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة                 

 . عّالينوالعدالة الجنائية استخداما وتطبيقا ف

 في إصـلاح وتبسـيط مسـار العملـية الحالـية لجمـع المعلومـات بشـأن تطبـيق          ورغـبةً مـنه   
معـايير الأمــم المـتحدة وقواعدهــا في مجــال مـنع الجــريمة والعدالـة الجنائــية، مــن أجـل جعــل هــذه      

 .العملية أكفأ وأكثر فعالية من حيث التكلفة

ــية تقــديم المســاعدة ا   وإذ يرغــب  ــايير الأمــم    في تبســيط مســار عمل ــيذ مع ــية في تنف لتقن
 المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية،

بشأن معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال  بـتقرير الأمـين العام  يحـيط عـلما    -١ 
  )٢(منع الجريمة والعدالة الجنائية؛

 بشأن معايير بـتقرير اجـتماع فـريق الخبراء الحكومي الدولي     يحـيط عـلما أيضـا        -٢ 
  )٣(الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة والجنائية؛

للعمـل الـذي اضـطلع بـه اجـتماع فـريق الخبراء الحكومي              يعـرب عـن تقديـره        -٣ 
الـدولي بشـأن معـايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، الذي عقد                 

 ؛٢٠٠٤مارس / آذار٢٥ إلى ٢٣ من في فيينا في الفترة

لحكومـة كندا على ما قدّمته من دعم مالي في سبيل تنظيم  يعـرب عـن امتـنانه        -٤ 
اجـتماع فـريق الخـبراء الحكومـي الـدولي ولـلمعهد الأوروبي لمـنع الجـريمة ومكافحتها، المنتسب                   

 بشـأن الفئة    إلى الأمـم المـتحدة، عـلى مـا قدّمـه مـن مسـاعدة في إعـداد أدوات جمـع المعلومـات                      
 الأولى من معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية؛

__________ 
 (2) E/CN.15/2004/9. 
 (3) E/CN.15/2004/9/Add.1. 
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ــق عــلى   -٥  ــايير الأمــم المــتحدة       يواف ــات عــن مع الأدوات الخاصــة بجمــع المعلوم
وقواعدهــا المــتعلقة أساســا بالأشــخاص رهــن الاحــتجاز والجــزاءات غــير الاحــتجازية وقضــاء     

 صالحية، على النحو المنقّح في اجتماع فريق الخبراء الحكومي الدولي؛الأحداث والعدالة الت

الـدول الأعضـاء إلى الـرد عـلى تلـك الأدوات الخاصـة بجمع المعلومات                يدعـو    -٦ 
وتبـيان احتـياجاتها من المساعدة التقنية في المجالات التي تشملها المعايير والقواعد المشار إليها في         

  أعلاه؛ ٥الفقرة 

ــية في     يطلــب -٧  ــة الجنائ إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى لجــنة مــنع الجــريمة والعدال
دورتهـا الخامسـة عشرة تقريرا عن استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها المشار إليها       

 : أعلاه، وبصفة خاصة فيما يتعلق بما يلي٥في الفقرة 

دة وقواعدهـا في مجـال منع   الصـعوبات المواجهـة في تطبـيق معـايير الأمـم المـتح            )أ( 
 الجريمة والعدالة الجنائية؛

 السُبل التي يمكن أن تُقدّم بها المساعدة التقنية بغية تذليل تلك الصعوبات؛ )ب( 

أفضـل الممارسـات فـيما يخـص مواجهـة الـتحديات المطـروحة، المسـتمرة منها                  )ج( 
 والناشئة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية؛

تعزيـز المـوارد البشـرية والمالـية المتاحة لمكتب الأمم      لـدول الأعضـاء إلى   ايدعـو  -٨ 
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة عـن طـريق الإسـهام، مـثلا، في صـندوق الأمم المتحدة لمنع             
الجـريمة والعدالـة الجنائـية، مـن أجـل تمكـين ذلـك المكتـب مـن تحسـين المساعدة التي يقدّمها إلى            

 بحلقـات دراسـية وحلقات عمل وبرامج تدريبية وغير ذلك من الأنشطة             الـدول في الاضـطلاع    
تعزيـز استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة   الهادفـة إلى 
 الجنائية؛

بــناء عــلى طلــبها، عــلى   إلى الأمــين العــام مســاعدة الــدول الأعضــاء، يطلــب  -٩ 
مـم المـتحدة وقواعدهـا في مجـال مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية، عن                اسـتخدام وتطبـيق معـايير الأ      

 طريق وضع وتنفيذ مشاريع مساعدة تقنية تهدف إلى إصلاح العدالة الجنائية؛

ــز قــدرات مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني    إلى الأمــين العــاميطلــب أيضــا  -١٠  تعزي
الاستشارية والمشاركة في عمليات    بـالمخدرات والجـريمة على تقديم المساعدة التقنية والخدمات          

حفـظ السـلام وفي إعـادة الاعمـار بعـد انـتهاء الصـراع، عـن طـريق استخدام الأدوات الخاصة                      
بجمـع المعلومـات عـن معـايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية بغية                  
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 الجريمة والعدالة الجنائية الحصـول عـلى بـيانات مـن شـأنها أن تسـاعد عـلى إدراج عنصـري منع         
 في تلك الأنشطة؛

 أن معــايير الأمــم المــتحدة و قواعدهــا الرئيســية المــتعلقة بالترتيــبات       يلاحــظ -١١ 
القانونـية والمؤسسـية والعملـية للـتعاون الـدولي تـتّخذ شـكل معـاهدات نموذجـية بشـأن التعاون              

  أخرى؛الدولي وبذلك يمكن بمزيد من الفعالية من خلال آليات مناسبة

 والمعاهدة النموذجية   )٤( أن المعـاهدة النموذجـية لتسـليم المجرمين        يلاحـظ أيضـا    -١٢ 
في مساعدة المجتمع الدولي  هما وسيلتان مفيدتان أسهمتا )٥(لتـبادل المسـاعدة في المسـائل الجنائـية    

عـلى التوصـل إلى توافـق في الآراء بشـأن الأخـذ بأحكـام ملـزمة بخصـوص تلـك القضـايا، على                  
 واتفاقــية الأمــم )٦(حو المبــيّن في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــيةالــن

  )٧(المتحدة لمكافحة الفساد؛

 إلى الأمـــين العـــام الاســـتمرار في اســـتعراض عملـــية وضـــع الترتيـــبات يطلـــب -١٣ 
 تنقــيح الأدلــة القانونــية والمؤسســية والعملــية للــتعاون الــدولي، عــن طــريق آلــيات مناســبة، مــثل 

المــتعلقة بتســليم المجــرمين وتــبادل المســاعدة القانونــية وإعــداد القوانــين النموذجــية، بغــية جعــل    
 التعاون الدولي والمساعدة التقنية أكثر فعالية؛

 مؤتمـر الأمـم المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية، الذي             يدعـو  -١٤ 
، أن يسعى، في    ٢٠٠٥أبـريل   / نيسـان  ٢٥ إلى   ١٨ترة مـن    مـن المقـرر عقـده في بـانكوك في الف ـ          
خمسون سنة من وضع المعايير في مجال منع        : تطبيق المعايير "إطـار بـند جـدول الأعمـال المعـنون           

تدعـيم وزيادة   ، إلى معالجـة القضـايا المطـروحة في هـذا القـرار بهـدف      "الجـريمة والعدالـة الجنائـية   
حدة وسائر المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير       فعالـية العمـل الـذي تنشـط به الأمم المت          

 الحكومية في هذا المجال؛

إلى الأمــين العــام أن يدعــو إلى عقــد اجــتماع فــريق مــن الخــبراء، رهــنا يطلــب  -١٥ 
بــتوافر الأمــوال مــن خــارج الميزانــية، وبالــتعاون مــع شــبكة بــرنامج الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة  

تصـميم الأدوات الخاصة بجمع المعلومات عن الفئتين التاليتين من فئات       والعدالـة الجنائـية، بغـية       
 : معايير الأمم المتحدة وقواعدها

__________ 
 .٥٢/٨٨ ومرفق قرارها ٤٥/١١٦مرفق قرار الجمعية العامة  (4) 
 .٤٥/١١٧مرفق قرار الجمعية العامة  (5) 
 .٥٥/٢٥مرفق قرار الجمعية العامة  (6) 
 .٥٨/٤مرفق قرار الجمعية العامة  (7) 
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 المعايير والقواعد المتعلقة أساسا بمنع الجريمة ومسائل الضحايا؛ )أ( 

المعـايير والقواعـد المـتعلقة أساسـا بـالإدارة الرشـيدة واسـتقلال القضـاء ونزاهة           )ب( 
 الجنائية؛موظفي العدالة 

 إلى الأمين العام أن يقدم إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في        يطلـب أيضـا    -١٦ 
دورتهـا السادسـة عشـرة تقريـراً عـن الـتقدم المحـرز في إعـداد الأدوات الخاصة بجمع المعلومات،                     

 . أعلاه١٥المشار إليها في الفقرة 
  

  تنظيم الاجتماع -ثالثا  
  ع افتتاح الاجتما       -ألف  

افتــتح الاجــتماع مديــر شــعبة شــؤون المعــاهدات الــتابعة لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني    -٤
بـالمخدرات والجـريمة، الـذي شـكر حكومـة كـندا عـلى المسـاهمة المالـية التي قدّمتها والتي تسنى                      
بفضـلها عقـد هذا الاجتماع، كما شكر المعهد الأوروبي لمنع الجريمة ومكافحتها، المنتسب إلى              

وشدّد المدير  .  المـتحدة، عـلى قـيامه بتصـميم مشـروع الأدوات الخاصـة بجمـع المعلومات                الأمـم 
عــلى أن عملــية وضــع وتنفــيذ معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة   
الجنائـية قـد شـكّلت مجـالا مـن مجـالات العمـل الرئيسية لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات                    

ولاحظ أن الجمعية العامة قد     . ذ إنهـا كانـت قـد بـدأت منذ قرابة خمسين عاما خلت             والجـريمة إ  
ــرارها   ــؤرخ ٤٦/١٥٢حــدّدت، في ق ــانون الأول١٨ الم ــتعلق بوضــع  ١٩٩١ديســمبر / ك  والم

بـرنامج فعّال للأمم المتحدة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، مجموعة من الأهداف العامة،               
عدالة الجنائية بصورة أكثر كفاءة وفعالية بالاستناد إلى مبدأ احترام حقوق           بمـا في ذلك تطبيق ال     

الإنسـان فـيما يخـص كـل المتضـررين بالجـريمة، وكذلـك إلى أرفـع معـايير الإنصـاف والإنسانية                      
وقال إن الهيئات التشريعية في الأمم المتحدة قد اعتمدت، من خلال      . والعـدل والسـلوك المهـني     
صـكوكا دولـية ووضـعت مجموعـة كـبيرة مـن المعايير والقواعد، ضمن               سلسـلة مـن القـرارات،       

. إطـار الأمـم المتحدة، تتناول طائفة واسعة من القضايا ذات الصلة بمنع الجريمة والعدالة الجنائية     
كمـا عُمّمـت، عـلى نطـاق واسـع الخلاصـة الوافية لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع                    

، وتتضــمن نُســـخا مصــوّرة مـــن   ١٩٩٢ الــتي صـــدرت في عــام   )٨(ئـــية،الجــريمة والعدالــة الجنا  
القـــرارات بصـــيغتها الـــواردة في الوثـــائق الرسمـــية للأمـــم المـــتحدة والوثـــائق الرسمـــية لـــلمجلس 
الاقتصـادي والاجـتماعي، وتُرجمـت إلى لغـات مخـتلفة، وذلـك بفضـل الـتعاون مـع الحكومــات          

__________ 
 .A.92. IV.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (8) 



 

9  
 

E/CN.15/2004/9/Add.1

وقد تم استخدام   . عدالة الجنائية وكيانات أخرى   وشـبكة بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجريمة وال           
هـذه الخلاصـة الوافـية في العديـد مـن الـبلدان لتدريـب الموظفـين المعنـيين بإنفـاذ القوانين، بما في                
ذلـك الموظفـون المعنـيون بتنفـيذ الجـزاءات، وكذلك لتوفير التدريب اللازم لكل من يشارك في       

، وضع الصيغة ٢٠٠٤بأنه سيتم، قبل نهاية عام   وأبلغ أيضا الاجتماع    . عملـيات حفـظ السلام    
ــرض          ــت إتاحــة مســودتها للاجــتماع لغ ــن الخلاصــة تمّ ــنقّحة ومســتكملة م ــية لنســخة م النهائ

 .استخدامها كمرجع
  

  الحضور    -باء  
 بلـدا، وكذلك مراقبون تابعون لسبع حكومات        ١٣ خـبيرا مـن      ١٣حضـر الاجـتماع      -٥

وتــرد في . ة ومكافحــتها ، المنتســب إلى الأمــم المــتحدة وممــثّل عــن المعهــد الأوروبي لمــنع الجــريم 
 . مرفق هذا التقرير قائمة بأسماء المشاركين في الاجتماع

  
  انتخاب أعضاء المكتب        -جيم   

 :انتُخب بالإجماع الأعضاء التالية أسماؤهم -٦

 )الأرجنتين(بيدرو ديفيد   :الرئيس 

 )سري لانكا(دايانتا لاكسيري مينديس  :نواب رئيس 

 )زمبابوي(كليمانس مازانغو    

 ) بولندا(ماريوش سكوفرونسكي    

 )الولايات المتحدة الأمريكية(جاي ألبانيز   : المقرر 
  

  إقرار جدول الأعمال         -دال  
 :أقر الاجتماع جدول الأعمال التالي -٧

 .افتتاح الاجتماع -١ 

 .انتخاب أعضاء المكتب -٢ 

 .اعتماد جدول الأعمال -٣ 

 :ستعراض مشاريع الأدوات الخاصة بجمع المعلوماتا -٤  
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المعـــايير والقواعـــد المـــتعلقة أساســـا بالأشـــخاص رهـــن الاحـــتجاز        )أ(  
 والجزاءات غير الاحتجازية وقضاء الأحداث والعدالة التصالحية؛

المعـــايير والقواعـــد المـــتعلقة أساســـا بالترتيـــبات القانونـــية والمؤسســـية  )ب(  
 .ليوالعملية للتعاون الدو

سُـبل ووسـائل جديـدة لتحقـيق الحـد الأقصـى مـن الفعالية في المساعدة التقنية           -٥  
المقدّمـة إلى الـدول الأعضـاء في مجالات معيّنة من مجالات منع الجريمة والعدالة            
الجنائــية، بمــا في ذلــك في ســياق إعــادة هــيكلة مؤسســات العدالــة الجنائــية في    

ــا بعــد الصــراعات،     ــناء   حــالات حفــظ الســلام وم ــتعلق بب ــيما ي وخصوصــا ف
 .القدرات وتعزيز سيادة القانون

 .الاستنتاجات والتوصيات -٦ 

 .اعتماد التقرير واختتام الاجتماع -٧  
  

استعراض مشاريع الأدوات الخاصة بجمع المعلومات عن المعايير  -رابعا 
والقواعد المتعلقة أساسا بالأشخاص رهن الاحتجاز والجزاءات غير 

 وقضاء الأحداث والعدالة التصالحية؛ وعن المعايير والقواعد الاحتجازية
  المتعلقة أساسا بالترتيبات القانونية والمؤسسية والعملية للتعاون الدولي

أعـرب الخــبراء عــن امتـنانهم لــلمعهد الأوروبي لمــنع الجـريمة ومكافحــتها ، المنتســب إلى     -٨
لمعلومــات، وأكّــدوا أهمــية المهمــة الــتي   الأمــم المــتحدة، عــلى إعــداده الأدوات الخاصــة بجمــع ا  

كمـا لاحظوا أن جهودا كبيرة قد بُذلت قصد جعل تلك الأدوات مختصرة وبسيطة              . تنـتظرهم 
وشــدّد . ٢٠٠٣/٣٠ومكــتملة ويســيرة الفهــم، وفقــا لقــرار المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي   

نة حيث تقصّر نُظم بعـض الخـبراء عـلى أن واحـدا مـن الجوانـب الإيجابـية، في بعض الدول المعيّ                 
العدالـة الجنائـية عـن الالـتحاق بالـتطورات الدولية، هو أن ثمة معايير وقواعد قد استُخدمت في         

 .  قوانينها القضائية

وكان من  . وأكّـد الخـبراء أهمـية الاسـتمرار في وضـع المعـايير والقواعـد وتقييم تطبيقها                 -٩
اهـــيم، والمصـــطلحات المســـتخدمة في الأهمـــية بمكـــان الاتفـــاق بشـــأن الـــتعاريف الخاصـــة بالمف 

، فضـلا عن استخدام أدوات جمع المعلومات        "الاحـتجاز "و" العدالـة التصـالحية   "الأدوات، مـثل    
ذاتهـا فـيما يـتعلق بالبلدان المتقدمة النمو والنامية على حد سواء، من أجل استبانة الاحتياجات                 

 .  أفضل الممارساتالخاصة بإصلاح العدالة الجنائية والتشارك في المعلومات عن
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ووضّــح بــأن أدوات جمــع المعلومــات قــد وضــعتها ثــلاث أفــرقة عاملــة ضــمّت خــبراء    -١٠
وتم اختــبار تلــك الأدوات بمســاعدة شــبكة بــرنامج الأمــم المــتحدة لمــنع    . يمــثلون بلدانــا مخــتلفة 

 .الجريمة والعدالة الجنائية

عداد الأدوات الجديدة   وأعـرب الاجـتماع عـن تقديـره للعمـل المضـطلع بـه في سـبيل إ                  -١١
الخاصـة بجمـع المعلومـات، التي هي أكثر اختصارا وبساطة واكتمالا ويسّرا للفهم من الأدوات     

واســـتعرض بالتفصـــيل كـــل مشـــروع مـــن مشـــاريع صـــيغ الأدوات الخاصـــة بجمـــع  . الســـابقة
 المعلومـات عـن المعــايير والقواعـد المـتعلّقة أساســا بالأشـخاص رهـن الاحــتجاز والجـزاءات غــير       

وقد أقرّ الاجتماع   . الاحـتجازية وقضـاء الأحـداث والعدالة التصالحية، وأدخل تعديلات عليها          
 . الأدوات المنقّحة لكي توافق عليها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

وسـلّم الاجـتماع بأهمـية أدوات جمـع المعلومات في تيسير عملية تقديم المساعدة التقنية            -١٢
ــدو  ــبة إلى الـ ــات     المناسـ ــطة الدراسـ ــا بواسـ ــتم تحديدهـ ــتي يـ ــياجات الـ ــا للاحتـ ــاء وفقـ ل الأعضـ

 . الاستقصائية

وقـد اتفـق الاجـتماع، لـدى اختتام مناقشته بشأن هذا البند، على أنه ينبغي أن توضع                   -١٣
الفــئة الثانــية مــن المعــايير والقواعــد، المــتعلقة بالترتيــبات القانونــية والمؤسســية والعملــية للــتعاون  

 شـكل معـاهدات نموذجية بشأن التعاون الدولي، وبذلك لا يمكن تقييمها على نحو               الـدولي، في  
غير أنه تم التشديد على أهمية الاستمرار في . فعّـال عـن طريق الأدوات الخاصة بجمع المعلومات      

اســتعراض عملــية وضــع الترتيــبات القانونــية والمؤسســية والعملــية للــتعاون الــدولي، عــن طــريق  
ل تنقــيح الأدلّــة العملــية بشــأن تســليم المطلوبــين وتــبادل المســاعدة القانونــية آلــيات مناســبة، مــث

 . وإعداد القوانين النموذجية، من أجل زيادة فعالية التعاون الدولي والمساعدة التقنية
  

سُبل ووسائل جديدة لتحقيق الحد الأقصى من فعالية المساعدة التقنية  -خامسا 
 مجالات معيّنة من مجالات منع الجريمة المقدّمة إلى الدول الأعضاء في

والعدالة الجنائية، بما في ذلك في سياق إعادة هيكلة مؤسسات العدالة 
الجنائية في حالات حفظ السلام وما بعد الصراعات، وخصوصا فيما 

  يتعلق ببناء القدرات وتعزيز سيادة القانون
قضايا المتصلة بسيادة القانون    كـان موضـوع المناقشـة الحاجة إلى إيلاء اهتمام خاص لل            -١٤

في حــالات حفــظ الســلام ومــا بعــد الصــراعات، والخطــر الــذي تشــكّله ظاهــرتا الخــروج عــلى 
بد  وبغية إعادة ترسيخ سيادة القانون، لا     . القـانون والفسـاد عـلى التنمـية وإعادة بناء الاقتصاد          
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لأجهــزة المعنــية بإصــلاح مــن توفــير مــا يكفــي مــن المــوارد للهيــئات المعنــية بإنفــاذ القوانــين، وا  
وذكر الاجتماع أن البنك الدولي     . القوانـين، وسـلك القضـاء، والدوائـر المعنية بتنفيذ الجزاءات          

ومؤسسـات إنمائـية أخـرى قـد اعترفـت مؤخـرا بذلـك الوضـع، بعـد أن عانت من جراء التأثير                      
 . السلبـي للخروج على القانون والفساد في برامجها

ــتماع أيض ـــ -١٥ ــديم    ولاحـــظ الاجـ ــثل تقـ ــية، مـ ــة الاجتماعـ ــبطة بالعدالـ ــايا المرتـ ا أن القضـ
التعويضـات إلى الضـحايا ودفـع اسـتحقاقات أخلاقية، تُعد قضايا مهمة جدا يجب مراعاتها من                 

ولوحظ، على سبيل   . أجـل ترسـيخ سـيادة القـانون بصورة فعّالة في حالات ما بعد الصراعات              
يقة والمصالحة فعّالة في بعض من أنحاء العالم،        المـثال، أنـه في حـين كانـت لجـان البحث عن الحق             

فإنهـا لم تسـاعد في إعـادة إرسـاء سـيادة القـانون والعدالـة الاجتماعـية في أرجاء أخرى، ويعود                      
سـبب ذلـك أساسـا إلى أن السـلم كـثيرا مـا تم فرضـه لخدمـة مصـالح سياسـية معينة، باستخدام             

والقواعـد في حـد ذاتهـا لا تضمن تحقيق    وتم التأكـيد عـلى أن المعـايير      . حلـول مخصّصـة الغـرض     
العدالـة ولكـن يجـب جعلها معايير وقواعد فعّالة في الممارسة العملية، باللجوء، مثلا، إلى وضع             
بـرامج للمسـاعدة التقنـية تتكـيّف مـع الأوضـاع والاحتـياجات المحليّة، إذا أُريد أن يسود سلام             

 . مستدام يرتكز إلى سيادة القانون

د عــلى الصــلة الموجــودة بــين ســيادة القــانون والتنمــية في أوضــاع مــا بعــد   وتم التشــدي -١٦
وذكــر الاجــتماع أن ثمــة دلــيلا جديــدا عــن الســجون صــدر بــتمويل مــن إحــدى   . الصــراعات

وكـالات المعونـة في المملكـة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية، يبيّن تداخل الصلات               
وتم التذكير بأن . انون والإدارة الرشيدة، وأهمية تلك الصلاتالموجـودة بـين التنمية وسيادة الق   

، بنظرائهم من مكتب الأمم المتحدة المعني       ٢٠٠٣ممـثّلين عـن البـنك الـدولي قـد التقوا، في عام              
بـالمخدرات والجـريمة وحـدّدوا تسـعة مجـالات مـن مجـالات الاهـتمام المشـترك بغـية إعداد العدة                    

 . خ سيادة القانون وتطبيق الإدارة الرشيدةلتقديم المساعدة في إعادة ترسي

ولوحـظ عـدم وجـود تنسـيق بـين الوكـالات الإنمائية الثنائية والمتعددة الأطراف، لكن                  -١٧
تم التأكـيد عـلى أهمـية التنسـيق والـتعاون بـين مخـتلف وكـالات المعونـة والجهـات المانحـة الثنائية                 

ات حيـث ينـبغي اعـتماد نهج كلّي         والمـنظمات الدولـية، خصوصـا في حـالات مـا بعـد الصـراع              
 . يرتكز إلى سيادة القانون

وتّمــت صــياغة مشــروع قــرار لكــي تــنظر فــيه لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية في     -١٨
ــه تم اســتعراض مشــروع       ــثة عشــرة، الغــرض مــنه هــو إبــلاغ اللجــنة بوضــوح، بأن دورتهــا الثال

ــريق خــبراء   الأدوات الخاصــة بجمــع المعلومــات، وتنقــيحه والموافق ــ  ــيه في اجــتماع عقــده ف ة عل
حكومـي دولي، حيـث تحـدّث المـندوبون باسـم حكومـاتهم، عـلى عكس الاجتماعات السابقة                  
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وسـيتم إرسـال الاستبيانات إلى الدول الأعضاء بعد أن          . الـتي حضـرها الخـبراء بصـفة شخصـية         
م تقريرا إلى اللجنة    وسيُطلب من الأمين العام، في مشروع القرار، أن يقدّ        . توافـق اللجـنة عليها    

في دورتهـا الخامسـة عشرة بشأن الفئة الأولى من الدراسات الاستقصائية، مع مراعاة أن اللجنة          
، عـلى توصـيات المؤتمر الحادي       ٢٠٠٥سـتطّلع، في دورتهـا الـرابعة عشـرة الـتي سـتُعقد في عـام                 

 . عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

ية مـن الأدوات الخاصـة بجمـع المعلومات، فاقتُرح أن يتولى            أمـا فـيما يـتعلق بالفـئة الثان ـ         -١٩
اجـتماع فـريق مـن الخـبراء بمسـاعدة مـن قـبل شـبكة بـرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة            
الجنائـية، صـياغة تلك الأدوات، التي سيتم استعراضها وتنقيحها في اجتماع يعقده فريق خبراء               

يم تلك الأدوات المنقّحة إلى لجنة منع الجريمة والعدالة         وسيتم، عقب ذلك، تقد   . حكومـي دولي  
 . ، لكي توافق عليها٢٠٠٦الجنائية في دورتها الخامسة عشرة التي ستُعقد في عام 

  
  الاستنتاجات والتوصيات    -سادسا 

عُـرض عـلى الاجـتماع مشـروع قـرار للـنظر فـيه واعـتماده بشـأن المعايير والقواعد في                      -٢٠
 والعدالة الجنائية، اقترحه الرئيس والخبراء من كندا وبيـرو والولايات المتحدة          مجـال مـنع الجـريمة     

 من هذا التقرير، وكذلك     ٣وتّمـت مناقشـة مشـروع القرار هذا، الوارد في الفقرة            . الأمريكـية 
 . تعديله شفهيا قبل أن يتم اعتماده من قبل الاجتماع

ماد، أربــع أدوات لجمــع  كمــا عُرضــت عــلى الاجــتماع، لأغــراض البحــث والاعــت       -٢١
المعلومـات عـن المعــايير والقواعـد المـتعلقة أساســا بالأشـخاص رهـن الاحــتجاز والجـزاءات غــير        

واسـتعرض الاجـتماع تلـك الأدوات فقرة        . الاحـتجازية وقضـاء الأحـداث والعدالـة التصـالحية         
شرة للجنة  وسوف يتم، في الدورة الثالثة ع     . تلـو فقرة وأدخل تعديلات عليها قبل أن يعتمدها        

مـــنع الجـــريمة والعدالـــة الجنائـــية، إصـــدار الأدوات المـــنقّحة في شـــكل ورقـــات مـــن غـــرفة          
 . الاجتماعات

وقــد خلــص الاجــتماع، فــيما يخــص المجموعــة الثانــية مــن المعــايير والقواعــد، المــتعلقة      -٢٢
لك المعايير  بالترتيـبات القانونـية والمؤسسـية والعملـية للـتعاون الـدولي، إلى أنـه لا يمكـن تقيـيم ت                    

والقواعـد عـلى نحـو فعّـال عـن طـريق الأدوات المصـمّمة لجمـع المعلومـات، لأنها اتخذت شكل                      
غـير أنـه شـدّد عـلى أهمـية الاسـتمرار في استعراض عملية          . معـاهدات نموذجـية للـتعاون الـدولي       

ثل وضـع الترتيـبات القانونـية والمؤسسـية والعملـية للـتعاون الدولي، عن طريق آليات مناسبة، م                 
تنقــيح الأدلّــة المــتعلقة بتســليم المطلوبــين وتــبادل المســاعدة في المجــال القــانوني وإعــداد القوانــين    

 . النموذجية، من أجل زيادة فعالية التعاون الدولي والمساعدة التقنية
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  اعتماد التقرير واختتام الاجتماع    -سابعا 
ده عـلى النحو المعدّل     ، في تقريـره واعـتم     ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٢٥نظـر الاجـتماع، في       -٢٣

ــتابعة لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني      . شــفهيا ــر شــعبة شــؤون المعــاهدات ال وأدلى كــل مــن مدي
 . بالمخدرات والجريمة ورئيس الاجتماع ببيانين ختاميين
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  المرفق  
  قائمة المشاركين        

  الخبراء 
 بيدرو ديفيد   الأرجنتين

 سبرينغوروم-هورست شولير    ألمانيا

 ماريوش سكوفرونسكي    بولندا

 كارلوس موريلي    بيرو

 كليمانس مازانغو    زمبابوي

 دايانتا لاكسيري مينديس   سري لانكا

 حافظ الشيخ الزاكي     السودان

 فرناندو لوندونيو مارتينيس    شيلي

 ماتي جوتسن    فنلندا

 لوسي أنجيرس    كندا

 سريفاستافا. ك. أ    الهند

 زيكلارا كيري    هنغاريا

 جاي ألبانيز الولايات المتحدة الأمريكية
  
  الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي مثّلها مراقبون 

ــيا اليوغوســلافية ســابقا، وزمــبابوي، والســودان، وكــندا، والنمســا،      ــة مقدون ــيا، وجمهوري ألمان
 وهنغاريا

  
  شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية 

 الأوروبي لمنع الجريمة ومكافحتها ، المنتسب إلى الأمم المتحدةالمعهد 
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